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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado Mauricio Rands, pretende dar nova redacéo
ao art. 132 da Constituicdo Federal a fim de constitucionalizar a carreira do
Procurador Municipal.

Na justificacdo apresentada, os autores destacam a
importancia da valorizacdo da carreira de Procurador no ambito municipal,
como ocorreu em plano federal e estadual. Consideram que a medida € de
interesse publico. Destacam que o Principio da Legalidade se “efetiva no plano
interno da Administracdo Publica, com o exercicio do controle preventivo, feito
pelos pareceres juridicos e, no plano externo pela eficiente representacdo
judicial, através de Procuradores concursados, e, portanto com independéncia
funcional.”

Para os autores, “nada mais justifica excluir os Municipios
da exigéncia constitucional de organizarem suas carreiras de Procurador. Nada
mais justifica a possibilidade de auséncia de controle de legalidade, ou um
controle deficiente, decorrente da falta de mao-de-obra especializada ou de



entrega de tal controle a pessoas estranhas ao quadro efetivo da
Administracdo Municipal’. Destacam que “a auséncia de pareceres, proferidos
por Procuradores concursados, leva a descredibilidade da Administracao
Plblica frente aos o6rgdos externos de controle, Tribunais de Contas e
Ministério Publico”.

Por fim, esclarecem “que 0s Municipios com menor
potencial econdmico instituirdo a carreira de Procurador Municipal de forma
proporcional as suas possibilidades”.

Tendo sido proferido o competente parecer de
admissibilidade pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
Presidéncia da Casa constituiu esta Comissao Especial para o exame do
mérito da proposi¢do em referéncia, nos termos do que dispde o art. 202, § 2°,
do Regimento Interno. Os trabalhos foram instalados em 16 de dezembro de
2009.

Esta Comissdo Especial realizou audiéncia publica com
0s seguintes convidados: Procuradores Tatiana Mariz, Presidente da
Associacdo Brasileira dos Procuradores Municipais; Fernando Dionisio,
Procurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro; e Cristiane da Costa Neri,
Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM,;
Jodo Coser, Presidente da Frente Parlamentar de Prefeitos.

No prazo regimental de dez sessbes, nédo foram
apresentadas emendas a esta Comisséo Especial.

II - VOTO DO RELATOR

Indiscutivelmente, a carreira do Procurador do Municipio,
da mesma forma que as carreiras juridicas da Unido e dos Estados, assume
papel de fundamental importancia no controle da legalidade, na defesa da
instituicdo  administrativa, do interesse publico e dos dispositivos
constitucionais, exercendo funcéo organica de Estado.

O corpo funcional que compde a estrutura efetiva do
servi¢co publico garante o contetdo técnico-juridico da Administracdo Publica.
Principalmente porque esse corpo funcional obedece a forma de ingresso



diferenciada, a capacidade e habilitacdo, a especializacdo, instrumentos da
moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade, principios expressamente
arrolados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, as atribuicbes dos Procuradores no
controle de legalidade dos atos e na garantia dos principios da Administracéo
Publica devem ser exercidas com independéncia técnico-profissional
assegurada pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da OAB, Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994.

Consideramos que o cargo de Procurador do Municipio,
ao ser caracterizado pela efetividade, deve ser provido em carater definitivo,
permanente, por meio de concurso publico especifico com a garantia de
estabilidade nos mesmos moldes que os cargos de Procuradores de Estado e
Distrito Federal, a fim de garantir a visada independéncia técnico-profissional.

Na licdo da Ministra Carmen Lucia Rocha: “O advogado
publico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar com o0 interesse
publico posto no sistema juridico, o qual ha de ser legalmente concretizado
pelo governante e pelo administrador publico. Tal interesse ndo sucumbe nem
se altera a cada quatro anos aos sabores e humores de alguns administradores
ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares e
administrativas. Por isso mesmo é que o advogado ndo pode ficar sujeito a

interesses subjetivos e passageiros dos governantes™.

Assim € que consideramos a Proposta de Emenda a
Constituicdo em exame medida de extrema importancia para garantir o nivel de
exceléncia desejado nas Procuradorias Municipais, pois adota critérios de
ingresso e permanéncia no cargo totalmente isento de qualquer carater
subjetivo, sem influéncias de ordem politica ou de afinidade.

No que respeita a técnica legislativa, a proposi¢cdo nao
observa o disposto na Lei Complementar n° 95, de 16 de fevereiro de 1998,
modificada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, quando no
paragrafo Unico do art. 132 lanca a palavra trés em algarismos, razdo pela qual
apresentamos emenda de redag&o.

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 153, de 2003, com a emenda ora apresentada.

! ROCHA, Carmen Lucia AntuneBrincipios Constitucionais dos Servidores PublicoSaraiva, 1999



Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Nélson Trad
Relator
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EMENDA DE REDACAO

Retire-se, do paragrafo unico do art. 132 da Constituicdo
Federal referido no art. 1° da proposta, o algarismo trés, mantendo-se a
redacdo do texto constitucional.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Nélson Trad
Relator



