CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287, DE 2016

Proposta de Emenda a Constituicdo N° 287, de 2016

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicdo, para dispor
sobre a seguridade social, estabelece regras
de transicdo e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Bohn Gass e outros)

Suprima-se 0 8 7° do art. 201 da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 287, de
2016.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de idade minima para aposentadoria € o tipo de requisito que néo
pode ser universal e valer indistintamente para todos. Na area rural, a jornada de
trabalho extensiva e o trabalho penoso e degradante faz com que o trabalhador rural
acabe por envelhecer precocemente, levando-o a uma expectativa de vida reduzida

quando comparada a expectativa de vida da maioria da populacéo.

Estudos feitos por Galiza e Valadares (Nota Técnica n° 25, IPEA, 2016),
mostram que 78% dos homens e 70% das mulheres trabalhadoras rurais ingressaram no
trabalho antes dos 14 anos de idade. Significa que os homens e mulheres da area rural

que comecaram a trabalhar aos 14 anos trabalham, respectivamente, 46 e 41 anos
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continuos para ter acesso a aposentadoria no valor de um salario minimo, considerando
a idade atualmente exigida para este beneficio, que é de 60 anos para os homens e 55
anos para as mulheres. Se houver a elevacdo e equiparacdo da idade de aposentadoria
para homens e mulheres em 65 anos, serdo necessarios 51 anos de trabalho rural para se
aposentar.

Sobre a proposta de uniformizar critérios para se definir o aumento da idade de
aposentadoria das mulheres e trabalhadores rurais em face do aumento da expectativa de
vida, ressalta-se que o Brasil ndo dispde de informagdes oficiais sobre a expectativa de
vida de subgrupos populacionais, ndo havendo, por exemplo, tdbuas de mortalidade ou
esperanca de vida ao nascer para as populac@es rurais e urbanas. Observa-se que a
expectativa de vida € uma variavel muito sensivel as diferencas regionais e as condi¢oes
socioecondmicas da populacdo. Basta verificar que enquanto no Nordeste a expectativa
de vida de um homem e de uma mulher era, em 2010, 67 e 75 anos, no Sul esses valores

eram 72 e 79 anos, respectivamente.

Na éarea rural, Galiza e Valadares (Nota Técnica n° 25, IPEA, 2016) apontam
inquietacbes que vao nessa mesma direcdo. Resultados obtidos a partir das estatisticas
publicadas no Anuério Estatistico da Previdéncia Social, pertinente a duracdo do
beneficio da “aposentadoria por idade”, cujo principal motivo para a cessagao € a morte
do beneficiario, sugerem que os trabalhadores rurais aposentados estdo vivendo menos
que os trabalhadores aposentados urbanos, mas, principalmente, que as mulheres rurais
aposentadas estdo vivendo 05 (cinco) anos a menos que 0s homens rurais aposentados, e

6,5 anos a menos que as mulheres aposentadas urbanas.

Sobre a equiparacdo da idade entre homens e mulheres, é preciso levar em
consideracdo aspectos histéricos e culturais, como a dupla jornada que a mulher
desempenha para a manutencdo da maioria das familias brasileiras. A divisdo sexual do
trabalho impde as mulheres a responsabilidade do trabalho produtivo gerador de renda e
o0s cuidados com a casa e os filhos. De acordo com a PNAD, em 2014, cerca de 90% das

mulheres brasileiras declaravam ocupar-se dos afazeres domésticos, ao passo que, entre



CAMARA DOS DEPUTADOS

0s homens, esse indice era de apenas 50%; mas, mais importante que isso, 0 tempo
médio que as mulheres dedicavam aos afazeres domésticos era de 25,3 horas por
semana, enquanto os homens, que diziam ocupar-se de tais tarefas, ndo dedicavam a

elas mais que 10,9 horas semanais.

Na éarea rural, o trabalho produtivo das mulheres acaba por ser em parte
subestimado (ou mesmo invisivel), na medida em que se alterna e se confunde com os
afazeres e cuidados com a casa e com os filhos. Embora o trabalho feminino, téo
engajado nas tarefas produtivas quanto o masculino, seja um vetor igualmente
importante de geracéo de renda do domicilio rural a dindmica de trabalho na agricultura
familiar, marcada por uma desigual divisdo de poder entre homens e mulheres e pela
inexisténcia de relagdo de assalariamento, tende a dificultar o reconhecimento das
mulheres como “‘trabalhadoras rurais”. De acordo com a PNAD/IBGE 2014, cerca de
80% das mulheres trabalhadoras ocupadas no meio rural exercerem atividades néo-
remuneradas no ambito da agricultura familiar, o que demonstra a dimensdo dessa
dificuldade.

Outro aspecto que merece atencdo e que guarda intima relacdo com a idade
minima de aposentadoria € o fato de que se ao longo dos anos a populacdo vem tendo
uma sobrevida maior, fruto, por exemplo, de uma medicina mais avangada, melhores
condigdes alimentares, isso ndo significa que as pessoas estdo tendo capacidade de
carga laboral, seja fisica e/ou mental, na mesma propor¢do do aumento da expectativa
de vida. As especificidades do nosso mercado de trabalho, quase incomparavel, € muito

sacrificante, principalmente com a parcela mais pobre da populacéo.

Destaca-se que a forma de como a Constituicdo Federal vinculou os
trabalhadores rurais ao Regime Geral de Previdéncia Social exprime o reconhecimento
de que, de fato, eles comecam a trabalhar mais jovens, em ocupagdes presumivelmente
desgastantes, as quais eles permanecem ligados ao longo da maior parte de sua vida

ativa e que se tornam cada vez mais penosas com o avancar da idade. N&o se pode
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olvidar que os agricultores familiares trabalham em tempo continuo ou seja todos 0s

dias da semana, sem descanso semanal ou em feriados.

O aumento proposto no tempo de caréncia para a aposentadoria por idade é uma
exigéncia que impedird que parcela significativa dos trabalhadores rurais jamais atinja
esse tempo de contribuicdo ao longo de sua vida laboral. Muitos dos agricultores
familiares segurados especiais ndo conseguem ter acesso a aposentadoria pela
dificuldade em comprovar, com documentos contemporaneos, os 15 anos de efetivo
exercicio de atividade rural. Elevar o prazo de caréncia dificultard ainda mais o acesso
a esse direito, principalmente se for exigido a contribuicdo individual, pois 0s mesmos
ndo dispem de recursos para contribuir mensalmente posto que a obtencdo de renda
monetéria depende do resultado da colheita da producdo, o que nem sempre é garantido
ao longo do ano devido as condi¢fes climéticas (estiagem ou muita chuva), ataque de

pragas e outras circunstancias alheias a vontade do agricultor.

O aumento do periodo de caréncia também inviabilizard& o acesso a
aposentadoria para o trabalhador assalariado rural. Além do trabalho penoso que os
mesmos exercem, mais de 60% trabalha na informalidade. Outro aspecto a considerar é
que predomina no campo relacdes de trabalho de curta duracao (diarias) ou por periodo
sazonais (safras) com duracdo media de 04 meses ao ano. Diante dessa realidade, sdo
poucos 0s assalariados rurais que conseguirdo se aposentar, pois para comprovar os 25
anos de contribuicdo, serdo necessarios mais de 50 anos de labor rural para compor a

caréncia exigida.

Esse tipo de enrijecimento da regra para acesso a aposentadoria estimulara ainda
mais o éxodo rural e afetara a ja escassa médo de obra que atua na agricultura. Se percebe
em diversos Estados brasileiros, que esta cada vez mais dificil contratar mdo-de-obra
assalariada no campo para atividades sazonais. Quando o trabalhador rural assalariado
perceber que ndo haverd mais expectativa de aposentadoria, certamente ele vai migrar

para outro tipo de atividade.
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A mudanca no prazo de caréncia tambem impactara negativamente na producédo

de alimentos, jA que ndo haverd estimulo a permanéncia das familias no campo

produzindo alimentos a baixo custo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

BOHN GASS
Deputado Federal PT/RS
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