CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 276, DE 2000

(Do Sr. Cunha Bueno e outros)

Altera as competéncias das policias civis, das policias milifares, dos corpos de bombeires
militares e das guardas municipais € desceniraliza ¢ sistema de seguranca publica
brasileiro.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 218, DE 1995.)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituigao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

| — é dada nova redacgdo aos §§ 4° e 5°, do art. 144, da
Constituicao Federal:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvadas as competé&ncias da Unido e
dos Municipios com populagdo igual ou superior a um
mithdo de habitantes, as fungbes de policia judiciana e a
apuracao de infragbes penais, exceto as militares.(NR)



§ 5° As poiicias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdec da ordem pdblica, nos Municipios com
populagio inferior 2 um mithZo de habitantes; aos corpos de
bombeircs militares, alem das atribuicfes definidas em iei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil, nos
Murnicipios com populagido inferior a um milhdo de
habitantes.(NR)". i -

il — s80 acrescentados um inciso Vi, ao caput, um § 8°-A e

um § 8°-B, ao art. 144, da Constituicdo Federal, com as redagdes que se seguem:

de sua publicagao.

Vi — guardas municipais dos Municipios com populacgae igual ou
superior a um mithZo de habitantes.

§ 8°%-A Nos Municipios com populacdo igual ou superior a um
milhdo de habitantes, caberdo as guardas municipais as fungbes
de policia judicidria e de apuracdo de infragbes penais, exceto
as mifitares, a policia ostensiva, a preservagdo da ordem -
piblica, a guarda penitenciaria e a execugao de atividades de
defesa civil.

§ 8°-B Os Municipics com mais de um miihdo de habitantes
poderdo estabelecer e executar, desde gue nac conflitante com
as politicas de seguranca publicas estabelecidas pelo Estado e
pela Uni2o, uma politica local de seguranga publica, incluindo
acbes relativas ao sistema prisional, e firmar convénios, com a
Unido e com os Estados, para que os drgaos federais e
estaduais de seguran¢a publica atuem, subsidiariamente, na
execucao das competéncia atribuidas s guardas municipais.”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

JUSTIFICACAO

O problema da seguranca publica no nosso Pais passou a

merecer g mais absoluta pricridade, de uns ancs para agora, dado o vertiginoso e
insuportavel crescimento dos indices de criminalidade, notadamente nos grandes

centros urbanos.



Recentes fatos, amplamente divuigados pela imprensa,
maostram a gue ponto chegou a barbarie criminal que assola o Pais e que tem
deixado a sociedade em estado de choque.

Tal situacdo impde a adocdo de medidas urgentes e de

grande impacto. i

Assim, dentro da esfera de competéncia da cada Poder,
cabe ao Legisiativo, promover uma reforma do texto constitucional — como a que
& ara proposta — e das leis processuais e penais; ao Executivo, implementar
acdes na area de seguranca publica, como a amplia¢ao do sistermna prisionat e 0
reaparelhamento dos &rgaas policiais; e, ao Poder Judiciario, aplicar a lei sem
lentiddo, para que ndo impere na sociedade o sentimento de impunidade.

Quanto & atuacdo legislativa em relacdo ao texto
constitucional, entendemos que a desceniralizacio do sisiema de seguranca
publica se constitti em wuma medida que traréd encrmes beneficios para a
popuiacao brasileira.

A descentralizagdo, para os Estados e os Municipios, das
acbes da saude e da educacdo, por exemplo, foi um avango para o Paijs,
demonstrando, cabalmente, que o maior conhecimento dos problemas locais
implica maior competéncia e sensibilidade, para a busca de solucSes mais
adequadas a realidade de cada rinco.

Para a seguranca ptblica, a questdo ndo tem porque ser
diferente.

Dadas as grandes diversidades etnicas, regionais, culiurais,
etc. do nosso povo, temos a certeza de que as methores solugdes para os
problemas de segurancga serdo identificadas € localizadas em nivel dos proprios
Municipios, uma vez que ninguem melhor do que a populagso local conhece os
problemas e as soiugdes para as questdes de criminalidade existente nas suas
regioes.

Conforme alertou o Professor George Kelling, do Manhattan
Institute: © “crime €, basicamente, um problema local. [...}. Issc significa que
diferentes crimes significam coisas diferentes em comunidades diferentes.”.




A partir desta idéia simples, e por isso, como t(ja idéia
simples, rica em ensinamentos, verificamos a necessidade de gescentr lizarmos
0 sistema de seguranca publica brasileiro, ou seja de retirarmd§ dadniéo e dos
Estados as principais competéncias, relativas & seguranca pl]b" _I.;Jf_ransferindo—

—aspara 0s Municipios. | \

No entanto, e ébvic que uma grande parcela dos Municipios
brasileiros ndo dispde das condictes minimas necessarias, de recursos
financeiros, humanos e materiais para administrar, diretamente, os problemas da
criminalidade, devendo assim continuar sendo socorrides pelos Estados € pela

Uni&o, no tocante a seguranca publica.

Por outro lado, hé que se convir que, tambem, na maioria
desses pequenos Municipios. os indices de criminalidade s&o bem menores do
que 0s verificados nas regibes com maiocres concentragdes popuiacionais, onde,
ai sim, os indices de criminalidade tém se elevado a niveis insuportaveis.

Em face dessa dura realidade e ante & preméncia para se
adotarem medidas relevantes, que revertam a situacao atual da seguranca
publica no Brasil, estamos encaminhando a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, transferindo para os Municipios, com populacdo acima de um mithdo
de habitantes, a competéncia para tragar e executar a politica {ocal de seguranca
publica, o que inclui a transferéncia, para as guardas municipais, das
competéncias das policias civil e militar e dos corpos de bombeiros militares.
Também incluimos, enitre as competénecias dos Municipios, organizar o seu
sistema prisional.

Dada a urgéncia da questao envolvida nesta PEC, rogamos
a0s nossos Pares a rapida tramitacdo desta proposigao, na forma das disposigbes
regimentais aplicaveis, € 0 apoI0 NECESSaric para a sua aprovacao.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposigdes

Oficio n.° 170/ 2000
Brasilia, 10 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado CUNHA BUENO E OQUTROS, que "Altera as
competéncias das policias civis, das policias militares, dos corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais e descentraliza o sistema
de seguranga publica brasileiro”, contém nimero suficiente de signatarios,
constandoe a referida proposicéo de:

180 assinaturas confirmadas;
003 assinaturas nao confimmadas;
001 assinatura repetida.

Atenciosamente,

e ST

CLAUDI VESC.DES
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MCZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOT
DO PODER LEGISLATIVO

Secio VIII
Do Processo Legislative

Subseciio I
Da Emenda a Constituiciio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Reptiblica;

11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maiona relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitni¢do ndo poderda ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sttio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituicdo serd promuigada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

11
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[ - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e peridédico;

II1 - a separacio dos Poderes:

1V - os direitos e garantias mdividuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada n@io pode ser objeto de nova proposta na mesma $essdo
legislativa.

TITULO V ) ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos segumtes Orgéos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

l11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgio permanente,
organizado e mantido pela Uméo e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 19 com redacio dada pela Fmenda Constitucional #n° 19, de 04 06 1998.

1 - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em
detmmento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressio uniforme,
segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdio fazendaria e de
outros 0rgaos piiblicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras:

* Inciso {ll com redacdo dada pela Imenda Constitucional n® 19, de
04-06 199X.



IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patruihamento ostensivo das rodovias federats.
*§ 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

§ 3° A policia ferroviania federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* & 39 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06:1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciéria e a apuracfo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros muilitares, além das atribuicdes
definidas em le1, incumbe a execucdo de atvidades de defesa civil.

§ 6° As policias militares € corpos de bombetros militares, forcas
auxiliares ¢ reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
crvis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 7° A let disciplinard a organizacdo € o funcionamento dos 6rgaos
responsavets pela seguranc¢a publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8 Os Municipios poderdo constitulr guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
alei

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 0rgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.

* § 9¢acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06:1998.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF
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