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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 490, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Homero Pereira, tem o objetivo de alterar a Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, propondo que as terras indigenas sejam demarcadas por
lei.

Na Justificacdo, o autor demonstra a importancia da
proposicdo, visto que, segundo suas palavras, a demarcacdo das terras
indigenas extrapola os limites da competéncia da FUNAI, pois interfere em
direitos individuais, em questbes relacionadas com a politica de seguranca
nacional na faixa de fronteiras, politica ambiental e assuntos de interesse dos
Estados da Federacdo e outros relacionados com a exploracdo de recursos
hidricos e minerais.

Segundo o autor, a proposi¢cdo ora apresentada atende
aos preceitos constitucionais, sob o fundamento de que a Constituicdo Federal
atribui & Unido a competéncia para demarcar as terras indigenas, enquanto
que o art. 48 estabelece que compete ao Congresso Nacional dispor sobre



todas as matérias de competéncia da Unido. No entanto, as demarcacoes das
terras indigenas séo realizadas pela FUNAI, e homologadas pelo Presidente da
Republica, mediante a edicdo de decreto, estando o Congresso Nacional
alijado da sua participacdo em questédo de grande relevancia, que afeta toda a
sociedade nacional, seja pelos reflexos nas populacdes nao indigenas, seja
pela interferéncia em outros interesses dos Estados da Federacdo e dos
Municipios envolvidos.

O autor entende que a demarcagao realizada por
processo administrativo deve ser submetida a apreciacdo do Congresso
Nacional, que examinard a questdao de forma ampla, sob todos os angulos,
contemplando questdes de ambito nacional, regional e local, assim como as
guestdes relativas aos direitos individuais e aos interesse publicos e privados

atingidos.

Ao Projeto de Lei n® 490, de 2007 foram apensados 0s
Projetos de Lei n® 1.218/07, 2.302/07 e 2.311/07.

Projeto de Lein ° 1.218, de 2007:

De autoria do ilustre Deputado Valdir Colatto, tem como
objetivo disciplinar a demarcacdo das terras indigenas, nos termos
estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo Federal.

Para tal fim, a proposi¢cdo da nova redacdo ao art. 19 da
Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Esta Lei dispde sobre o Estatuto do
indio. Nesse sentido, a proposicdo estabelece que a demarcagido das terras
indigenas deve se reger pelos seguintes pressupostos:

1) comunicacdo as partes envolvidas sobre o inicio do
processo de demarcacgao, com a garantia do direito ao
contraditorio e a ampla defesa,;

2) intimacdo das partes sobre a nomeacgédo de
antropdlogo, assegurando-lhes o direito de nomear
assistente técnico;

3) tomada do termo de compromisso do antropélogo
responsavel;

4) manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional.



O Projeto de Lei prevé, também:

* as terras sob litigio judicial serdo demarcadas apos
decisao transitada em julgado;

* 0 processo de demarcacdo serd suspenso por dois
anos, quando houver invaséo de éareas;

€& vedada a ampliacdo de éarea indigena, salvo em
terras publicas da Uniao;

 a delimitacdo das terras indigenas far-se-a pela
demonstracao objetiva de que atendem aos requisitos
estabelecidos no art. 231 da Constituigao.

Projeto de Lein ° 2.311, de 2007:

De autoria do nobre Deputado Edio Lopes, tem como
objetivo regulamentar a demarcacdo das terras indigenas, nos termos
estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo Federal, e altera a Lei n° 6.001, de
1973.

Nos moldes do Projeto de Lei n® 1.218/07, a proposicdo
estabelece parametros para a definicdo das terras indigenas, prevé normas
para o processo de demarcacédo, determina que as informacgdes orais sobre as
terras sejam registradas eletronicamente em audio e video, garante o direito ao
contraditério e a ampla defesa, e veda a restricdo a direitos e garantias
fundamentais sem o devido processo legal. Havendo ocupantes nao indios na
area demarcada, a desocupacao far-se-4 ap0s o pagamento integral do que
lhes for devido por lei. Havendo litigio, a desocupacédo ocorrera somente apos o
transito em julgado da respectiva acdo judicial. A ampliacdo de area indigena
sera permitida apenas em terras publicas da Uniao.

Projeto de Lei n ° 2.302, de 2007:

De autoria do nobre Deputado Zequinha Marinho, o PL
2.302/07 dispde sobre a demarcacéo das terras indigenas e altera o art. 19 da
Lei n® 6.001, de 1973. A proposicdo, a exemplo das anteriores, visa a
estabelecer normas, parametros e requisitos, a fim de que sejam respeitadas
as disposicoes constitucionais relativas aos direitos indigenas e aos direitos e
garantias individuais. Salvaguarda o direito de propriedade, estabelecendo a
necessidade de instauracdo do devido processo legal na hipotese de



desocupacdo ou desapropriacdo de éarea de dominio privado. Veda a
ampliacdo de area indigena, salvo em terras publicas da Uniao.

Nos termos do art. 119 do Regimento Interno, o
Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia
das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. No entanto, néo
foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei, no prazo estabelecido.

Este é o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A vigente politica indigenista  brasileira  esta
consubstanciada na Constituicdo Federal, nos artigos 231 e 232. O Estatuto do
indio é constituido pela Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
antecede a promulgacao da Constituicdo, que se deu em 1988.

O processo de demarcacdo das terras indigenas é
promovido pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e esta regulamentado
pelo Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

A FUNAI € uma autarquia federal instituida nos termos da
Lei Federal n? 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Esta vinculada ao Ministério
da Justica.

O objetivo da proposicdo principal, Projeto de Lei n® 490,
de 2007, é estabelecer que os processos administrativos de demarcagédo das
terras indigenas sejam regulamentados pelo Congresso Nacional.

Os Projetos de Lei apensos ao Projeto principal dispdem
sobre a mesma matéria, e, além disso, pretendem introduzir na Lei n® 6.001, de
1973, parametros, requisitos, vedacdes e salvaguardas, assim como regras
especificas destinadas a ordenar o processo de demarcagcdo das terras
indigenas, mantendo, no entanto, a competéncia do Poder Executivo para
instaura-lo.

Nosso entendimento é de que a proposi¢ao principal e as
apensas sao meritérias, uma vez que elas se complementam no objetivo
comum de adequar o processo de demarcagdo das terras indigenas a nova



realidade juridica que se instalou no Pais pela promulgacdo da nova Carta de
1988, assim como de contemplar outros aspectos juridicos relacionados.

De fato, numa breve analise do ordenamento vigente,
podemos constatar que a Lei n® 6.001, de 1973, que, como ja dissemos,
antecede a Constituicdo de 1988, ndo esta atualizada, em sua totalidade, pois
as disposicoes que colidem com a nova Constituicdo nao foram recepcionadas.

Trata-se de norma legal criada quando ainda estava em
vigor a Constituicdo de 1967, editada sob a égide do autoritarismo. A nova
Constituicdo de 1988, reconhecida como a Constituicdo Cidada, introduziu
novos conceitos, principios, garantias individuais e salvaguardas, inaugurando
no Pais novo regime do estado de direito democratico. Dai, a importancia de
introduzir na legislacéo indigena as modificacdes necessarias para adequa-la a
nova realidade constitucional, harmonizando-a com a evolucdo social e
democrética.

Observacdo semelhante deve ser feita com relacdo ao
Decreto n® 1.775, de 1996, que regulamenta o processo de demarcagdo das
terras indigenas. Sabendo-se que todo decreto regulamentar €
hierarquicamente inferior a Lei e que a ela deve se subordinar, lembramos que
a edicdo do mencionado decreto antecede a promulgacdo da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que veio a regular as normas gerais relativas ao
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica. Portanto, o
Decreto n® 1.775/96, que, como dissemos, é anterior a Lei n® 9.784, de 1999,
deve ser revogado para dar lugar a um regulamento que se alinhe a
mencionada lei e aos novos valores democraticos introduzidos em nosso
ordenamento constitucional.

No que tange ao processo administrativo de demarcacao
das terras indigenas, vemos que a Constituicdo Federal estabelece, no art.
231, a competéncia da Unido _, no seguintes termos:

“Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradices, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo _a Unido demarcéa-las
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” (nosso grifo)

No entanto, a Lei n® 6.001, de 1973, em seu art. 19,
prescreve o seguinte:



“Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob
orientacdo _do orgdo federal de assisténcia _ao _indio __, serao
administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo estabelecido em
decreto do Poder Executivo.” (nosso grifo)

Por sua vez, o Decreto n? 1.775, de 1996, em sintonia
com a Lei n®6.001, de 1973, dispde:

“Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sera fundamentada em_trabalhos desenvolvidos por
antropdlogo de gualificacdo reconhecida ___, que elaborara, em prazo fixado na
Portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao
indio, estudo antropolégico _ de identificacdo.” (nosso grifo)

Mostra-se oportuno observar que a competéncia para
demarcar as terras indigenas foi conferida a Unido , nos termos estabelecidos
pelo art. 231, da Constituicdo. No entanto, podemos verificar que a Lei n°
6.001, de 1973, e o Decreto n® 1.775, de 1996, nos termos vigentes, permitem
que o exercicio da mencionada competéncia da Unido fique, na prética,
reduzido a elaboracdo de um laudo antropolégico.

Como se pode constatar, essa l6gica simplista converte o
"estudo antropoldgico” _ na principal referéncia a ser considerada no processo
de demarcacdo das terras indigenas. Os estudos antropolégicos sdo, sem
davida, muito importantes, pois estdo relacionados com outras ciéncias, tais
como etnologia, arqueologia, linglistica, sociologia, economia, histéria e
geografia humana, e visam, de modo especial, ao conhecimento das
caracteristicas culturais dos indios, de suas comunidades, de seus costumes,
crengas, comportamentos e organizacao social.

No entanto, a demarcacgdo das terras indigenas constitui
um processo complexo que envolve outras questdes que ndo se encontram no
campo da antropologia.

De fato, segundo a melhor doutrina juridica, a
Administracdo Publica, aqui representada pelo 6rgdo publico federal de
assisténcia ao indio, deve submeter-se ao escopo estabelecido na Constituicdo
e na Lei, tendo o dever de cuidar do interesse publico, qual seja, da
coletividade como um todo, e ndo apenas do da propria entidade
governamental.



Portanto, as decisbes administrativas relativas a
demarcacdo das terras indigenas ndo podem se restringir aos aspectos
antropoldgicos, mas devem resultar da analise e julgamento de todas as
questbes e direitos afetados, com vistas a ndo acarretar lesdo ao interesse
publico, nem prejuizo a terceiros.

Nesse sentido, entende-se por interesse publico aquele
pertinente a sociedade como um todo, pois, segundo Celso Bandeira de Mello
(in “Curso de Direito Administrativo) “este € o interesse que a lei consagra e

entrega a compita do Estado como representante do corpo social”. Na
sequéncia de seu brilhante raciocinio juridico, o ilustre autor assevera:

“Com efeito, por exercerem fungdo, 0s sujeitos de
Administragdo Publica tém que buscar o atendimento do interesse alheio, qual
seja, 0 da coletividade, e ndo o interesse de seu proprio organismo, qua tale
considerado, e muito menos o dos agentes estatais”.

Eis que, paralelamente aos direitos indigenas, outros
direitos sdo assegurados a toda a coletividade, visto que, se assim nao for, 0
processo administrativo torna-se arbitrario e injusto.

A demarcacdo das terras indigenas, pela extensédo que as
areas estdo adquirindo, reflete-se em outras politicas publicas, sociais e
estratégicas, afetando interesses e projetos governamentais, tanto no ambito
federal, quanto estadual e municipal.

Projetos do proprio governo sdo inviabilizados pelas
demarcacdes, quando, por exemplo, Unidades de Conservacdo da Natureza
sdo incluidas no perimetro das areas indigenas. A sobreposicdo de terras
indigenas as areas de seguranca nacional, inclusive na faixa de fronteiras, da
origem a episodios de conflitos de competéncia entre as autoridades publicas,
sabendo-se que a Lei delega a FUNAI o poder de policia sobre essas areas,
depois de demarcadas. Projetos de reforma agraria e de assentamentos de
agricultores sem terra sdo desfeitos, levando centenas ou milhares de familias
de trabalhadores rurais para as periferias das grandes cidades, visto que séo
literalmente expulsos das terras onde exercem suas atividades de
sobrevivéncia. As posses mansas e pacificas sdo simplesmente
desconsideradas pelas autoridades do érgéo indigenista, que, cinicamente, 0s
classifica como ocupantes ou invasores, esquecendo, obviamente, que as
posses sO se consolidam em areas abandonadas. Os iméveis de dominio



privado sdo, também, atingidos por demarcacdes, sem que 0S proprietarios
possam exercer o direito de ampla defesa, visto que é a propria FUNAI que
decide sobre os recursos que lhes sdo encaminhados. Apds a homologacéo da
demarcacao, as propriedades privadas sao extintas.

Obras de infra-estrutura, tais como redes de transmissao
de energia elétrica, telefonia, gasodutos, oleodutos, rodovias e estradas
vicinais, ferrovias e hidrovias, represas e hidrelétricas, areas urbanas, vilas e
aglomerados, estabelecimentos publicos, escolas, hospitais, igrejas, pracas
publicas, cemitérios, etc. sdo afetados pelas demarcacbes das terras
indigenas, sofrendo restricbes de uso e acesso, tendo suas finalidades
modificadas ou, ndo raro, extintas.

A demarcacdo reflete-se de forma contundente nas
atividades econdmicas desenvolvidas nas areas afetadas, causando prejuizo
para os produtores rurais e para a comunidade local, desemprego, reducéo das
atividades correlatas, queda na arrecadacado tributaria dos municipios e dos
Estados envolvidos.

Sabemos que as questdes envolvidas pelas demarcacdes
das terras indigenas ndo se limitam aos exemplos e fatos aqui relatados.
Poderiamos, sem davida, aprofundar, ainda mais, o estudo de seu alcance. No
entanto, queremos tdo somente demonstrar que a demarcagdo das terras
indigenas € um processo mais complexo do que a simples definicdo de linhas
divisérias. De fato, envolve questbes que extrapolam os limites dos
conhecimentos e estudos antropolégicos, pois estende a outros campos do
conhecimento, invade as competéncias de outros orgaos da Administracédo
Plblica, atinge os interesses de outros entes da Federacdo e os direitos e
garantias fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Cidada.
Assim prevé o art. 52 da Constituicao:

* "acasa € asilo inviolavel do individuo...”
e “@ garantido o direito de propriedade;”

* “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;”

» “alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”

* “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;”



* “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes;”

A salvaguarda prevista na Constituicdo de que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
destina-se a vedar as praticas abusivas e arbitrarias do Poder Publico.

Tal salvaguarda tem sua origem no Direito inglés, quando
se registravam os abusos das autoridades na cobranca de altos impostos, na
execucdo de prisbes ilegais dos suditos e de outras acles arbitrarias,
opressivas e tiranicas. As arbitrariedades deram origem, na Inglaterra do
Século XVII, a edicdo da Peticdo de 1628, que o Parlamento Inglés enviou ao
Rei Carlos I. Nessa peticdo, os cidaddos reclamavam das arbitrariedades
palacianas. E em 1689, os parlamentares ingleses tiveram que apresentar uma
outra peticao, a Bill of Rights, que visava limitar ainda mais a autoridade real,
bem como impedir que, dali em diante, o Parlamento fosse fechado a qualquer
pretexto.

As conquistas de direitos na Inglaterra contaminaram as
colénias americanas, que, a partir de 1776, até 1784, resolveram proclamar
nao sO os seus direitos bem como afirmar que o governo de Sua Majestade
britAnica deveria promover a felicidade dos seus suditos.

Antes mesmo da Constituicdo Federal americana, de
1787, alguns Estados daquele pais ja consagravam a garantia dos direitos de
seus cidadaos, mediante a “Declaragcdo de Direitos”, que fez expressa
referéncia ao trindbmio “vida-liberdade-propriedade” como o0s valores
fundamentais protegidos pela lei da terra, o que se traduz, nos seguintes
termos:

“Que nenhum homem livre seja detido ou preso ou
privado de sua liberdade, direitos ou privilégios, ou banido, ou exilado, ou, por
nenhuma maneira, destruido ou privado de sua vida, da sua liberdade ou de
sua propriedade, sendo pelo julgamento de seus pares ou segundo a lei
vigente no pais.”

A Constituicho de 1988 esposa 0s sentimentos
democréaticos da populacdo brasileira, que repudia o autoritarismo, sob
qualquer forma de manifestacdo. O Congresso Nacional, por sua vez,



10

empenha-se em abolir do ordenamento legal qualquer resquicio de despotismo
que possa ainda ser detectado nas normas vigentes. No ambito do Poder
Judiciario, encontramos farta jurisprudéncia na mesma linha de pensamento,
prestigiando a garantia dos direitos do cidadéo e da prevaléncia da lei, como se
pode constatar, por exemplo, no seguinte acorddo do Supremo Tribunal
Federal:

"A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE
COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO
DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacédo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar,
por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que
Ihe permita restringir direitos ou criar obrigacdes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacdes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuacdo material da lei em sentido formal.

O _abuso de poder regulamentar, especialmente nos ca ___ sos
em _que o Estado atua "contra legem" ou "praeter leq em", ndo
sO _expde o ato transgressor ao _controle jurisdicion al, mas
viabiliza, até _mesmo, tal a gravidade desse comport amento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional . _da
competéncia_extraordinaria que lhe confere o arte 4 9, inciso V,
da Constituicdo da Republica e que |he permite "sus tar os atos
normativos do_Poder Executivo gue exorbitem do_pode r
requlamenta r (...)". Doutrina. Precedentes. (RE 318.873-AgR/SC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacao a validade constitucional da Instru¢do Normativa STN n"
01/2005." (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO FEDERAL -
QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO CAUTELA R -
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 25/05/2006 Org&o
Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo - DJ 16-06-2006 PP-00004 -
EMENT VOL-02237-01 PP-00021) (nosso grifo)

Destarte, as proposi¢cbes que ora examinamos podem se
constituir, se transformadas em lei, no instrumento juridico capaz de promover
a justa demarcacdo das terras indigenas, respeitando, ao mesmo tempo,
outros interesses e direitos. Nao nos resta nenhuma duvida de que existe uma
lacuna no ordenamento juridico vigente que deve ser, urgentemente,
colmatada pelo Poder Legislativo.

Ensina-nos o ilustre autor Celso Bandeira de Mello, ja
mencionado, que:
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“...6 a representacdo popular, o Legislativo, que deve,
impessoalmente, definir na lei e na conformidade da Constituicdo os interesses
publicos e os meios e modos de persegui-los, cabendo ao Executivo,
cumprindo ditas leis, dar-lhes a concrecdo necessaria. Por isto se diz, na
conformidade da maxima oriunda do Direito inglés, que no Estado de direito
quer-se o0 governo das leis, e ndo o dos homens; impera a Rule of law, not of
men.”

“Assim, o principio da legalidade € o da completa
submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, pé-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é
a posicao que Ihes compete no Direito brasileiro.”

Nesse sentido, entendemos que a Lei n® 6.001, de 1973,
por ser anterior a Constituicdo, deve ser alterada, a fim de que sejam
aperfeicoadas tecnicamente as normas relativas a demarcacdo das terras
indigenas, promovendo-se, assim, os fundamentos juridicos que a balizaréo.

Diante do exposto, entendemos meritorias a proposicao
principal, Projeto de Lei n® 490, de 2007, de autoria do nobre Deputado
Homero Pereira, e proposicdes apensas, que estabelecem normas e requisitos
como pressupostos para demarcacédo das terras indigenas.

Considerando que cada Projeto de Lei dispbe, a seu
modo, sobre matérias correlatas, concluimos pela necessidade de apresentar
substitutivo que possa condensar em Unico texto os propoésitos enunciados.

De fato, as proposicbes que se encontram sob a
apreciacdo deste Colegiado visam, tdo-somente, atender ao comando do art.
231 da Constituicdo Federal, segundo o qual compete & Unido demarcar_as

terras indigenas . N&o ha outra forma de entender ou interpretar o escopo da
Constituicao.

Nesse sentido, chamamos a atencéo para o fato de que,
no trato das Unidades de Conservacéao, o art. 225, relativo a politica ambiental,
delega ao “Poder Publico” (e ndo a Unido) , a incumbéncia de definir os

espacos territoriais a serem especialmente protegidos, prevendo que a
alteracdo ou supressao desses espacos se fara somente atraves de lei.



12

No trato das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais —
ADCT determina que o Estado deve emitir os respectivos titulos de
propriedade. Da mesma forma, verificamos que a competéncia constitucional
nao foi delegada a Unido .

Portanto, registre-se que, numa clara demonstracado de
gue a questado indigena envolve questdes de amplitude estratégica para o Pais,
a Constituicdo ndo quis promover nenhuma concorréncia de competéncia para
a demarcacédo das terras indigenas. Delegou-a a Unido. Se assim néo fosse,
poderia o Poder Constituinte ter incluido a demarcacéo das terras indigenas no
rol de competéncias privativas do Presidente da Republica, a que se refere o
art. 84 da Constituicdo. Mas, nao o fez.

Por fim, temos a dizer que o art. 48 da Constituicéo
confere ao Congresso Nacional a competéncia para “dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido”. Portanto, compete ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias relativas a demarcacao das terras indigenas,
que, repita-se, € matéria de competéncia da Unido, motivo por que sé&o
necessarias as alteracdes que pretendemos introduzir por meio de substitutivo.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 490, de 2007, e dos apensos, Projeto de Lei n® 1.218, de
2007, Projeto de Lei n® 2.302, de 2007, e Projeto de Lei n® 2.311, de 2007, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado WALDIR NEVES
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 490, DE 2007, E AOS
APENSADOS: PROJETOS DE LEI N ®1.218/07, 2.302/07 E
2.311/07

Altera a Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para dispor sobre a
demarcacao das terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O artigo 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, passa a ter a seguinte redacao:

“Art.  17. Sao indigenas as terras que,
comprovadamente, atendam aos seguintes requisitos:

| — sejam por eles atualmente habitadas em carater
permanente, considerando-se a atualidade como o
momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988;

Il — sejam utilizadas para suas atividades produtivas;

Il — sejam imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar;

IV — sejam necessérias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.
Art. 2° O artigo 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, é acrescido dos seguintes paragrafos 3°, 4° e 5°:

§ 3° A demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas, nos termos do art.
231 da Constituicho, atendera aos seguintes
pressupostos:
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| - O direito a ampla defesa e ao contraditério, em
processo administrativo ou judicial, serda assegurado aos
Estados, Municipios, proprietarios, posseiros e outras
entidades ou pessoas, cujos interesses e direitos sofram
lesdo ou ameaca de lesao.

Il - Sem prejuizo da demarcacdo das areas nao
contestadas, a demarcacédo das areas reivindicadas pelas
comunidades indigenas que estejam sob litigio judicial
fica sobrestada até o transito em julgado das respectivas
acoes.

lll - Ocorrendo as hipéteses previstas no art. 20
desta lei, podera a Unido desapropriar terras particulares
para destina-las ao usufruto indigena, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro.

IV - E vedada a ampliacdo da area demarcada para
a mesma comunidade indigena, salvo nas hipoteses
previstas no art. 20 desta lei.

V - Comprovada a extingdo de bens e direitos, em
decorréncia da demarcacao das terras indigenas, sem o
devido processo legal, as partes prejudicadas faréo jus a
reparacao por perdas e danos.

VI - Nos litigios judiciais decorrentes da demarcacao
das terras indigenas, aplicam-se, subsidiariamente, as
normas e ritos estabelecidos na Lei n® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976.

§ 4° Serdo desafetadas as terras indigenas
demarcadas, ou partes delas, que sejam abandonadas
pelos indios, ou que ndo sejam utilizadas segundo o0s
usos, costumes e tradicbes indigenas, ou cuja utilizacéo
nao atenda a, pelo menos, um dos requisitos
estabelecidos no art. 17 desta Lei, ou cuja utilizagao
indevida ou ilegal descaracterize a sua finalidade.

§ 5% Nao produzem efeitos juridicos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras indigenas demarcadas nos termos desta lei.” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado WALDIR NEVES
Relator



