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PROJETO DE LEI N° 5.230, DE 2013, que
“Acrescenta dispositivos & Lei n° 12, 592, de
18 de janeiro de 2.012, para dispor sobre a
regulamentagdo e base de tributacdo do
‘saldo-parceiro’ e do profissional-parceiro”.

Autor: Deputado RICARDO IZAR

Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

A presente proposta, Projeto de Lei n° 5.230, de 2013, de autoria do
ilustre Deputado RICARDO IZAR, propde a regulamentacdo e a base da
tributagdo do “saldo-parceiro” e do “profissional-parceiro”,

- De acordo com a proposta, o “saldo-parceiro” e o “profissional-
parceiro”, apés adesédo a esta modalidade de parceria, celebrado por ato escrito,
perante duas testemunhas, e informado as autoridades tributarias, nos termos de
ato regulamentar da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, nio terdo
relagéo de emprego ou de sociedade, e ser4 cada um tributado pelas receitas que
lhe couberem na parceria, com exclusdo das receitas que couberem ao outro.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administragéo e ‘Servico Publico - CTASP; de Desenvolvimento Econdmico,
IndGstria e Comércio - DEIC; de Finangas e Tributagdo — CFT (admissibilidade e
merito); e de Constituigio e Justica e de Cidadania - CCJC (admissibilidade e
meérito), inicialmente sujeita a apreciagdo conclusiva por essas comissdes e
tramitagdo em regime ordinario.

A matéria sofreu alteragdo de despacho presidencial, a requerimento
do nobre Deputado LEONARDO PICCIANI, passando a tramitar em regime de
urgéncia e, consequentemente, sujeita a apreciagdo do Plenario.

E o Relatério.
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I1-vOTO

Trata-se de exame prévio de compatibilidade e adequacéo
orgamentaria e financeira da matéria. A Norma Interna da Comiss3o de Financas
e Tributacdo, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade
ou adequagao se fara por meio da analise da conformidade das proposigGes com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposigdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e demais
proposigdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) ¢;

b) adequada a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida

pelo plano plurlanual pela lei de diretrizes orgamentarlas e pela lei orgamentaria
anual.

Sobre o assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 2000) determina nos seus artigos 16 e 17, que os atos
que criarem ou aumentarem despesa devem estar acompanhados da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos
dois seguintes (acompanhada das premissas e memoria de calculo) e demonstrar
a origem dos recursos para 0 seu custeio. Deverdo ainda comprovar que néo
afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos

compensados pelo aumento permanente de rece|ta ou redugao permanente de
despesa.

Em sentido semelhante, o art. 108 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2015 - LDO 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015) determina que:

"Art.  108. As proposigdes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Conslituigdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do

de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio

em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensagédo, para efeifo de adequacgdo
orgamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.”

Especificamente quanto ao Projeto em anélise, bem como das
Emendas aprovadas pela CDEIC, notamos que seu impacto orgamentario é

instrumento de formalizagdo do setor, incrementando de forma relevante a

presumivelmente positivo, pois se espera que a medida constitua um forte ﬂ
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correspondente arrecadagdo de contribuico previdenciaria. Assim, entendemos
que a aprovag@o do Projeto de Lei, bem como das Emendas aprovadas pela
CDEIC, contribui para a consecucdo das metas fiscais estabelecidas pela LDO -
2015, configurando sua compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, apesar de entendermos que tanto o Projeto, quanto
as Emendas aprovadas pela CDEIC, merecam integral aprovagdo, nos parece
recomendavel adotar redagdo que confira maior seguranga juridica nas relagdes
da parceria com terceiros, tanto clientes quanto fornecedores, e com os fiscos.

Ademais, com as modificagbes que introduzimos em nosso substitutivo,
o0 saldo-parceiro e profissional-parceiro podem se submeter, conforme o caso, as
disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006 (Lei Geral da Micro e Pequena

Empresa) ou da Lei Complementar n° 128/2008 (dispbe sobre a figura do
Microempreendedor Individual ~ MEI).

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LE! N° 5.230, DE 2013, E
DAS EMENDAS APROVADAS PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO (CDEIC), E NO MERITO, PELA
APROVAGAO DO PROJETO DE LE| N° 5.230, DE 2013, NA FORMA DO

SUBSTITUTIVO APRESENTADO, E PELA REJEICAO DAS EMENDAS
APROVADAS PELA CDEIC. '

Plenario da Camara dos Deputados, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 5230, DE 2013

SUBSTITUTIVO
(Da Deputada SORAYA SANTOS)

Altera a Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de
2012 para dispor sobre o contrato de
parceria entre os profissionais que exercem
as atividades de cabeleireiro, barbeiro,
esteticista, manicure, pedicure, depilador e
maquiador e pessoas juridicas registradas
como saldo de beleza. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei N° 12.592, de 18 de janeiro de 2.012 passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos: _ '

"Art. 1°-A Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicuro,
Depilador e Maquiador.

§ 1° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta lei, serdo denominados
“salao-parceiro” e “profissional-parceirc”, respectivamente,
para todos os efeitos juridicos. '

§ 2° O saldo-parceiro sera responsével pela centralizagdo
dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades
de prestacdo de servicos de beleza realizadas pelo
profissional-parceiro na forma da parceria prevista no caput.

§ 3° O salao-parceiro realizara a retencéo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e contribuigdes sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro incidentes
sobre a cota-parte que a este couber na parceria,

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera a titulo
de atividade de “alugue! de bens moveis e utensilios ao
desempenho das atividades de servicos de beleza” efou
‘servicos de gestdo, apoio administrativo, de escritdrio, de
cobranga e de recebimentos de valores transitérios
recebidos de clientes” das atividades de servicos de beleza
e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a
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titulo de “atividades de prestagso de servicos de beleza”,

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera
considerada para o cdmputo da receita bruta do saldo-
parceiro, ainda que adotado sistema de emissdo de nota
fiscal unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro nio podera assumir as
responsabilidades e  obrigagbes = decorrentes  da
administracdo da pessoa juridica do salao-parceiro, de
ordem contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria incidentes
ou qualquer outra relativas ao funcionamento do negocio.

§ 7° Os assistentes ou auxiliares, necessarios a realizagao
dos servigos abrangidos pela forma de parceria prevista
nesta lei, poderdo ser vinculados aos profissionais-parceiros,
independentemente de estarem estes qualificados, junto as
autoridades fazendarias, como pequenos empresarios,
microempresérios ou microempreendedores individuais.

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta lei ser3 firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo
“sindicato da categoria profissional e laboral €, na auséncia
desses, pelc drgdo local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas.

§ 9° O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
Pessoa juridica, sera assistido pelo seu sindicato de
categoria profissional e, na auséncia deste, pelo érgio local
competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10 Sdo clausulas obrigatérias do contrato de parceria, de
que trata esta Lei, as que estabelegam:

| - percentual das retengdes, pelo saldo-parceiro, dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-
parceiro;

Il - obrigagao, por parte do salao-parceiro, de retengdo e de
recolhimento dos tributos e contribuicdes sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria;

Il - condigGes e periodicidade do pagamento do profissional-
parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessarios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagdo nas
dependéncias do estabelecimento:

V - possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, no caso

de néo subsistir interesse na sua continuidade, mediante /

aviso prévio de, no minimo, trinta dias;
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V| - responsabilidades de ambas as partes com a
manutengdo e higiene de materiais e equipamentos, das
condigbes de funcionamento do negocio e do bom
atendimento dos clientes;

VIl - obrigagdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutengdo da regularidade de sua inscricdo junto as
autoridades fazendarias. ' '

§ 11 O profissional-parceiro néo tera relagdo de emprego ou
de sociedade com o saldo-parceiro, enquanto perdurar a
relagéo de parceria tratada nesta lei:

Art. 1°-B Cabe ao salado-parceiro a preservacdo e a
manutencdo  das adequadas condigbes de trabalho do
profissional-parceiro, especialmente quanto aos seus
equipamentos e instalagdes, possibilitando as condigbes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranga e
saude estabelecidas no art. 4° desta lei.

Art. 1°-C Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e profissional-parceiro
quando ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta lei.

Art. 1°-D O processo de fiscalizagdo, de autuagdo e de
imposi¢do de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII
da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias a contar da data de sua publicagao.

Plenario da Camara dos Deputados, em 16 de setembro de 2015.
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Deputada S YA SANTOS
Relator;
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