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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
tem por objetivo disciplinar a agéo civil publica para a tutela de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Segundo o autor, além de adequar a atual legislacdo em
vigor aos preceitos constitucionais insculpidos na Carta Politica de 1988, a
proposicao “também objetiva ser uma adequacao as significativas e profundas
transformacdes econdmicas, politicas, tecnologicas e culturais em ambito global,
significativamente aceleradas nesta virada do século XX, para o fim de prever a
protecdo de direitos que dizem respeito a cidadania, ndo consubstanciados pela
atual Lei da Acao Civil Publica [LACP], de 1985".

Aponta, ainda, a incapacidade do atual Codigo de Processo
Civil (CPC), de 1973, de responder ao alto grau de complexidade e
especializacdo exigidos para disciplinar os direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos.



Destaca, por fim, a necessidade de modernizacdo e
aperfeicoamento da LACP e do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
ajusta-los as novas concepcdes tedricas, nacionais e internacionais, e a nova
ordem constitucional.

A iniciativa de se trabalhar para o aperfeicoamento do
arcabouco legal ora em vigor partiu de inimeros juristas, pesquisadores e
doutrinadores, mormente pela necessidade de modernizagdo das normas
atinentes a tutela coletiva no Brasil.

Instado a promover o debate para alteracdo da legislagao, o
Ministério da Justica instituiu Comissdo Especial, composta por renomados
juristas e operadores do Direito, com representacdo em todas as carreiras
juridicas, e presidida pelo Secretario de Reforma do Poder Judiciario do aludido
orgdo, com a finalidade de apresentar proposta de readequacéo e atualizacdo da
legislacdo sobre tutela coletiva.

O autor elenca inumeras inovacdes do projeto de lei, dentre
as quais se destacam:

a) o estabelecimento de principios e institutos préprios, a
caracterizar disciplina processual autbnoma;

b) a ampliacdo dos direitos coletivos tutelaveis por agéo civil
publica e 0 aumento do rol de legitimados a sua propositura;

C) a participacdo de todos os interessados, inclusive da
sociedade civil, para decidir sobre a destinacdo dos valores originarios das acdes
coletivas, o que possibilita resultado mais efetivo para populacdes ou locais
atingidos por danos coletivos;

d) a criacdo de cadastros nacionais sob a responsabilidade
do Conselho Nacional do Ministério Publico para acompanhamento de inquéritos
civis e compromissos de ajustamento de conduta;

e) o aperfeicoamento do Sistema de Execucdo das Tutelas
Coletivas, com incentivo a meios alternativos de solugdo de controvérsias
coletivas, em juizo ou extrajudicialmente, com acompanhamento do Ministério
Publico e do Poder Judiciario;



f) o aperfeicoamento da execucdo coletiva e consolidacao
de sistema juridico proprio para a tutela coletiva, com a revogacao de dispositivos
de varias leis esparsas.

Por fim, além de destacar que as propostas foram discutidas
com a sociedade em diversas oportunidades, com amplo debate das sugestdes
apresentadas na Comissdo Especial, o autor sobreleva que os avancos da
proposta “terdo amplo e imediato reflexo na forma de tutelar os direitos coletivos
no Brasil, 0 que representa um passo importante rumo ao acesso a justica e a
efetividade da tutela coletiva”.

No intuito de retomar e fortalecer o debate, bem como
assegurar a mais ampla participagdo de inumeros setores da sociedade
interessados neste projeto de lei, o Relator da proposicdo tomou a iniciativa de
realizar audiéncia publica, ocorrida no dia 18 de junho deste ano. Dessa
participaram as seguintes autoridades:

a) Dr. Aluisio Goncgalves de Castro Mendes — Juiz Federal
do Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao;

b) Dr. Ricardo de Barros Leonel — Promotor de Justica do
Estado de Sao Paulo;

c) Dr. José Augusto Garcia de Souza — Defensor Publico do
Estado do Rio de Janeiro;

d) Dr. Luiz Manoel Gomes Janior — Consultor Juridico do
Ministério da Justica;

e) Dra. Ada Pelegrini Grinover — Presidenta do Instituto
Brasileiro de Direito Processual - IBDP;

f) Dr. Elton Venturi — Procurador da Republica no Estado do
Parana;

g) Dr. Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior — Consultor-Geral
da Uniao;

h) Dr. Otavio Brito Lopes — Procurador-Geral do Trabalho;

i) Dr. Rodrigo Dias — Assessor Juridico da Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM);



j) Dra. Christina Aires Correa Lima — Advogada da
Superintendéncia Juridica da Confederacao Nacional da Industria (CNI);

) Dr. Mauro de Azevedo Menezes - Advogado
representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Além da prépria realizacdo da audiéncia publica, inUmeras
autoridades, o6rgdos e entidades encaminharam material impresso contendo
sugestdes e criticas a referida proposicao.

Dentre os quais podemos destacar: o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG), por
seu Presidente, Dr. Leonardo Azeredo Bandarra - Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal e Territérios; o Juiz Federal Dr. Aluisio Goncalves de Castro
Mendes; a Associacao dos Defensores Publicos do Estado do Rio de Janeiro, por
sua Diretora Presidente, a Defensora Publica Dra. Sara Raquel Quimas, que
enviou estudo elaborado pelo Defensor Publico Dr. José Augusto Garcia de
Souza; o Instituto Brasileiro de Direito Processual, por sua Presidenta Dra. Ada
Pellegrini Grinover; o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, pelo
Procurador-Geral de Justica Dr. Claudio Soares Lopes; a Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico - CONAMP, por seu Presidente Dr. José
Carlos Cosenzo, com sugestdes do Promotor de Justica Dr. Humberto Dalla
Bernardina de Pinho; o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, pelo
Procurador-Geral de Justica Dr. Fernando Grella Vieira; a Associacdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por seu Presidente Dr. Marfan
Martins Vieira; a Associacao dos Juizes Federais (AJUFE), por seu Presidente o
Juiz Federal Dr. Fernando Mattos; o Ministério Publico do Trabalho, por seu
Procurador-Geral Dr. Otavio Brito Lopes; o Ministério Publico Militar, por sua
Procuradora-Geral Dra. Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz (MPM); a
Associacdo Paulista do Ministério Publico (APMP), por seu Presidente Dr.
Washington Barra, encaminhando trabalho dos Promotores de Justica Drs.
Ricardo de Barros Leonel e Hugo Nigro Mazzilli; a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos, representada por seu Presidente Dr. André Luis Machado
de Castro; a Advocacia-Geral da Unido, pelo Procurador-Geral da Unido Dr.
Fernando Luiz Albuquerque Faria; a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
pelo Procurador-Geral Dr. Luis Inacio Adans; a Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI) e o Escritorio Mattos Muriel Kestener Advogados, de Séao Paulo.



Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e em
tramitacdo sob o regime de prioridade, a proposicdo foi distribuida a esta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Conforme o disposto no art. 119 do RICD, foi aberto prazo
para o oferecimento de emendas nesta Comisséo, tendo sido apresentadas 11
emendas, a saber:

a) Emenda n.° 1 - de autoria do Deputado Vicente Arruda —
Da nova redacéo ao art. 4°, §1°, do projeto de lei;

b) Emenda n.° 2, de autoria do Deputado José Genoino —
Suprime o §1° do art. 1.° do projeto de lei;

c) Emenda n.° 3, de autoria do Deputado José Genoino —
Suprime as expressfes “concessdo, revisdo ou reajuste de beneficios
previdenciarios ou assistenciais...” contidas no art. 1°, 81°, do projeto de lei;

d) Emenda n.° 4, de autoria do Deputado José Genoino —
Da nova redacéo ao art. 11, §2°, do projeto de lei;

e) Emenda n.° 5, de autoria do Deputado José Genoino —
Da nova redacao ao caput e paragrafo Unico e acrescenta paragrafo segundo ao
art. 21 do projeto de lei;

f) Emenda n.° 6, de autoria do Deputado José Genoino — D&
nova redacao ao caput e acrescenta paragrafo unico ao art. 28 do projeto de lei;

g) Emenda n.° 7, de autoria do Deputado José Genoino —
Acrescenta dispositivo ao projeto de lei, onde couber;

h) Emenda n.° 8, de autoria do Deputado José Genoino —
Da nova redacéo ao caput do art. 37 do projeto de lei;

i) Emenda n.° 9, de autoria do Deputado José Genoino — D&
nova redacao ao art. 37, §2°, do projeto de lei;

j) Emenda n.° 10, de autoria do Deputado José Genoino —
Da nova redacéo ao art. 62 do projeto de lei;

[) Emenda n.° 11, de autoria do Deputado José Genoino —
Da nova redacéo ao art. 64 do projeto de lei.



E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do
meérito da proposicéo apresentada, em atencéo ao disposto no art. 32, IV, “a”, “c”
e “e” do Regimento Interno.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa do Poder Executivo (art.
61).

No tocante a constitucionalidade material, assinale-se que
eventuais discrepancias entre os dispositivos da proposicdo em exame e a
Constituicdo Federal se confundem com o mérito da analise e nessa parte seréo
pontuadas.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de
lei ndo apresenta vicios sob o0s prismas da inovacdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade, bem como se consubstancia na espécie normativa
adequada. Os conflitos porventura existentes entre seus dispositivos e o
ordenamento juridico vigente serdo igualmente apontados na analise meritéria.

Em relacdo a técnica legislativa, verifica-se a necessidade
de efetivacdo de pequenos ajustes no texto da proposicdo de modo a adequa-la
aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 1998, em especial para
aperfeicoamento da clareza, concisdo e ordem logica de alguns dispositivos,
adequacao da linguagem técnica, obtencéo de maior precisdo e melhoramento da
articulacéao do texto, o que se faz no substitutivo apresentado.

No mérito, convém considerar, inicialmente, que a
sistematica de tutela coletiva no Brasil € uma das melhores e mais avancadas do
mundo na atualidade.



A lei que marcou o fenbmeno da coletivizacdo do processo
no Brasil foi a de numero 7.347 de 1985, Lei da Acéo Civil Publica (LACP), ora em
vigor.

Antes dessa lei, eram poucos 0s instrumentos processuais
disponiveis para a defesa em juizo de interesses transindividuais. Nesse conjunto
se incluia a acdo popular (Lei n.° 4.717/65), algumas ag¢bes civis publicas ja
cometidas ao Ministério Publico, como a acdo reparatéria de danos ao meio
ambiente (Lei n.° 6.938/81), e a autorizagao a entidades de classe para postular
interesses coletivos em juizo, a teor do antigo Estatuto da OAB (Lei n.° 4.215/63)
e a antiga Lei de Direitos Autorais (Lei n.° 5.988/73).

A necessidade de estabelecimento de disciplina processual
autbnoma adveio da consolidagcdo no Direito brasileiro de direitos e interesses
mais que meramente individuais, porque compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas.

Questbes ligadas a representacdo ou substituicdo
processual dessas coletividades, a extensédo da coisa julgada além das partes, a
reparticdo do produto de indenizacdo entre lesados ndo determinaveis e a
participacdo do grupo nos processos para decisdo e composicdo dos conflitos
tiveram de ser normatizadas.

A iniciativa de consolidagdo de legislacdo propria sobre a
tutela coletiva partiu de anteprojeto elaborado pelos juristas Ada Pelegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe, Waldemar Mariz de
Oliveira Junior, e José Carlos Barbosa Moreira, apresentado no 1° Congresso
Nacional de Direito Processual, em julho de 1983.

Os estudos foram aprofundados e o0 anteprojeto
aperfeicoado pelos entdo Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson
Nery Junior. O documento foi apresentado ao governo federal, que, encampando
a proposta, encaminhou-o ao Congresso Nacional como projeto do Poder
Executivo.

Assim sendo, a LACP de 1985 trouxe a lume um
microssistema processual para a tutela de direitos e interesses coletivos.



Um segundo momento ocorreu com a promulgacéo da Carta
Politica de 1988, que alcou os “direitos coletivos” a categoria de direitos
fundamentais (Titulo Il, Capitulo 1).

Na tendéncia de consolidagédo da legitimagéo extraordinéria,
em contraposicdo a legitimacdo ordinaria ou autbnoma, a Constituicdo Federal
teve também o papel de ampliar o rol de legitimados ativos para a defesa dos
direitos coletivos, a saber:

a) legitimidade das entidades associativas expressamente
autorizadas para representar seus filiados judicial e extrajudicialmente (art. 5°,
XXI);

b) instituicdo do mandado de seguranca coletivo, que pode
ser impetrado por partido politico, organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacao (art. 5°, LXX);

c) ampliacdo do objeto da acao popular (art. 5°, LXXIII);

d) defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria pelos sindicatos (art. 8°, Ill);

e) ampliacao do rol de legitimados ativos para a propositura
da acdo de direta de inconstitucionalidade (art. 102) e da acdo declaratoria de
constitucionalidade (art. 103); e

f) legitimacdo ativa dos indios, suas comunidades e
organizacdes em defesa de seus interesses (art. 232).

Especialmente, no art. 129, lll, estabelece como funcéo
institucional do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a prote¢cdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”. Destaquem-se, ainda, os incisos IV e V e 0 §81° do
dispositivo referido.

Em seguida sobreveio a edicdo da Lei n.°8.078, de 1990, o
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC). A Lei melhor sistematizou a defesa dos
direitos transindividuais (arts. 90 do CDC e 21 da LACP), passou a distingui-los
segundo sua origem, conceituando os direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos (art. 81, paragrafo unico) e disciplinou a acéao coletiva.



De todas as alteracfes entéo sofridas pelo sistema de tutela
de direitos coletivos, o CDC teve papel especial. O diploma devolveu a LACP
campo de abrangéncia integral, obliterado pelos vetos sofridos, admitiu o
litisconsércio entre Ministérios Publicos e o compromisso de ajustamento de
conduta, tendo efetuado correcdes e acréscimos ao texto original daquela lei.

Confiram-se, ainda, inUmeras leis de reporte a LACP, como
a Lei n.° 7.853/89 (acdo civil publica para a defesa de pessoas portadoras de
deficiéncia), a Lei n.° 7.913/89 (a¢&o civil publica de responsabilidade por danos
causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios), a Lei n.° 8.069/90
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), e a Lei n.° 8.864/94 (acdo de
responsabilidade por danos causados a ordem econémica).

O projeto de lei ora em andlise tem o mérito de sistematizar
em um sO diploma legislativo um conjunto de principios e regras esparsas a
compor o0 que se convencionou denominar de *“direito processual coletivo”,
regulamentando assim esse ramo da Ciéncia Processual de forma detalhada e
inovadora, cuja autonomia crescente € uma realidade.

Apesar dos inmeros pontos positivos, a proposi¢cao ainda
necessita de aperfeicoamentos. As principais modificacbes constantes do
substitutivo que ora se apresenta abordam os seguintes dispositivos:

) Ementa da proposicdo — Ha a necessidade de se
acrescentar, na ementa da proposicao, a expressao “direitos”.

A prépria Constituicdo Federal utiliza a dupla expressao
“direitos e interesses” (Titulo Il, Capitulo e arts. 127, caput, e 129, Ill). O projeto
de lei também se utiliza dessa expressao em seu art. 2°% que j4 se encontrava
presente no CDC (art. 81, paragrafo unico).

Nada mais adequado, pois, a sua utilizacdo no titulo
introdutorio da lei. A modificacao evitara discussdes doutrinarias e jurisprudenciais
prejudiciais aos interesses maiores da sociedade.

II) Art. 1°, incisos |, Il e Ill — Inclui-se no inciso | a protecao
por acao civil publica “da previdéncia e assisténcia social’.
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No ambito da previdéncia e assisténcia social, ha inUumeras
questdes comuns de direito rotineiramente levadas a apreciacdo do Poder
Judiciario.

A resolucdo atomizada e pulverizada dessas questdes
ocasiona inevitavel acumulo de processos, inseguranca juridica decorrente da
adocao de solucdes diversas e quebra da isonomia e do equilibrio entre as partes,
havendo motivo para incluir tais matérias entre as tutelaveis por meio da acao civil
publica.

A alteracdo do inciso Il estende a protecdo ao trabalhador
por meio da acado civil publica, acrescendo-se a expressdo “do trabalhador” ao
texto.

Tal instrumento processual tem se mostrado de fundamental
importancia para a defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores, mormente
0S que se encontram em situacdo de risco grave e iminente, a exemplo do
trabalho escravo, do trabalho infantil e da existéncia de ambiente de trabalho
insalubre ou perigoso ou de acidente de trabalho.

Também se inclui no inciso Il a protecdo ao patriménio
geneético.

Nos termos do art. 7°, I, da Medida Provisoria 2.186-16, de
23 de agosto de 2001, constitui-se patriménio genético a “informacéo de origem
genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico,
microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do
metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condi¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos
em colecdes ex situ, desde que coletados em condi¢des in situ no territério
nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva”.

Importante destacar que o Brasil € o pais mais rico do
mundo em patrim6nio genético, contendo 20% do numero total das espécies
terrestres, o0 que corresponde a cerca de 56 mil espécies de plantas superiores.

Em relacdo aos animais, o Pais abriga a maior diversidade
biolégica do mundo, dividida entre os grupos dos mamiferos (27% do total
mundial) e dos peixes (mais de 3 mil espécies de agua doce, duas vezes mais
que qualquer outro pais).
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Ocupa o segundo lugar para os anfibios (517 espécies) e &
o terceiro lugar em aves (1.677 espécies). Estima-se que também existam no
Brasil de 5 a 10 milhdes de insetos, a maior parte ainda pendente de catalogacao
pela ciéncia.

Portanto, diante de sua notavel relevancia, mister se faz
estender a protecdo pela acdo civil publica a tdo vasta e valiosa diversidade
bioldgica brasileira.

[II) Art. 1% 81° - Esse dispositivo veda a utiliza ¢do da acéo
civil publica para “veicular pretensdes que envolvam tributos, concessao, revisdo

ou reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais, contribuicdes
previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados”.

A determinacao contraria frontalmente a Magna Carta, seja
em relacdo ao direito constitucional de acesso a justica, em seu art. 5° inciso
XXXV, seja em relagcdo ao principio constitucional da nao taxatividade ou da nao-
limitacdo do objeto material da ac&o civil publica, consagrado expressamente em
seu art. 129, inciso Ill.

Atualmente, vigora a vedacédo imposta pelo art. 1° paragrafo
anico, da Lei n.°7.347, de 1985, inserido pela Med ida Proviséria n.°2.180-35, de
2001.

Essa vedacao tem sido alvo constante de criticas por parte
da doutrina e da jurisprudéncia. Contudo, o projeto de lei, além de manter a
situacdo de inconstitucionalidade, ainda faz a sua ampliacdo para também constar
a vedacao para discutir pretensbes que envolvam a concesséo, revisdo ou
reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais.

Se um dos elementos a motivar a iniciativa governamental
para o estabelecimento de um novo regime processual das acdes coletivas é a
reducdo da massa de feitos submetidos ao Poder Judiciario, por intermédio da
pulverizacdo de conflitos, ndo faz sentido sustentar tal vedacao.

E fato notorio que o Poder Publico é o litigante que sustenta
0 maior numero de a¢bes em juizo, na maioria delas como réu, e relacionadas as
matérias tratadas pela vedacao.
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Ademais, a admissdo de demandas coletivas sobre esses
temas ndo gera qualquer prejuizo ao Poder Publico, especialmente diante da
adocdo de um novo sistema de coisa julgada coletiva, que podera atingir as
pretensdes individuais, nos casos de matéria exclusivamente de direito, a
excecdo do pedido de exclusédo constante do art. 13 da proposicao.

Com a medida, resta favorecida a uniformidade das
solugdes judiciais sobre essas questdes, o que diminuird o volume de trabalho do
Poder Judiciario, e permitira a sua resolucdo em menor tempo.

Com a alteracao, € de se ter por acolhida a Emenda n.°2, e
rejeitada a Emenda n.°3, ambas da lavra do Deputad o José Genoino.

IV) Insercdo de paragrafo ao art. 1° - Propfe-se a insercao
de paragrafo ao art. 1° do seguinte teor: “é cabivel a propositura de acao civil
publica para a protecdo de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos relacionados a lugar ou patriménio sob administracdo militar ou ato
praticado por autoridade militar”.

A legitimidade para a instauracdo do inquérito civil e para a
propositura de acao civil publica € amplamente conferida ao Ministério Publico, a
teor do art. 129, Ill, da Constituicao Federal, e do art. 6°, VII, da Lei Complementar
n.° 75/93.

Ocorre que ao Ministério Publico Militar (MPM), segmento
do Ministério Publico da Unido (MPU), tal legitimidade tem sido negada por
diversos érgéos jurisdicionais.

Ha de se ter que a atuacdo do MPM ndo se limita a
competéncia da Justica Militar da Unido, pois ao mesmo tempo em que a LC n.°
75/93 prevé a sua atribuicdo para atuar perante os orgaos da Justica Militar,
dispbe ainda sobre outras atribuicbes que nao pressupdem necessariamente sua
atuacao perante esse 0rgao.

N&o existe qualquer limitacdo constitucional quanto a
especializacdo dos érgaos do Ministério Publico no que concerne a propositura de
acao civil publica. Portanto, essa atribuicdo nédo pode ser negada ao MPM.

No particular, assinale-se a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 506, de 2003, que insere no corpo do art. 117 da LC n.° 75/93
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a atribuicdo do MPM para promover o inquérito civil e acdo civil publica. A
proposi¢cdo sana omissao indevida no corpo do citado dispositivo.

Em razdo da especializacdo desse segmento do MPU, o
MPM mostra-se o mais habilitado a litigar em agbes que tratem de interesses das
Forcas Armadas.

Assim sendo, a exclusdo do MPM do poélo ativo de acdes
civis publicas se traduz no afastamento indevido do érgdo mais abalizado para
buscar a efetivagdo dos direitos e garantias do cidaddo convocado a prestar o
servigco militar obrigatério.

Temas como a defesa do sistema de saude dos militares, o
controle da gestdo de recursos publicos confiados as Forcas Armadas e a
protecdo do meio ambiente em areas sob a Administracdo Militar justificam a
utilizacao do inquérito civil e da acéo civil publica pelo MPM.

Especificamente quanto a protecdo ambiental das areas
sujeitas a Administracdo Militar, a acéo civil publica revela-se valioso instrumento
para a prevencao e repressédo de atividades lesivas ao meio ambiente, como
também para a recomposicao de areas degradadas.

No que guarda pertinéncia com questbes sanitarias, vale
destacar que ndo somente por meio da repressdo de crimes o MPM podera
combater problemas como o mal aparelhamento dos hospitais militares, a
precariedade de atendimento a pacientes e o superfaturamento de operagdes
cirdrgicas.

Afinal, o Codigo Penal Militar vige ha quarenta anos, e tais
situacdes persistem, em flagrante prejuizo aos usuarios do sistema de saude
militar, bem como a imagem das Forcas Armadas e a integridade do patriménio
da Unido.

A titulo exemplificativo, citem-se algumas situacées em que
o MPM atuou de forma preventiva a fim de evitar maiores danos a coletividade.

Em fevereiro de 2005, foi celebrado compromisso de
ajustamento de conduta entre a Procuradoria da Justica Militar de Belém (PA) e a
Diregcdo do Centro de Lancamento de Alcantara, com o objetivo de sanar
irregularidades constatadas pela ANVISA no refeitério daquela unidade militar.



14

A preocupacdo do MPM foi de, diante das condi¢cdes
precarias de higiene verificadas no local, garantir o direito constitucional a saude e
a vida dos militares que se utilizavam do local para suas refeicdes, com o0 que
preveniu eventuais demandas por crime contra a saude, afastamentos de
militares do servico por licenca médica e, inclusive, pedidos de indenizacao
perante a Justica Federal.

Outro caso bastante grave e que ensejou a atuacao do MPM
no Estado do Rio de Janeiro foi 0 da intoxicacdo de militares por benzeno na
Base Aérea dos Afonsos (BAAF) nos trabalhos de pintura de aeronaves. Diante
da possivel existéncia de nexo causal entre a atividade e a morte de um soldado
da unidade por leucemia em 1998, o MPM e a BAAF firmaram termo de
ajustamento de conduta para obrigar a organizagdo militar a tomar providéncias a
fim de evitar contaminacdo toxica dos militares responsaveis pela decapagem
quimica.

Outro caso emblematico ocorreu em novembro de 2007,
ocasidao em que o MPM e o MPF, em atuagdo conjunta, recomendaram ao
Departamento Geral do Exército a revogagdo de qualquer referéncia de normas
gue definiam determinada distancia entre a residéncia do militar e o seu local de
trabalho como fator limitador a concesséo do beneficio do auxilio-transporte.

Por fim, tenha-se que a legitimidade ativa do MPM para a
propositura da ac&o civil publica tem sido reconhecida pelos tribunais patrios®.

Ha de se garantir, pois, a atuacdo do MPM para a solucéo
extrajudicial de conflitos mediante a instauracdo de inquérito civil e para o manejo
da acdo civil publica quando necessario a defesa dos interesses e direitos de
grupos, classes e categorias especificas do meio militar.

V) Art. 2°, 11l — Altera-se a redacéo do artigo para explicitar a
divisibilidade dos direitos e interesses individuais homogéneos, que é a sua
caracteristica diferenciadora.

V1) Art. 3% caput — Propde-se que a nova redacédo disponha
que a tutela coletiva sera regida, entre outros principios, pelos que elenca em
Seus incisos.

1 A respeito, confira-se a Apelacdo Civel n.° 20082.004712-8/RS, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, DJU de 05.05.2009, TriburgiGhal Federal da 4.2 Regiéo.
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O Capitulo Il do projeto de lei refere-se aos principios da
tutela coletiva. Muitos deles sé@o do proprio direito material coletivo, transcendem
a expressdo “processo civil coletivo” e servem para orientar a atuacéo
extrajudicial, em especial no inquérito civil e no termo de ajustamento de conduta,
como 0s principios constantes do art. 3° inciso IV .

A expressao tutela coletiva abrange a protecdo tanto
extrajurisdicional quanto a jurisdicional. Ademais, a proposi¢ao disciplina essas
atuacdes no plano da tutela coletiva.

Conclui-se, portanto, que o referido capitulo de principios é
importante para a compreensao do proprio fendmeno da tutela coletiva em geral,
sendo necessaria a correcdo deste erro técnico limitador da dimenséo
principiologica da tutela coletiva.

Por outro lado, a redacdo atual poderia conduzir ao
raciocinio de que o rol é taxativo, quando na verdade € meramente
exemplificativo.

VII) Art. 3° IX — Propde-se o aperfeicoamento da redacao
do dispositivo, a fim de explicitar a preferéncia da execucao coletiva sobre as
execucOes individuais fundadas em sentenca coletiva.

A medida evitara qualquer hesitacdo de interpretacdo pela
doutrina e jurisprudéncia.

VIII) Art. 6°, 83° - Busca-se o aperfeicoamento da redacao
pela substituicdo da expresséo “ramos” constante do dispositivo.

Afigura-se necessario esclarecer que € possivel o
litisconsorcio de Ministérios Publicos entre si, ou de Defensorias Publicas entre si,
ou entre uns e outros. A redacdo atual leva a interpretacdo de que se admite
apenas o litisconsorcio entre “ramos” do Ministério Publico com os “ramos” da
Defensoria Publica.

Da forma em que empregada, a expressao “ramos” se refere
a cada um dos segmentos do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, nas
esferas federal e estadual (Unido e dos Estados).

Assim sendo, a melhor redacéao € aquela a determinar que
“admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os legitimados, inclusive formado por



16

Ministérios Publicos entre si, por Defensorias Publicas entre si, ou entre uns e
outros”.

IX) Art. 10, 84° - Os 882° e 3° do art. 10 passam a exigir,
COmo pressuposto processual para a propositura da agao coletiva, que o autor
comprove a consulta ao cadastro nacional de processos coletivos (art. 54).

A respeito, mister se faz assegurar que, em caso de tutela
de urgéncia ou de impossibilidade justificada, como falha da rede mundial de
computadores, a falta dessa comprovacdo ndo seja 6bice ao acesso coletivo a
jurisdicao.

Sugere-se, assim, a inclusdo de um paragrafo 4° ao Artigo
analisado com o seguinte teor: “Em caso de tutela de urgéncia ou de
impossibilidade justificada, a peticdo inicial podera ser apresentada sem o
comprovante de consulta, devendo o juiz ordenar sua ulterior apresentacao.”

X) Art. 11, 82° - O projeto de lei em analise dispde que a
recusa, o retardamento ou omissdo, injustificados, de dados técnicos ou
informacdes indispensaveis a propositura da agdo coletiva, quando requisitados
pelo juiz, implica tdo-somente o pagamento de multa no valor de 10 (dez) a 100
(cem) salarios minimos.

No particular, ha de se ter que a aplicagdo da multa sera
insuficiente para coibir a recusa, o retardamento ou a omissao no fornecimento
desses dados e informacoes.

N&o consta do texto da proposicdo dispositivo equivalente
ao atual art. 10 da Lei n.°7.347/85, segundo o qual “constitui crime, punido com
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1000 (mil)
Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTN), a recusa, o retardamento ou a omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura da a¢ao civil, quando requisitados
pelo Ministério Publico”.

Ha aqui um prejuizo notdrio: a descriminalizacdo da recusa,
retardamento ou omissdo de informac¢des ou dados técnicos relevantes, quando
requisitados pelo juiz ou pelos o6rgdos publicos legitimados, visivelmente
enfraquece o seu poder de instruir a acao civil publica com os elementos de prova
necessarios.
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Além disso, o inquérito civil a cargo do Ministério Publico,
por expressa prerrogativa constitucional (art. 129, Ill, da CF), é instrumento
voltado ndo apenas ao exercicio da acéo civil publica, mas, especialmente, ao
exercicio responsavel desta acéo; e, também, a obtencdo de dados seja para o
nao exercicio da acdo civil, seja para a formacdo de compromissos de
ajustamento de conduta.

Tenha-se, no particular, que a investigacdo bem realizada
pelo Ministério Publico evita o ajuizamento de a¢Bes temerarias e serve como
instrumento para a solucéo extrajudicial de conflitos coletivos.

Isso demonstra a importancia da manutencédo do poder de
investigacdo, por meio do inquérito civil, que a Magna Carta confere ao Ministério
Publico. A descriminalizacéo da recusa, omissao ou retardamento de informagdes
requisitadas enfraquece a atuagcédo do parquet na defesa dos direitos coletivos
fundamentais da sociedade brasileira.

Porquanto a modificacdo atende a Emenda n.°4, de a utoria
do Deputado José Genoino, é de se té-la por acolhida.

XI) Art. 13 — Propde-se o aperfeicoamento da redacao do
dispositivo para (1) explicitar que a intimag&o do Ministério Publico e da Defensoria
Publica é pessoal e (Il) esclarecer que a intimagdo da Defensoria Publica ocorrera
“quando for o caso”.

XIl) Art. 14 — De acordo com o projeto original, o prazo para
a resposta nas acdes coletivas seré fixado entre o minimo de 15 (quinze) e o
méaximo de 60 (sessenta) dias, em observancia a complexidade da causa e ao
namero de litigantes. O paragrafo unico do dispositivo determina a aplicacdo dos
prazos previstos no CPC a Fazenda Publica no ambito das ac¢des coletivas, isto €,
o privilégio conferido por seus arts. 188 e 191.

Ha de se ter que os prazos minimo e maximo fixados séo
notadamente exiguos, em se tratando de acbes coletivas que normalmente
envolvem temas complexos, e podem vir a prejudicar a defesa ampla e o pleno
exercicio do contraditorio por parte dos réus envolvidos no litigio. Assim sendo, a
proposta € que o prazo para resposta seja estabelecido entre 30 (trinta) e 90
(noventa) dias, consoante proposto pela Comissdo Especial do Ministério da
Justica.



18

No tocante a aplicacdo a Fazenda Publica dos prazos
previstos no CPC, a redacao proposta pelo Autor do Projeto pode vir a delongar
sobremaneira a tramitacdo do litigio, comprometendo a entrega da prestacéo
jurisdicional no prazo adequado, mormente por se tratar de lide coletiva, cuja
tutela ha de se dar da forma mais rapida e efetiva possivel.

Da maneira como redigido, a fazenda publica teria até 2/3
(dois tercos) de ano ou 240 (duzentos e quarenta) dias para apresentar sua
resposta, 0 que certamente € desproporcional e contraria até mesmo o principio
da duracéo razoavel do processo insculpido no inciso Il do Artigo 3° do Projeto.

Convém assinalar, no entanto, que sado conhecidas as
dificuldades de recursos humanos no ambito dos 6rgdos de defesa do poder
publico, notadamente da Advocacia-Geral da Unido, a0 que se soma ainda a
crescente demanda processual, especialmente nas questdes ambientais.

O substitutivo restabelece o texto originario da Comissao do
Ministério da Justica com relacdo ao caput do Artigo 14 e altera a redacao do
paragrafo unico, no sentido de que quando o réu for a fazenda publica o prazo
para contestar serd sempre o0 maximo, ou seja, 90 (noventa) dias. Isto exclui a
possibilidade de aplicacdo cumulativa e, desproporcional, da disposicédo do artigo
188 do CPC.

XIIl) Art. 16 — Pela atual redacéo do dispositivo, admite-se a
possibilidade de alteracdo do pedido ou da causa de pedir a requerimento do
autor.

Ha de se ter que o Ministério Publico é, muitas vezes, o
autor e, nessa qualidade, podera fazer o requerimento. No entanto, ha os casos
em que nao figura como parte e atua como fiscal da ordem juridica.

Nessa condicdo, também ha de ser concedida ao parquet a
possibilidade de formular idéntico requerimento, pois que, mesmo como Orgao
interveniente, o Ministério Publico ndo perde sua condicdo de colegitimado ativo
nato, o que se constata pela possibilidade de aditar o pedido ou mesmo
prosseguir na acéo, caso haja a desisténcia indevida de outro colegitimado.

Nada mais natural, portanto, que possa o Ministério Publico
se beneficiar da mesma regra.
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XIV) Art. 19, caput e 84° - Pela redacdo que se pretende dar

ao caput do art. 19, as partes ou procuradores comparecerdo a audiéncia
preliminar “habilitados a transigir”.

Afigura-se desnecessaria a manutencdo da referida
expressao, visto que, por se tratar de audiéncia de composi¢ao, os procuradores
devem estar habilitados a fazé-lo.

Ademais, fato é que os direitos e interesses em discussao
na agao civil publica ndo sao proprios dos legitimados ativos. Estes comparecem
em juizo em nome proprio, mas na defesa de direitos alheios, como por exemplo
do grupo ou coletividade lesados.

Assim, normalmente estdo em discussdo direitos e
interesses que ndo podem ser objeto de disponibilidade na acédo civil publica,
consoante se infere pela prépria redacdo dos paragrafos 1°e 3°do art. 19.

Por sua vez, a redacéo dos paragrafos 3°e 4°do ar t. 19 do
projeto de lei conferem ao acordo firmado em juizo a natureza de transacao.
Contudo, tal natureza nem sempre estd presente, tanto que, nesse caso, a
proposicdo ja ressalva que, em matéria de direitos e interesses indisponiveis, a
pretensa transacdo s6 pode ter como objeto o modo de cumprimento da
obrigacéao.

Entretanto, se entendermos o ajuste celebrado entre as
partes ndo como uma verdadeira e propria transacdo, mas como garantia minima
em favor da coletividade, ndo apenas o modo de cumprimento da obrigacdo mas
também o proprio mérito do ajuste podem ser objeto de acordo entre o0s
interessados, o que evitara o tramite do processo judicial, com toda a sua demora
e percalgos.

Propde-se, pois, a alteracdo desses dispositivos de modo a
retirar do acordo a natureza de transacao, que pressupde, nos termos do Direito
Civil, a disposicao a respeito de parcela do direito.

XV) Art. 20, IV — O dispositivo tem o mérito de estabelecer
gue, no saneamento do processo, o0 juiz decidird sobre a responsabilidade pela
producao da prova.
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Todavia, ha a necessidade de tornar a regra clara como a
norma inserta no art. 6.°, VIIl, do CDC, que expressamente admite a inversao do
onus da prova.

O dispositivo também ha de fazer referéncia expressa que o
onus nao se limita a obrigagéo processual de produzir a prova, e também abrange
a responsabilidade pelo encargo econémico de fazer o seu custeio.

A referéncia ao custeio da prova é necessaria a fim de evitar
inUteis discussdes na jurisprudéncia, como ja ocorrido na hipétese do referido
dispositivo do CDC.

XVI) Art. 20, paragrafo unico — Prople-se a insercao de

paragrafo Unico ao art. 20 da proposicdo, a dispor que “todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, ainda que n&do especificados em lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acéo coletiva e a
defesa, inclusive as provas por amostragem, por estatisticas e os diagndésticos
sociais”.

No particular, tenha-se que as provas classicas séo
insuficientes para instruir a acao coletiva, na qual a dimensao preventiva deve ser
priorizada.

Provas periciais, testemunhais, documentais, entre outras,
estdo geralmente relacionadas a tutela repressiva. Entretanto, a forma de tutela
mais genuina, no Estado Democrético de Direito, especialmente no plano coletivo,
€ a preventiva, mesmo porque muitos danos sociais sao irreparaveis “in natura”.

Assim, outros meios de provas, tais como as provas
estatisticas, por amostragem e por diagnésticos sociais sdo fundamentais para a
adequada protecao coletiva, extrajurisdicional e jurisdicional.

E necessaria a insercdo de dispositivo a autorizar tais
modalidades de prova, conforme ja orienta o Cdédigo-Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América (art. 12), bem como as experiéncias positivas
obtidas em outros paises.

XVII) Art. 21, caput e paragrafo Unico — Pela redagdo do
caput do art. 21 da proposi¢do, “em sendo necesséria a realizacdo de prova
pericial requerida pelo legitimado ou determinada de oficio, o juiz nomeara perito”.




21

Ja o paragrafo unico determina que, “ndo havendo servidor
do Poder Judiciario apto a desempenhar a funcao pericial, competira a este Poder
remunerar o trabalho do perito, apds a devida requisi¢cao judicial”.

Propbde-se adicdo de texto ao caput desse dispositivo, a
determinar que o perito seja nomeado, “preferencialmente, dentre os servidores
publicos especializados na matéria da prova”, como ja acontece no Direito
Processual Civil e Penal.

Quanto ao paragrafo unico, tenha-se que o Poder Judiciario
nao dispde de quadro técnico de peritos nas diversas areas de especialidade,
razao pela qual conta com a colaboracdo de profissionais existentes em
universidades e 0Orgdos publicos, que possuem dever de colaboragdo quando
requisitados, cabendo, naturalmente, ao final do processo, decidir sobre quem
deve suportar as respectivas despesas processuais.

Desse modo, a alteracdo da redacdo do paragrafo unico
permitira tanto a possibilidade de requisicdo de servidor publico como a indicacao
de perito ndo servidor, devendo o juiz decidir quem arcara com os honoréarios
periciais e as despesas processuais respectivas, podendo, inclusive, determinar o
seu pagamento com recursos do fundo de que trata o art. 66 do projeto de lei.

Porquanto a alteracdo contempla as modificagbes propostas
pela Emenda n.° 5, de autoria do Deputado José Genoino, é de se té-la por
acolhida.

XVII) Art. 28 — De acordo com a atual redagdo do
dispositivo, “o juiz podera impor multa ao 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de
direito publico ou privado responsavel pelo cumprimento da decisdo que impds a
obrigacdo, observados a necessidade de intimacao e o contraditorio prévio”.

Nessa hipotese, afigura-se mais apropriado penalizar nédo a
entidade ou pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel pelo seu
cumprimento, mas sim aquele que, pessoalmente, ndo atendeu a determinacéo
do juizo, ou seja, 0 agente publico ou representante da pessoa juridica de direito
privado.

Sobreleve-se que a responsabilizacdo da pessoa juridica de
direito publico ou privado se mostra ineficaz e iniqua.
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Sdo exemplos claros os casos que envolvem o Poder
Publico: ao se penalizar a entidade, a multa somente podera ser executada por
meio de precatdrio e, provavelmente, muito tempo depois que o responsavel pelo
descumprimento da decisdo judicial tiver deixado o cargo publico ou mandato
eletivo.

Nessas situagdes, a multa onera a entidade e a sociedade,
e ndo a pessoa fisica (agente publico ou privado) que descumpriu a decisao.

Portanto, afigura-se mais eficaz e coerente estabelecer
determinacao que contemple a punicdo do agente que vier a descumprir ordens
judiciais exaradas no ambito das acdes coletivas, e ndo da pessoa juridica a qual
se encontra vinculado esse agente.

Com a alteracéo, resta acolhida a Emenda n.°6, de autoria
do Deputado José Genoino.

XIX) Art. 30, caput — Propfe-se que, dentre as hipbteses de
desconsideracdo da personalidade juridica, se inclua a possibilidade de fazé-la
sempre que essa constituir, de alguma forma, obstadculo a reparacdo dos
prejuizos existentes.

A ampliacdo das hipoteses de aplicacdo do instituto se
afigura necessaria para a efetiva tutela dos direitos e interesses coletivos.
Ademais, estar-se-4 adequando a redacdo do dispositivo a determinacdo ja
contida no art. 28 do CDC.

XX) Insercdo do Art. 32 — Propde-se a inser¢cao de um art.
32 do seguinte teor: “a sentenca que julgar improcedente o pedido em acao
coletiva devera ser submetida ao reexame necessario pelo tribunal competente”.

O dispositivo estabelece o duplo grau de jurisdicao
obrigatério em caso de improcedéncia do pedido formulado em acgéo coletiva, isto
€, em favor dos direitos e interesses coletivos, o que conferird maior certeza e
seguranca aos julgamentos contrarios as pretensdes coletivas.

Em um sistema no qual havera amplo efeito da decisdo
coletiva, inclusive frente aos interesses individuais homogéneos, mostra-se
razoavel e coerente que as decisfes sejam ratificadas pelo tribunal competente,
especialmente pela possibilidade de possuir abrangéncia nacional.



23

Acolhe-se, pois, a Emenda n.° 7, de autoria do Depu tado
José Genoino.

XXI) Art. 36, caput — Trata-se de ajuste de redacao, para
explicitar que a possibilidade de liquidacdo e execucdo de sentenca coletiva pelo
individuo se limita ao caso da reparacdo do dano individual, ndo conferindo ao
individuo legitimidade para a execucéo coletiva.

A medida evitar4d equivocos decorrentes da interpretacao
literal do dispositivo.

XXI) Art. 37, 82° - Nesse dispositivo, a protecdo do
individuo h&a de ser mais ampla: se o réu ndo informou no processo individual a

existéncia de acéo coletiva sobre 0 mesmo tema, e a ac¢ao individual foi julgada
improcedente, a norma ha de prever, sempre, o beneficio do individuo pelo
resultado da demanda coletiva, e ndo apenas prevé-lo no caso de improcedéncia
da acdo individual com fundamento em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional pelo STF.

Tenha-se que o escopo do projeto de lei, de forma geral, é
fortalecer o processo coletivo e 0 seu resultado na sociedade.

Para tanto, ha inclusive a previsdo de suspensdo de acdes
individuais quando da propositura de acdes coletivas relacionadas a objeto
correspondente (art. 37, caput), bem como a imposi¢cao do dever de comunicacao
da existéncia da acéo coletiva na lide individual, por parte do demandado.

A finalidade dessas normas é fazer com que a decisdo
proferida na acdo coletiva tenha eficacia no plano das relagbes individuais,
reduzindo a massa de ag¢des dos individuos lesados, de modo a tornar o sistema
processual mais racional e célere.

No entanto, para que o sistema funcione, mister se faz que
os litigantes observem seu dever de colaboracdo e atuem com boa-fé.

Se o réu, que figura ao mesmo tempo como demandado na
acao coletiva e na acéo individual, n&o comunica na lide individual a existéncia de
demanda coletiva relacionada a objeto correspondente, é evidente que deixa de
colaborar com o funcionamento do processo coletivo.
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Nesses casos, mostra-se mais adequado que a deciséo
coletiva benéfica prevaleca sobre a individual prejudicial ao autor da demanda
singular. Ademais, o STF ndo é o unico interprete da Constituicdo Federal no
ordenamento juridico patrio diante da possibilidade de declaracdo de
inconstitucionalidade em sede de controle difuso.

Com a alteracao, tenha-se por acolhida a Emenda n.° 9, de
autoria do Deputado José Genoino.

XXIN) Art. 37, 83° - Propde-se a alteracdo do disp ositivo
para incluir em sua redagéo a expressao “mediante fundamentos idoneos”, logo
apos a expressao “se demonstrada”.

A idéia de suspensdo das acgbes individuais como
consequUéncia da propositura de acao coletiva que tenha objeto correspondente &
positiva, pois permite extrair do processo coletivo a maior eficacia pratica
possivel, inclusive no que diz respeito aos conflitos de massas e a acles
individuais fundadas em litigios “repetitivos”.

Por outro lado, a alteragéo sugerida resgata o texto original
da Comissado Especial que tinha por finalidade alterar a ineficiente sistematica
vigente de suspensédo voluntaria dos processos individuais, impondo ao autor da
lide individual a apresentacdo de fundamentos idoneos a demonstrar eventuais
prejuizos graves com a suspensao de sua acgao.

Tal medida significa, em dltima analise, privilegiar as
decisdes tomadas no ambito das acdes coletivas, fim precipuo do projeto, mas
deixando uma opc¢ao do exercicio do direito de exclusdo pelos autores em acdes
individuais em homenagem ao principio constitucional do amplo acesso a Justica.

XXIV) Art. 37, 85°- Trata-se de adequacédo da redag o para
compatibilizar os paragrafos 5.°e 6.°do artigo, a estabelecer de forma objetiva
que os prazos para o litigante sdo contados da “intimacéo” do transito em julgado
da acéao coletiva, e ndo apenas do transito em julgado.

Ademais, ndo é razoavel que corra o prazo para o individuo
sem que ele tenha sido intimado do ato processual respectivo. Prazos s6 devem
correr, em linha de principios, a partir da intimac&o, sob pena de néo ser aplicavel
a regra de preclusao decorrente da inércia da parte.
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XXV) Art. 39, paragrafo unico — O dispositivo determina que,
na hipétese de auséncia de resposta a acao rescisoria de sentenca ou acordao de
acao coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, devera o Ministério
Pudblico, “guando legitimado”, ocupar o pélo passivo da demanda e apresentar
resposta.

Propbe-se a supressdo da expressao destacada, pois na
falta de resposta & acdo rescisoria, o Ministério Publico, na funcdo de “custus
legis” e colegitimado, e em defesa do grupo lesado, ha de ter o poder-dever de
apresenta-la.

XXVI) Art. 40, pardgrafo Unico — Como o dispositivo trata da
liquidacdo e execucéo coletivas, afigura-se mais adequado excluir a expressao

“pelas vitimas ou por seus sucessores”.

A manutencdo da redacdo atual poderia levar a equivoco,
pela interpretacdo literal, no sentido de que individuos sdo legitimados para a
liquidacéo e execucao no plano coletivo.

XXVII) Art. 44 — Propde-se a inser¢cdo de um paragrafo
primeiro ao dispositivo, renumerando-se o atual paragrafo unico.

O seu caput cuida da destinacdo dos valores arrecadados
no processo coletivo.

Faz-se necessario dispor sobre a situacdo dos titulares de
direitos individuais homogéneos ainda n&do conhecidos pela inclusdo de norma
especifica a respeito.

Assim sendo, propde-se a inser¢cao de dispositivo do
seguinte teor: “no caso de direito individual homogéneo cujos titulares ainda nao
sejam nominalmente conhecidos, o depdsito sera feito em conta judicial vinculada
ao processo, observados os requisitos do caput; sendo, apés o decurso do prazo
decadencial de 2 (dois) anos para que os lesados individuais requeiram o
levantamento da parte que Ihes caiba, o dinheiro revertido para o fundo de que
trata o art. 66 desta Lei".

XVII) Art. 45 — O dispositivo trata da possibilidade de
liquidagcdo e execugao coletiva, com reversdo dos valores ao Fundo (“fluid
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recovery”), nos casos em que ndao comparecerem individuos interessados em
namero relevante, realizando liquidacdes e execucdes individuais.

Nessas hipéteses, ndo comparecendo lesados em namero
relevante, é viavel a liquidacdo e execucdo do dano coletivo, para reversdo ao
Fundo de Reparacéo de Interesses Difusos, em ulterior beneficio da coletividade
e do interesse metaindividual lesado.

A alteracdo da redacédo do dispositivo reduz o prazo de
espera para a liquidacao e a execugéao coletivas para um ano, contado do transito
em julgado da sentenca coletiva.

Como regra geral, o prazo prescricional aplicavel € de dez
anos, a teor do art. 205 do Caodigo Civil. Dessa forma, somando-se ao dez anos
para a prescricdo das pretensdes individuais o tempo usualmente decorrido para
a formacao da coisa julgada no processo coletivo (de dez a vinte anos, contando
com a possibilidade de recursos), somente surgira a possibilidade de execucao da
“fluid recovery”, na maioria dos casos, apds esse interregno, o que nao se mostra
razoavel.

Necessaria é, pois, a modificagdo do dispositivo, sob pena
de a sentenca, apesar de transitada em julgado, n&o trazer, na pratica, qualquer
beneficio concreto.

XXIX) Art. 46, caput - Propde-se a alteracdo do caput do
dispositivo a fim de se explicitar que os valores das condenacfes em pecunia,
destinadas a recuperacdo especifica dos bens lesados ou em favor da
comunidade afetada, sejam aplicados a critério do juizo e do Ministério Publico.

Essa adaptacdo tornara o dispositivo mais democratico,
permitindo que a destinacdo da condenacdo em pecunia tenha sua finalidade
deliberada de comum acordo pelo juizo e pelo Ministério Publico, autor natural da
lide coletiva e fiscal obrigatorio da lei no processo coletivo.

XXX) Art. 49 — O dispositivo confere ao compromisso de
ajustamento de conduta a natureza juridica de transacéao.

Contudo, tal compromisso possui natureza juridica diversa
da transagdo, o que se confirma pela propria redacdo do paragrafo Unico do
dispositivo.
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Em regra, os direitos ou interesses massificados sé&o
indisponiveis, de forma que a solu¢cdo amigavel nesses casos nao sera alcancada
pela transacdo, mas pelo ajustamento de conduta as exigéncias legais, que seria
espécie de reconhecimento juridico prévio do pedido, que poderia ser
apresentado judicialmente.

Ademais, a doutrina da teoria geral do processo limita as
hipoteses de solugcdo amigavel (autocomposicdo ou heterocomposicdo) a
submissdo, a rendncia e a transag¢do. As duas ultimas hipéteses ndo sédo, em
regra, compativeis com os direitos ou interesses coletivos em geral.

Assim, sugere-se a supressdao no caput do artigo da
expressao “...natureza juridica de transacdo,...”, passando o compromisso a ter
eficdcia e natureza de titulo executivo extrajudicial, bem como nova redacdo ao
paragrafo Unico para adequa-la a sistematica dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

XXXI) Art. 50, caput — O termo “empresa” envolve conceito

especifico da sistematica da lei civil em vigor e possui dimenséao estrita.

Porquanto o vocabulo remete a “atividade”, afigura-se mais
adequado substitui-lo pela expresséo “pessoa juridica de direito privado”.

XXXII) Art. 50, 83°- Trata-se de ajuste de redacao, de modo
a dirimir duvida no sentido de que a legitimac&o, no processo coletivo, é para a
acado, englobando a fase de liquidag&o, além da propria execucao.

Assim sendo, propde-se a inclusdo do vocabulo “liquidacéao”
no dispositivo referido.

XXXI) Art. 51, 82° - Trata-se de adequacgédo de red acao,
pois o texto do dispositivo da a entender que toda denuncia anénima sera escrita.

Na pratica, nem sempre é o que se verifica. Ha casos de
denlncias andnimas realizadas por telefone ou correio eletrbnico. IniUmeras
Promotorias de Justica contam com o servigo do “disque-denuncia”, ou endereco
eletrbnico para recebimento de noticias de ilicitos.

Assim sendo, a exigéncia deve ser, para a finalidade de
instauracao de investigacdo responsavel, que a manifestacdo anénima propicie
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indicacdo de elementos minimos de convicgcdo, mesmo que tal ndo ocorra de
forma escrita.

XXXIV) Art. 55, 82° - Trata-se de aprimoramento de redacdo
para explicitar que a auséncia de imposi¢cao do 6nus da sucumbéncia ao autor
coletivo vencido, ressalvada a hipotese da litigancia de ma-fé, abrange os
honorarios do perito.

Essa é a solucéo logica e deve decorrer da interpretacdo do
dispositivo. Portanto, é mais adequado tornar explicita sua previsao.

XXXV) Art. 56, paragrafo unico — Altera-se a redacao do
dispositivo para se retirar a expressao “e 0s responsaveis pelos respectivos atos”.

A previsdo de responsabilizacao solidaria do litigante de ma-
fé e dos responsaveis pelos respectivos atos é questionavel no processo coletivo,
porquanto se trata, quanto aos responsaveis, de condena¢do nao precedida de
contraditorio.

Quem participa do contraditério em juizo é a parte, ndo o
seu representante legal, ou seja, o presidente, diretor, administrador, ou mesmo,
na hipétese do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, o Promotor,
Procurador ou Defensor Publico.

A condenacao do representante do legitimado coletivo por
litigancia de ma-fé, além do contraditério, viola a garantia constitucional do devido
processo legal.

Ademais, importante assinalar que no sistema adotado pelo
CPC ndo h& a extensdo da possibilidade de imposicdo de sancbes por ato
atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, ou por litigancia de méa-fé (dano processual)
aos representantes das partes, em especial aos seus advogados.

Tal responsabilidade, prevista no art. 14, paragrafo unico, do
CPC, é propria e aplicavel a todos os advogados, dos setores publico e privado, a
teor do julgamento proferido na ADI 2652-6.

Do mesmo modo, o art. 18 do CPC dispde sobre a
possibilidade de condenacédo da parte litigante de ma-fé, que, a teor de seu art.
16, € o autor, réu ou interveniente, e ndo o seu representante legal.
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XXXVI) Art. 62 — Propde-se a insercdo de dispositivo do
seguinte teor: “0s juizes e tribunais que, no exercicio de suas funcdes, tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de acdo coletiva,
inclusive a existéncia de diversas ac¢fes individuais a tramitar contra 0 mesmo
demandado, com identidade de fundamento juridico, oficiardo o Ministério
Publico, com remessa de coOpia ao 6rgao superior competente e, quando cabivel,
a outros legitimados”.

A medida se faz necessaria porgue confere maior
importancia ao processo coletivo, permitindo que o juiz, no exercicio de sua
atividade em qualquer processo, municie o Ministério Publico e outros legitimados
coletivos com informagdes sobre situacdes que podem ensejar 0 ajuizamento de
acoes coletivas.

Tal permitira a utlizacdo do processo coletivo como
mecanismo apto a evitar a multiplicacdo de acdes individuais acerca de uma
mesma questao.

O texto do caput da proposicdo sera transformado em
paragrafo unico do dispositivo referido.

No particular, assinale-se que a regra nao € nova e ja consta
do art. 221 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a alteragéo, € de se ter por acolhida a Emenda n.° 10,
de autoria do Deputado José Genoino.

XXXVIII) Art. 69, 81° - Propde-se a alteragédo do dispositivo.
A medida é necessaria em razao da revogacao expressa das Leis n.°s 4.348, 26
de junho de 1964, e 5.021, de 9 de junho de 1966, pela Lei n.° 12.016, de 2009,
que passou a disciplinar o mandado de seguranca no ordenamento juridico patrio.

XXXIX) Art. 71, IV e XI — O artigo em questdo prevé a
revogacao de diversos outros dispositivos de leis esparsas que tratam de temas
correlacionados com os direitos e interesses individuais, difusos, coletivos ou
individuais homogéneos. No entanto, é necessario se excluir do inciso IV, para
gue nao ocorra a revogacao, o 82° do art. 212 do ECA, vez que em nada dispde
sobre a acao civil publica, tratando especificamente da impetracdo de mandado
de seguranca coletivo para a defesa de direitos e interesses da crianca e do
adolescente.
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Igualmente, no inciso XI ha de se excluir o art. 80, caput, o
paragrafo unico do art. 82 e o art. 84 do dispositivo citado (Estatuto do Idoso), por
disporem sobre questdes alheias a acao civil publica.

XL) Tipificacdo dos crimes de falso testemunho ou falsa
pericia em inquérito civil — Prop8e-se a insercdo de dispositivo a modificar o art.
342 do Cddigo Penal (CP), a fim de tipificar os delitos de falso testemunho ou
falsa pericia em inqueérito civil.

Por forca da atual redacao do art. 339 do CP, dada pela Lei
n.° 10.028, de 2000, é crime de denunciagdo caluniosa “dar causa a instauracao
de investigacdo policial, de processo judicial, instauracdo de investigacao
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente”.

Essa lei incluiu como condutas passiveis de punicdo penal a
instauracao de inquérito civil ou de acédo de improbidade administrativa quando se
sabe inocente o investigado ou réu.

A existéncia de normas dessa natureza, destinadas a evitar
distorgbes no emprego de mecanismos processuais legitimos, deve-se estender,
do mesmo modo, ao testemunho e a pericia.

No particular, importante sobrelevar que, em nosso sistema
processual, a prova testemunhal é extremamente relevante. Quem presta
informacdes na fase investigatéria ou em juizo colabora, em ultima analise, com o
funcionamento da Justica. As mesmas consideragdes sao pertinentes ao trabalho
pericial.

A destacada relevancia de tais atos aumenta a
responsabilidade de quem o presta.

Por sua vez, o inquérito civil € mecanismo de investigacdo
destinado ao esclarecimento de fatos. Gera reflexos importantes na vida de
investigados e, como desdobramento, dos demandados, quando rende ensejo a
propositura de acao civil publica.

Assim sendo, afigura-se imprescindivel haver previsdo de
responsabilidade penal para quem comete falsa pericia ou falso testemunho em
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inquérito civil, a semelhanca do que ja se verifica em outros procedimentos
administrativos, a teor do art. 342 do CP.

hY

No tocante as emendas apresentadas a proposicdo em
exame, além das ja mencionadas anteriormente, resta ainda a analise das
seguintes:

) Emenda n.° 1 — Altera o art. 4.°, 81.°, a fim de determinar
gue se o dano “tiver potencial repercussdo direta ou indireta na esfera penal
militar federal ou em bens tutelados pela administragdo militar, serd competente a
Justica Militar federal”.

No particular, € de se té-la por inconstitucional, pois afronta
o art. 124 da Magna Carta, a dispor que “a Justica Militar compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei”.

Porque a Justica Militar federal possui competéncia
exclusivamente penal, ndo ha como submeter a esse 6rgdo o julgamento de
acoOes civis publicas.

Assim sendo, a rejeicdo da emenda é medida que se impde.

I) Emenda n.° 8 — Altera a redacao do art. 37, caput, da
proposicao, para determinar a suspenséao de todas as ac¢oes individuais, “inclusive
daquelas em que tenha sido exercido o direito de exclusdo”, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicao.

De fato, o dispositivo prevé a suspensdo das acoes
individuais na pendéncia de acdo coletiva. Contudo, ndo esclarece se a
suspensao também se opera em relacdo aos processos nos quais o interessado
exerceu o seu direito de excluséao.

O art. 13 do projeto de lei dispde que os titulares dos
respectivos direitos ou interesses objeto da agdo coletiva podem exercer, até a
publicacdo da sentenca, o seu direito de excluséo em relagdo ao processo
coletivo.

Afigura-se improprio determinar a suspensao do processo
individual quando o interessado ja exerceu tal direito e optou pela ndo extenséao a
ele da coisa julgada do processo coletivo. Na hipotese, € decorréncia légica do
exercicio desse direito a possibilidade de tramitacéo da acéo individual.
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Descabida, portanto, a alteracdo proposta pela emenda
referida.

[I) Emenda n.° 11 — Altera a redagéo do art. 64 do projeto
de lei para determinar que a Unido e o Distrito Federal criardo, no prazo de seis
meses, em primeira e segunda instancia, juizos e 6rgaos especializados para o
processamento e julgamento de a¢cdes coletivas.

Enquanto o dispositivo original faculta a criacdo desses
juizos e orgaos especializados pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
a emenda obriga a sua criacdo, no prazo de seis meses, somente pela Unido e
pelo Distrito Federal.

No particular, é de se ter por inconstitucional norma a impor
a criacdo de o6rgdos e juizos, porquanto compete privativamente aos Tribunais
dispor sobre organizacao judiciaria e propor a criagdo de novas varas judiciarias,
consoante dispfe o art. 96, |, “a” e “b”, da Constituicdo Federal.

A emenda deve, pois, ser rejeitada.

Por todo o exposto, meu voto é pelo acolhimento das
Emendas n.%s 2, 4, 5, 6, 7, 9 e 10, pela rejeicdo das Emendas n.°s 1, 3, 8 e 11,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n.° 5.139, de 2009, nos termos do substitutivo que se
segue.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

038_PPL_2009 6601
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.139, DE 2009

Disciplina a acao civil publica para a
tutela de direitos e interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as acdes civis
publicas destinadas a protecao:

| - do meio ambiente, da saude, da educacdo, da
previdéncia e assisténcia social, do trabalho, do desporto, da seguranca publica,
dos transportes coletivos, da assisténcia juridica integral e da prestacdo de
servicos publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude, das
pessoas portadoras de deficiéncia e do trabalhador;

lll - da ordem social, econémica, urbanistica, financeira, da
economia popular, da livre concorréncia, das relacdes de trabalho e sindicais, do
patrimdénio genético, do patriménio publico e do erario;

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos.
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81° Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei as agbes coletivas
destinadas a protecdo de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

§2° E cabivel a propositura de acio civil publica para a
protecdo de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
relacionados a lugar ou patriménio sob administracdo militar ou ato praticado por
autoridade militar.

Art. 2°. A tutela coletiva abrange os direitos ou interesses:

| - difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas, ligadas por
circunstancias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo
juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles
divisiveis, decorrentes de origem comum, de fato ou de direito, que recomendem
tutela conjunta a ser aferida por critérios como facilitagdo do acesso a Justica,
economia processual, preservagdo da isonomia processual, seguranca juridica ou
dificuldade na formacao do litisconsorcio.

81° A tutela dos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos presume-se de relevancia social, politica, econdmica ou
juridica.

82° A andlise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo podera ser arguida incidentalmente, como questdo
prejudicial, pela via do controle difuso.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 3° A tutela coletiva rege-se, entre outros, pelos
seguintes principios:
| - amplo acesso a justica e participacéo social;
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Il - duracéo razoavel do processo, com prioridade no seu
processamento em todas as instancias;

[l - isonomia, economia processual, flexibilidade
procedimental e maxima eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaucéo,
prevencgao e reparagédo dos danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem
como puni¢ao pelo enriquecimento ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisfes judiciais,
notadamente quanto aos conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos processuais
que interessem a comunidade;

VIl - dever de colaboracdo de todos, inclusive pessoas
juridicas publicas e privadas, na producdo das provas, no cumprimento das
decisdes judiciais e na efetividade da tutela coletiva;

VIl - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e
responsabilidade das partes, dos procuradores e de todos aqueles que de
qualquer forma participem do processo; e

IX - preferéncia da execucéo coletiva sobre as execucgdes
individuais fundadas em sentenca coletiva.

CAPITULO Il
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACA O
COLETIVA

Art. 4°. E competente para a causa o foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevencao
e da competéncia absoluta.

81° Se a extensdo do dano atingir a area da capital do
Estado, sera esta a competente; se também atingir a area do Distrito Federal sera
este 0 competente, concorrentemente com os foros das capitais atingidas.
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82° A extenséo do dano sera aferida, em principio, conforme
indicado na peticao inicial.

83° Havendo, no foro competente, juizos especializados em
razdo da matéria e juizos especializados em acdes coletivas, aqueles
prevalecerao sobre estes.

Art. 5° A distribuicho de uma acdo coletiva induzira
litispendéncia para as demais acbes coletivas que tenham o mesmo pedido,
causa de pedir e interessados e prevenira a competéncia do juizo para todas as
demais agles coletivas posteriormente intentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou o mesmo objeto, ainda que diferentes os legitimados coletivos,
guando houver:

| - conexao, pela identidade de pedido ou causa de pedir,
ainda que diferentes os legitimados;

Il - conexdo probatéria; ou

lIl - continéncia, pela identidade de interessados e causa de
pedir, quando o pedido de uma das ag¢bes for mais abrangente do que o das
demais.

81° Na analise da identidade da causa de pedir e do objeto,
sera preponderantemente considerado o bem juridico a ser protegido.

82° Na hipotese de litispendéncia, conexdo ou continéncia
entre acgdes coletivas a versar sobre o mesmo bem juridico, a reunido dos
processos podera ocorrer até o julgamento em primeiro grau.

83° Iniciada a instrucdo, a reunidao dos processos somente
podera ser determinada se ndo houver prejuizo para a duragdo razoavel do
processo.

Art. 6°. Sao legitimados concorrentemente para propor a
acao coletiva:
| - 0 Ministério Publico;

[l - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
respectivas autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas, sociedades de
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economia mista, bem como seus 0rgaos despersonalizados que tenham como
finalidades institucionais a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas
secdes e subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das
profissbes, restritas & defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos ligados a categoria;

VI - os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, nas Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o
ambito do objeto da demanda, a ser verificado quando do ajuizamento da agéo; e

VII - as associacdes civis e as fundacdes de direito privado
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para a
defesa de interesses ou direitos relacionados com seus fins institucionais,
dispensadas a autorizagdo assemblear ou pessoal e a apresentacdo do rol
nominal dos associados ou membros.

81° O juiz poderéa dispensar o requisito da pré-constituicdo
de 1 (um) ano das associagdes civis e das fundacdes de direito privado quando
haja manifesto interesse social evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

82° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

83° Admitir-se-& o litisconsoércio facultativo entre os
legitimados, inclusive formado por Ministérios Publicos entre si, por Defensorias
Publicas entre si, ou entre uns e outros.

84° As pessoas juridicas de direito publico cujos atos sejam
objeto de impugnacéo poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao lado
do autor, desde que a medida afigure-se util ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente.
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Art. 7°. E vedada a intervencdo de terceiros nas acdes
coletivas, ressalvada a possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se
como assistente litisconsorcial em qualquer dos polos da lide.

81° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-a em autos
apartados, sem suspensdo do feito, salvo quando implicar deslocamento de
competéncia, recebendo o interveniente o0 processo no estado em que se
encontre.

82° O juiz rejeitard liminarmente o pedido de habilitacdo
como assistente do membro do grupo, na acdo em defesa de direitos ou
interesses individuais homogéneos, quando o interessado ndo demonstrar, de
plano, razbes de fato ou de direito que assegurem utilidade a tutela coletiva e
justifiquem a sua intervencdo, podendo o juiz limitar o nUmero de assistentes,
quando tal comprometer o bom andamento e a duracao razoavel do processo.

83° As pretensfes individuais, na fase de conhecimento do
processo coletivo, somente poderdo ser discutidas e decididas de modo coletivo,
facultando-se o agrupamento em subclasses ou grupos.

Art. 8°. Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da acao
coletiva ou né&o interposicdo do recurso de apelagdo, no caso de sentenca de
extincgdo do processo ou de improcedéncia do pedido, serdo intimados
pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria Publica,
sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social, podendo
qualquer legitimado assumir a titularidade, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 9°. N&o havera extingdo do processo coletivo por
auséncia das condi¢Oes da acao ou de pressupostos processuais, sem que seja
dada oportunidade de correcdo do vicio em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo
ordinaria ou extraordinaria, inclusive com a substituicdo do autor coletivo, quando
serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacao social, podendo qualquer legitimado adotar as providéncias cabiveis
em prazo razoavel a ser fixado pelo juiz.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acdo coletiva de conhecimento seguira o rito
ordinario estabelecido na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, obedecidas as
modificacdes previstas nesta Lei.

81° Até o momento da prolagdo da sentenca, o juiz podera
adequar as fases e atos processuais as especificidades do conflito, de modo a

conferir maior efetividade a tutela do bem juridico coletivo, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.

§2° A peticao inicial devera ser instruida com comprovante
de consulta ao cadastro nacional de processos coletivos, de que trata o caput do
art. 54 desta Lei, sobre a inexisténcia de acdo coletiva a versar sobre bem juridico
correspondente.

83° Incumbe a serventia judicial verificar a informacéo
constante da consulta, certificando nos autos antes da concluséo ao juiz.

84° Em caso de tutela de urgéncia ou de impossibilidade
justificada, a peticdo inicial poder4 ser apresentada sem o comprovante de
consulta, devendo o juiz ordenar sua ulterior apresentagao.

Art. 11. Nas acdes coletivas, para instruir a peticao inicial o
interessado podera requerer de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a
finalidade, as certidées e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

81° Nao fornecidas as certiddes e informacdes referidas no
caput, poderd a parte propor a acdo desacompanhada destas, facultado ao juiz,
apos apreciar os motivos do nao fornecimento, requisita-las.

820 Constitui crime, punido com pena de reclusao de 1 (um)
a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 100 (cem) salarios minimos, a recusa, 0
retardamento ou a omissao, injustificados, de dados técnicos ou informacdes
indispensaveis a propositura da acdo coletiva, quando requisitados pelo juiz ou
pelos 6rgaos publicos legitimados.
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Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitos ou danos
coletivos, o valor da causa sera indicado pelo autor, segundo critério de
razoabilidade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz em saneamento ou na
sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticao inicial, o juiz ordenara
a citacdo do réu, a intimacao pessoal do Ministério Publico e, quando for o caso,
da Defensoria Publica e, em se tratando de direitos ou interesses individuais
homogéneos, a comunicacédo dos interessados, titulares dos respectivos direitos
ou interesses objeto da acéo coletiva, para que possam exercer, até a publicacéo
da sentenca, o seu direito de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem
prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacéo social.

Paragrafo anico. A comunicacdo dos membros do grupo
podera ser feita pelo correio, inclusive eletrénico, por oficial de justica ou por
insercdo em outro meio de comunicacdo ou informacdo, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancario e outros, sem obrigatoriedade de identificacdo
nominal dos destinatarios, que poderdo ser caracterizados enquanto titulares dos
mencionados direitos ou interesses, fazendo-se referéncia a acéo, as partes, ao
pedido e a causa de pedir, observado o critério da modicidade do custo.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acoes
coletivas, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) ou superior a 90 (noventa) dias,
atendendo a complexidade da causa ou ao numero de litigantes.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica aplicam-se os prazos
previstos na Lei n® 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil, sendo de 90
(noventa) dias o prazo para a resposta.

Art. 15. A citacdo valida nas acdes coletivas interrompe o
prazo de prescricdo das pretensdes individuais direta ou indiretamente
relacionadas com a controvérsia, desde a distribuicdo até o final do processo
coletivo, ainda que haja extincdo do processo sem resolucéo do mérito.

Art. 16. Nas ac¢les coletivas, a requerimento do autor ou do
Ministério Publico, até 0 momento da prolacdo da sentenca, o juiz podera permitir
a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que realizada de boa-fé e que
nao importe em prejuizo para a parte contraria, devendo ser assegurado o
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contraditorio, mediante possibilidade de manifestacdo do réu no prazo minimo de
15 (quinze) dias, facultada prova complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da acédo e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, o juiz podera,
independentemente de pedido do autor, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida.

§1° Atendidos os requisitos do caput, a tutela podera ser
antecipada sem audiéncia da parte contraria, em medida liminar ou apos
justificacao prévia.

§2° A tutela antecipada também podera ser concedida apos
a resposta do réu, durante ou depois da instrucdo probatoria, se o juiz se
convencer de que ha abuso do direito de defesa, manifesto propdsito protelatorio
ou quando houver parcela incontroversa do pedido.

83° A multa cominada liminarmente sera devida desde o dia
em que se houver configurado o descumprimento e podera ser exigida de forma
imediata, em autos apartados, por meio de execucao definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéncia de
instrucdo e julgamento, de acordo com a natureza do pedido e as provas
documentais apresentadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz, observado o
contraditorio, simultaneo ou sucessivo, a acao sera julgada imediatamente.

Art. 19. Nao sendo o caso de julgamento antecipado,
encerrada a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia preliminar, a qual
comparecerao as partes ou seus procuradores.

81° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos
da acdo e tentara a conciliacdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de
solucdo do conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a avaliagcdo neutra de
terceiro, observada a natureza disponivel do direito em discussao.

§2° A avaliagdo neutra de terceiro, de confianga das partes,
obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e nao vinculante
para as partes, tendo por finalidade exclusiva orientad-las na tentativa de
composi¢cado amigavel do conflito.
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83° Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes
poderdo ajustar-se sobre o modo de cumprimento da obrigacdo ou sobre
garantias minimas em favor da coletividade lesada.

84° Obtido o acordo, sera esse homologado por sentenca,
que constituira titulo executivo judicial.

Art. 20. Nao obtida a conciliacdo ou quando, por qualquer
motivo, nao for utilizado outro meio de solucdo do conflito, o juiz,
fundamentadamente:

| - decidira se o processo tem condi¢cdes de prosseguir na
forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acdes coletivas distintas,
voltadas a tutela dos direitos ou interesses difusos e coletivos, de um lado, e dos
individuais homogéneos, do outro, desde que a separacao represente economia
processual ou facilite a conduc¢ao do processo;

lll - fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes
processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas;

IV - distribuird a responsabilidade pela producdo da prova,
levando em conta os conhecimentos técnicos ou informacgdes especificas sobre
os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua
demonstracao, podendo atribuir o 6nus da prova ou o0 seu custeio ao réu;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo
0s critérios previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo nao torne
excessivamente dificil a defesa do direito de uma delas;

VI - podera, a todo momento, rever o critério de distribuicdo
da responsabilidade da producdo da prova e das despesas com seu custeio,
diante de fatos novos, observado o contraditorio e a ampla defesa,;

VIl - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da
prova; e

VIl - podera determinar de oficio a producdo de provas,
observado o contraditorio.
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Paragrafo Unico. Todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que néo especificados em lei, sdo habeis para provar
a verdade dos fatos em que se funda a acdo coletiva e a defesa, inclusive as
provas por amostragem, por estatisticas e os diagndsticos sociais.

Art. 21. Em sendo necessaria a realizacao de prova pericial
requerida pelo legitimado ou determinada de oficio, o juiz nomeara perito,
preferencialmente entre servidores publicos especializados na matéria da prova.

Paragrafo unico. N&o havendo servidor publico apto a
desempenhar a funcéo pericial, competird ao juiz indicar e nomear o perito, bem
como decidir sobre o pagamento de seus honorarios e das despesas processuais
decorrentes da nomeacao, podendo determinar o seu custeio com recursos do
fundo de que trata o art. 67 desta Lei.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimento, o juiz
ou tribunal poderd submeter a questdo objeto da acdo coletiva a audiéncias
publicas, ouvindo especialistas no assunto e membros da sociedade, de modo a
garantir a mais ampla participacéo social possivel e a adequada cognicao judicial.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acdes e provimentos capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 24. Na acdo que tenha por objeto a imposicédo de
conduta de fazer, ndo fazer, ou de entregar coisa, 0 juiz determinara a prestacéo
ou a abstencdo devida, bem como a cessacdo da atividade nociva, em prazo
razoavel, sob pena de cominacdo de multa e de outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatdrias, independentemente de requerimento do autor.

81° A conversdao em perdas e danos somente sera
admissivel se inviavel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético
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correspondente e, no caso de direitos ou interesses coletivos ou individuais
homogéneos, se houver interesse do grupo titular do direito.

§2° A indenizacao por perdas e danos far-se-a sem prejuizo
da multa, quando cabivel.

Art. 25. Na acéo reparatoria dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, sempre que possivel e independentemente de
pedido do autor, a condenacao consistira na prestacéo de obrigacdes especificas,
destinadas a reconstituicdo do bem, mitigacdo e compensacao do dano sofrido.

Paragrafo Unico. Dependendo das caracteristicas dos bens
juridicos afetados, da extenséo territorial abrangida e de outras circunstancias, o
juiz podera determinar, em decisdo fundamentada e independentemente do
pedido do autor, as providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos bens
lesados, podendo indicar, entre outras, a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acdo que tenha por objeto a condenacéo ao
pagamento de quantia em dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, em se
tratando de valores a serem individualmente pagos aos prejudicados ou de
valores devidos coletivamente, impor a satisfacdo desta prestacdo de oficio e
independentemente de execuc¢ao, valendo-se da imposicdo de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletivo e da
relevancia do bem juridico tutelado e havendo fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacao, ainda que tenha havido o depdsito das multas e prestacéo
de caucédo, podera o juiz determinar a ado¢ao imediata, no todo ou em parte, das
providéncias contidas no compromisso de ajustamento de conduta ou na
sentenca.

81° Quando a execucdo envolver parcelas ou prestacdes
individuais, sempre que possivel o juiz determinara ao réu que promova dentro do
prazo fixado o pagamento do valor da divida, sob pena de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatérias, independentemente de
habilitacdo judicial dos interessados.
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§2° Para fiscalizar os atos de liquidacdo e o cumprimento da
sentenca do processo coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que tera
acesso irrestrito ao banco de dados e a documentacdo necessaria ao
desempenho da funcao.

bY

83° Na sentenca condenatéria a reparagdo pelos danos
individualmente sofridos, sempre que possivel, o juiz fixara o valor da indenizacao
individual devida a cada membro do grupo ou um valor minimo para a reparacao
do dano.

84° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos
membros do grupo forem uniformes, prevalentemente uniformes ou puderem ser
reduzidos a uma férmula matematica, a sentenca do processo coletivo indicara
esses valores, ou a férmula de célculo da indenizacéo individual e determinara
gue o réu promova, ho prazo que fixar, o pagamento do valor respectivo a cada
um dos membros do grupo.

85° O membro do grupo que divergir quanto ao valor da
indenizacao individual ou a férmula para seu célculo, estabelecidos na liquidacao
da sentenca do processo coletivo, podera propor acéo individual de liquidacéao, no
prazo de 1 (um) ano, contado do transito em julgado da sentenca proferida no
processo coletivo.

86° Se for no interesse do grupo titular do direito, as partes
poderdo acordar, apos a oitiva do Ministério Publico, ressalvada aos membros do
grupo, categoria ou classe a faculdade de nédo concordar com o acordo, propondo
nesse caso acao individual no prazo de 1 (um) ano, contado da efetiva
comunicacdo do transito em julgado da sentengca homologatoria, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa pessoal ao agente publico
ou representante da pessoa juridica de direito privado responsavel pelo
cumprimento da decisao que imp0Os a obrigagdo, observados a necessidade de
intimacao pessoal e o contraditorio prévio.

Paragrafo unico. Caso o agente ndo seja 0 competente para
a pratica do ato, devera ele indicar ao juiz a pessoa responsavel.
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Art. 29. Nao sendo possivel a prolagdo de sentenca
condenatoria liqguida, a condenacdo podera ser genérica, fixando a
responsabilidade do demandado pelos danos causados e o dever de indenizar.

Art. 30. O juiz podera, assegurado o contraditério,
desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos
direitos e interesses tratados nesta Lei, houver abuso de direito, excesso de
poder, exercicio abusivo do dever, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacao
dos estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma
administragcdo, ou sempre que a sua personalidade for, de alguma forma,
obstaculo a reparacao dos prejuizos existentes.

81° A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a
efetivacdo da responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista
controlador, o sécio majoritario, 0s soOcios-gerentes, 0s administradores
societarios, as sociedades que a integram, no caso de grupo societario, ou outros
responsaveis que exer¢cam de fato a sua administracgéo.

§2° A desconsideragéo da personalidade juridica podera ser
efetivada em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, inclusive nas fases de
liquidacéo e execucao.

83° Se o réu houver sido declarado falido, o administrador
judicial sera intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade,
facultando-se, em caso afirmativo, o ajuizamento de ac¢do de indenizagao
diretamente contra o segurador, vedada a denunciacdo da lide ao Instituto de
Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsdrcio obrigatério com este.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELACA O ENTRE
ACOES COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas agdes coletivas serdo
recebidos no efeito meramente devolutivo, salvo quando sua fundamentacao for
relevante e da decisdo puder resultar lesdo grave e de dificil reparacao, hipétese
em que o juiz, a requerimento do interessado, ponderando os valores em questao,
podera atribuir-lhe efeito suspensivo.
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Art. 32. A sentenca que julgar improcedente o pedido em
acdo coletiva devera ser submetida ao reexame necessario pelo tribunal
competente.

Art. 33. A sentenca no processo coletivo fara coisa julgada
erga omnes, independentemente da competéncia territorial do érgdo prolator ou
do domicilio dos interessados.

Art. 34. Se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer legitimado poderd ajuizar outra acao coletiva,
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 35. Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de
direitos individuais homogéneos ndo prejudicardo os direitos individuais dos
integrantes do grupo, categoria ou classe, que poderao propor acdes individuais
em sua tutela.

81° N&o serdo admitidas novas ag¢bes individuais
relacionadas com direitos ou interesses individuais homogéneos, quando em acao
coletiva houver julgamento de improcedéncia em matéria exclusivamente de
direito, sendo extintos os processos individuais anteriormente ajuizados.

§2° Quando a matéria decidida em acéo coletiva for de fato
e de direito, aplica-se a questao de direito o disposto no §1° e a questao de fato o
previsto no caput e no 86° do art. 37.

83° Os membros do grupo que ndo tiverem sido
devidamente comunicados da propositura da acdo coletiva, ou que tenham
exercido tempestivamente o direito a exclusdo, ndo serdo afetados pelos efeitos
da coisa julgada previstos nos 88 1° e 2°.

84° A alegacao de falta de comunicacdo prevista no 83°
incumbe ao membro do grupo, mas o réu da acgdo coletiva tera o 6nus de
comprovar a comunicacao.

Art. 36. No caso de extingdo dos processos individuais como
efeito da decisdo prolatada em agbes coletivas, ndo havera condenacdo ao
pagamento de novas despesas processuais, custas e honorarios, salvo em caso
de atuacdo de ma-fé do autor.
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Art. 37. Nas acOes coletivas que tenham por objeto direitos
ou interesses difusos ou coletivos, as vitimas e seus sucessores poderao
proceder a liquidacdo e ao cumprimento da sentenca, para reparacdo dos danos
individualmente sofridos, quando procedente o pedido.

Paragrafo Unico. Aplica-se a regra do caput a sentenca
penal condenatoria.

Art. 38. O ajuizamento de aglOes coletivas nao induz
litispendéncia para as acgdes individuais que tenham objeto correspondente, mas
havera a suspensao dessas, até o julgamento da a¢éo coletiva em primeiro grau
de jurisdicéo.

81° Durante o periodo de suspenséo, podera o juiz perante
o qual foi ajuizada a acao individual conceder medidas de urgéncia.

§2° Cabe ao réu, na acgéo individual, informar o juizo sobre a
existéncia de acdo coletiva a versar sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo
o fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no
caso de o pedido da acao individual ser improcedente.

83° A acdo individual somente poderd ter prosseguimento a
pedido do autor, se demonstrada mediante fundamentos idéneos a existéncia de
graves prejuizos decorrentes da suspensdo, caso em que ndo se beneficiara do
resultado da acéo coletiva.

84° A suspensdo do processo individual perdurara até a
prolacdo da sentenca da acado coletiva, facultado ao autor, no caso de
procedéncia dessa e decorrido o prazo concedido ao réu para cumprimento da
sentenca, requerer a conversao da acéo individual em liquidac&o provisoria ou em
cumprimento provisério da sentenca do processo coletivo, para apuracdo ou
recebimento do valor ou pretenséo a que tem direito.

85° No prazo de 90 (noventa) dias contado da intimagéao do
transito em julgado da sentenca proferida no processo coletivo, a agéo individual
suspensa sera extinta, salvo se postulada a sua conversdo em liquidacdo ou
cumprimento de sentenca do processo coletivo.

86° Em caso de julgamento de improcedéncia do pedido em
acao coletiva de tutela de direitos ou interesses individuais homogéneos, por
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insuficiéncia de provas, a acdo individual sera extinta, salvo se for requerido o
prosseguimento no prazo de 30 (trinta) dias contado da intimacdo do transito em
julgado da sentenca proferida no processo coletivo.

Art. 39. Na hipdétese de sentenca de improcedéncia,
havendo suficiéncia de provas produzidas, qualquer legitimado poderd propor
acao revisional, com idéntico fundamento, no prazo de 1 (um) ano contado do
conhecimento geral da descoberta de prova técnica nova, superveniente, que nao
poderia ser produzida no processo, desde que idbnea para alterar seu resultado.

81° A faculdade prevista no caput, nas mesmas condicdes,
fica assegurada ao réu da acéo coletiva com pedido julgado procedente, caso em
gue a decisao tera efeitos ex nunc.

82° Para a admissibilidade da acéo prevista no 81°, devera o
autor depositar valor a ser arbitrado pelo juiz, que sera igual ou superior a 10%
(dez por cento) do conteudo econémico da demanda.

Art. 40. A acdo resciséria para desconstituir sentengca ou
acordao de acgédo coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, devera ser
ajuizada em face do legitimado coletivo que tenha ocupado o poélo ativo
originariamente, podendo os demais colegitimados atuar como assistentes.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de resposta, devera o
Ministério Publico ocupar o pélo passivo, renovando-se-lhe o prazo para
responder.

CAPITULO VII
DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS DO
PROCESSO COLETIVO

Art. 41. E competente para a liquidacdo e execugéo coletiva
0 juizo da acdo de conhecimento ou o foro do local onde se encontrem bens
sujeitos a expropriacédo ou do domicilio do executado.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a liquidacdo e a
execucao serdo coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados a acéo
coletiva.
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Art. 42. E competente para a liquidacio e execucio
individual o foro do processo de conhecimento, do domicilio do autor da
liquidacdo ou da execucédo, ou do local onde se encontrem bens sujeitos a
expropriacdo, ndo havendo prevencao do juizo da acao coletiva originaria.

81° Quando a competéncia para a liqguidacdo ndo for do
juizo da fase de conhecimento, o devedor sera intimado, na pessoa do seu
procurador, seguindo a execucgao o procedimento do art. 475-A e seguintes da Lei
n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

82° Na hipdtese do 8§1° o devedor sera intimado para a
execucao apos a penhora.

Art. 43. Na liquidacao da sentenca condenatoéria a reparacao
dos danos individualmente sofridos, deverdo ser provados, tdo somente, o dano
pessoal, 0 nexo de causalidade e o montante da indenizacéo.

Art. 44. A liquidacdo da sentenca podera ser dispensada
quando a apuracao do dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da
indenizacado depender exclusivamente de prova documental, hipbtese em que o
pedido de execucdo por quantia certa sera acompanhado dos documentos
comprobatérios e da memoaria do célculo.

Art. 45. Os valores destinados ao pagamento das
indenizacdes individuais serdo depositados, preferencialmente, em instituicdo
bancaria oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada
beneficiario, regendo-se 0s respectivos saques pelas normas aplicaveis aos
depdsitos bancarios.

81° No caso de direito ou interesse individual homogéneo
cujos titulares ainda ndo sejam nominalmente conhecidos, o deposito sera feito
em conta judicial vinculada ao processo, observados os requisitos do caput;
sendo, apO6s o decurso do prazo decadencial de 2 (dois) anos para que 0S
lesados individuais requeiram o levantamento da parte que Ihes caiba, o dinheiro
revertido para o fundo de que trata o art. 67 desta Lei.

§2° Seréa determinado ao réu, além da ampla divulgacdo nos
meios de comunicagéo, a comprovacao da realizagdo dos depdésitos individuais e
a notificacdo aos beneficiarios com endereco conhecido.
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Art. 46. Em caso de sentenca condenatéria genérica de
danos sofridos por sujeitos indeterminados, decorrido o prazo de 1 (um) ano
contado do transito em julgado da sentenca coletiva, poderdo os legitimados
coletivos, em funcdo da ndo habilitacdo de interessados em numero compativel
com a gravidade do dano ou do locupletamento indevido do réu, promover a
liquidacdo e execucao da indenizacdo pelos danos globalmente sofridos pelos
membros do grupo, sem prejuizo do correspondente ao enriquecimento ilicito do
réu.

Paragrafo Unico. No caso de concurso de créditos
decorrentes de acfes em defesa de direitos ou interesses individuais
homogéneos, coletivos e difusos, a preferéncia com relagdo ao pagamento sera
decidida pelo juiz, aplicando o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Art. 47. Havendo condenagdo em pecunia, inclusive
decorrente de dano moral coletivo, origindria de acdo relacionada a direitos ou
interesses difusos e coletivos, a quantia sera depositada em juizo, devendo ser
aplicada, a critério do juizo e do Ministério Publico, na recuperagéo especifica dos
bens lesados ou em favor da comunidade afetada.

81° O legitimado coletivo, com a fiscalizacdo do Ministério
Pulblico, deverad adotar as providéncias para a utilizacdo do valor depositado
judicialmente, inclusive podendo postular a contratacado de terceiros ou o0 auxilio
do Poder Publico do local onde ocorreu o dano.

82° Na definicdo da aplicacdo da verba referida no caput,
serdo ouvidos em audiéncia publica, sempre que possivel, o0s membros da
comunidade afetada.

CAPITULO VIII
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQUE RITO
CIVIL

Art. 48. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante a fixacdo de deveres e obrigacbes, com as respectivas multas devidas
no caso do descumprimento.
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Art. 49. O valor da cominacdo pecuniaria devera ser
suficiente e necessario para coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacdo poder4d ser executada
imediatamente, sem prejuizo da execucéao especifica.

Art. 50. O compromisso de ajustamento de conduta tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de sua
homologacéao judicial, hipétese em que tera eficacia de titulo executivo judicial.

Paragrafo unico. Quando o compromisso de ajustamento de
conduta versar sobre bem indisponivel, poderdo ser estipuladas regras quanto ao
prazo e ao modo de cumprimento das obrigacées assumidas.

Art. 51. A execugdo coletiva das obrigagbes fixadas no
compromisso de ajustamento de conduta sera feita por todos os meios, inclusive
mediante intervencao na pessoa juridica de direito privado, quando necessaria.

81° Quando o compromisso de ajustamento de conduta
contiver obrigacdes de naturezas diversas, podera ser ajuizada uma acao coletiva
de execucéo para cada uma das obrigacbes, sendo as demais apensadas aos
autos da primeira execugao proposta.

§2° Nas hipoteses do §1°, as execugdes coletivas propostas
posteriormente poderdo ser instruidas com coOpias do compromisso de
ajustamento de conduta e documentos que o instruem, declaradas auténticas pelo
orgao do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou pelo procurador do credor
coletivo.

83° Qualquer um dos colegitimados a defesa judicial dos
direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos podera propor a
acado de liquidagédo e execucdo do compromisso de ajustamento de conduta,
mesmo que tomado por outro colegitimado.

84° Quando o ajustamento abranger direitos ou interesses
individuais homogéneos, o individuo diretamente interessado podera solicitar
copia do termo de compromisso de ajustamento de conduta e documentos que o
instruem, para a propositura da respectiva agédo individual de liquidagdo ou de
execugao.
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85° Nos casos do 84°, o individuo interessado podera optar
por propor a acdo individual de liquidacdo ou de execucdo do compromisso de
ajustamento de conduta no foro do seu domicilio ou onde se encontrem bens do
devedor.

Art. 52. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

81° O inquérito civil devera contar com mecanismos de
controle interno quanto ao processamento e a adequacao da sua instauracéo.

§2° E autorizada a instauracdo de inquérito  civil
fundamentado em manifestacdo anénima, desde que indique elementos minimos
de conviccéo.

Art. 53. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o
orgédo do Ministério Publico se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da agdo coletiva, promovera o arquivamento dos autos do inquérito
civil ou das pecgas informativas, fazendo-o fundamentadamente, sem prejuizo da
atuacao dos demais colegitimados com relacdo ao mesmo objeto.

81° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacéo
arquivados serdo remetidos ao 6rgao revisor competente, conforme dispuser o
seu regimento, no prazo de até 15 (quinze) dias, sob pena de se incorrer em falta
grave.

§2° Até que o Orgao revisor homologue ou rejeite a
promocao de arquivamento, poderdo os interessados apresentar razées escritas
ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito, anexados ao inquérito
civil ou as pecas de informacéao.

§3° Deixando o 6rgéo revisor de homologar a promog¢éao de
arquivamento no inquérito civil ou pecas de informacado, designard, desde logo,
outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo ou a adocgdo de
outras providéncias cabiveis, em manifestacdo fundamentada.
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CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO CA DASTRO
NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUS TAMENTO
DE CONDUTA

Art. 54. O Conselho Nacional de Justica organizara e
mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir
qgue os 6rgaos do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo acesso as
informacgdes relevantes relacionadas com a existéncia e o estado das agdes
coletivas.

81° Os 6rgaos judiciarios aos quais forem distribuidas acdes
coletivas remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cOpia da peticdo inicial,
preferencialmente por meio eletronico, ao Cadastro Nacional de Processos
Coletivos.

82° No prazo de 90 (noventa) dias, contado da publicag&o
desta Lei, o Conselho Nacional de Justica editard regulamento a dispor sobre o
funcionamento do Cadastro Nacional de Processos Coletivos e 0s meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado através da rede mundial de computadores.

83° O regulamento de que trata o §2° disciplinara a forma
pela qual os juizos comunicardo a existéncia de acbes coletivas e 0s atos
processuais mais relevantes sobre o seu andamento, como a concessao de
antecipacdo de tutela, a sentenca, o transito em julgado, a interposicdo de
recursos e a execugao.

Art. 55. O Conselho Nacional do Ministério Publico
organizara e mantera o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos
de Ajustamento de Conduta, com a finalidade de permitir que os 6rgaos do Poder
Judiciario, os colegitimados e os interessados tenham amplo acesso as
informacdes relevantes relacionadas com a abertura do inquérito e a existéncia do
Compromisso.

81° Os o6rgdos legitimados que tiverem tomado
compromissos de ajustamento de conduta remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias,
copia, preferencialmente por meio eletrbnico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos
Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.
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§2° O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da publicacédo desta Lei, editara regulamento a dispor
sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e Compromissos
de Ajustamento de Conduta, incluindo a forma de comunicacdo e 0S meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado.

CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUAI S

Art. 56. A sentenca do processo coletivo condenara o reéu,
se vencido, ao pagamento das custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, bem como dos honorarios de advogado, calculados
sobre a condenagéo.

81° Tratando-se de condenacdo a obrigacdo especifica ou
de condenacédo genérica, os honorarios advocaticios seréo fixados levando-se em
consideracao a vantagem obtida para os interessados, a quantidade e qualidade
do trabalho desenvolvido pelo advogado e a complexidade da causa.

8§2° Os legitimados coletivos n&o adiantardo custas,
emolumentos, honorarios periciais ou quaisquer outras despesas, nem serao
condenados em honorarios de advogado e periciais, custas e demais despesas
processuais, salvo em caso de comprovada ma-fe.

Art. 57. O legitimado coletivo somente responde por danos
processuais nas hipéteses em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo Unico. O litigante de ma-fé serd condenado ao
pagamento das despesas processuais, dos honorarios advocaticios e de até o
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.



56

CAPITULO XI
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU REPARACAO DE
DANOS

Art. 58. O réu, a qualquer tempo, podera apresentar em
juizo proposta de prevencdo ou reparacdo de danos a direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, consistente em programa
extrajudicial.

81° O programa poderd ser proposto no curso de acgdo
coletiva ou ainda que nao haja acdo em curso, como forma de resolucdo
consensual de controvérsias.

§2° O programa objetivara a prestacdo pecuniaria ou a
obrigacdo de fazer, mediante o estabelecimento de procedimentos a serem
utilizados no atendimento e satisfacéo dos direitos e interesses referidos no caput.

83° Em se tratando de direitos ou interesses individuais
homogéneos, o programa estabelecera sistema de identificacdo de seus titulares
e, na medida do possivel, devera envolver o maior numero de partes interessadas
e afetadas pela acéo.

84° O procedimento podera compreender as diversas
modalidades de métodos alternativos de resolucéo de conflitos, para possibilitar a
satisfacdo dos direitos ou interesses referidos no caput, assegurados a
neutralidade da conducgédo ou supervisao e o sigilo.

Art. 59. A proposta podera ser apresentada unilateralmente
ou em conjunto com o legitimado ativo se a acdo houver sido proposta, ou com
qualquer legitimado a acdo coletiva, na hipoétese de inexisténcia de acdo em
Curso.

Art. 60. Apresentado o programa, as partes terdo o prazo de
120 (cento e vinte) dias para a negociacdo, prorrogavel por igual periodo, se
houver consentimento de ambas.

Art. 61. O acordo que estabelecer o programa devera
necessariamente ser submetido a homologacao judicial, apds prévia manifestacao
do Ministério Publico.
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Art. 62. A liquidacdo e execucdo do programa homologado
judicialmente contardo com a supervisdo do juiz, que podera designar auxiliares
técnicos, peritos ou observadores para assisti-lo.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 63. Os juizes e tribunais que, no exercicio de suas
funcdes, tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de
acdo coletiva, inclusive a existéncia de diversas agles individuais a tramitar
contra 0 mesmo réu, com identidade de fundamento juridico, oficiardo o Ministério
Publico, com remessa de cOpia ao 6rgao superior competente e, quando cabivel,
a outros legitimados.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa poderd e o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ou de qualquer outro
legitimado, ministrando-lhe informacbes sobre fatos que constituam objeto de
acéo coletiva e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 64. As acdes coletivas terdo tramitacdo prioritaria sobre
as individuais.

Art. 65. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao
criar juizos e 6rgaos especializados para o processamento e julgamento de acdes
coletivas em primeira e segunda instancia.

Art. 66. E admissivel homologacdo de sentenca estrangeira
na tutela dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

81° A homologacéo de sentenca estrangeira coletiva devera
ser requerida perante o Superior Tribunal de Justica pelos legitimados arrolados
no art. 6°.

§2° As vitimas ou seus sucessores também poderéo utilizar,
individualmente, da sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a sua
homologacao perante o Superior Tribunal de Justica.

Art. 67. As multas administrativas originarias de violagdes
dos direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverterao
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a fundo gerido por conselho federal ou por conselhos estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da sociedade
civil, sendo seus recursos destinados a reconstituicio dos bens lesados e a
projetos destinados a prevencéo ou reparacao dos danos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 47,
poderd o juiz, apOs prévia oitiva das partes interessadas, atendidas as
especificidades da acdo e o direito ou interesse coletivo envolvido, destinar o
produto da condenacdo em dinheiro, originaria de acédo coletiva, para o fundo
previsto no caput.

Art. 68. As disposicOes desta Lei aplicam-se a acéo popular
e ao mandado de seguranca coletivo, no que ndo forem incompativeis com as
regras proprias que disciplinam e regulam tais acées.

Art. 69. Aplica-se a acéo civil publica e as demais acdes
coletivas previstas nesta Lei, subsidiariamente, a Lei n.° 5.869, 11 de janeiro de
1973, naquilo em que nao contrarie suas disposicoes e desde que seja
compativel com o sistema de tutela coletiva.

§1°. A acéo civil publica e demais ac¢bes coletivas previstas
nesta Lei aplicam-se o disposto nas Leis n°s 8.437, de 30 de junho de 1992, e
9.494, de 10 de setembro de 1997.

8§2°. A execucdo por quantia certa das decisdes judiciais
proferidas contra a Fazenda Publica, na acéo civil publica e nas demais acbes
coletivas de que trata esta Lei, se fara na forma do art. 730 da Lei n.° 5.869, 11 de
janeiro de 1973.

Art. 70. O art. 342 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a
verdade, como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo
judicial ou administrativo, inquérito policial, inquérito civil ou em juizo arbitral. (NR)

Art. 71. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua publicagéo.
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Art. 72. Ficam revogados:

| - aLein.°7.347, de 24 de julho de 1985;

[l - os arts. 3.2 a 7.° da Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de
1989;
[l -oart. 3.da Lein.° 7.913, de 7 de dezembro de 1989.

IV - os arts. 209 a 211, 212, caput e 81°, 213, e 215 a 224
da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - os arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

VI - o0 art. 88 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl - 0 art. 7.° da Lei n.° 9.008, de 21 de marco de 1995, na
parte em que altera os arts. 82, 91 e 92 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990;

VIII - os arts. 2.° e 2.-A da Lei n.° 9.494, de 10 de setembro
de 1997;

IX - 0 art. 54 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0 art. 4.°, na parte em que altera o art. 2.°-A da Lei n.°
9.494, de 10 de setembro de 1997, e o art. 6.° da Medida Provisoria n.° 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

Xl - os arts. 74, inciso 1, 81, 82, caput, 83, 85 a 89 e 92, da
Lei n.°10.741, de 1° de outubro de 2003; e

XIl - a Lein.° 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator



