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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.132, DE 2015

(Do Sr. Ricardo lzar)

Da nova redacéo a dispositivos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-117/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece novas regras sobre o beneficio de prestacao
continuada, previsto no Art. 20, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a:

| — 1 (um) salario minimo, no caso de haver pessoa com
deficiéncia.

Il — 1/4 (um quarto) do salario-minimo no caso de haver idoso;

............................................................................................. "(NR).
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A deficiéncia nem sempre foi tratada de forma igualitaria ou sob a 6tica dos
direitos humanos. No decorrer da histéria, ela foi concebida ora como um castigo ou
milagre divino, ora como uma tragédia pessoal.

No Brasil, essa realidade comeca a mudar com a introducdo de uma
politica de assisténcia social na Carta Magna de 1988, haja vista que 0s principios
constitucionais expressam, entre 0os objetivos dessa politica, o que diz respeito a
transformacao de acdes fragmentadas e desarticuladas em um conjunto integrado
de ac¢Bes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade.

A partir desse texto constitucional, a politica de assisténcia social
tornou-se dever do Estado e direito do cidad&do e, como politica publica passou a
significar a possibilidade de garantia dos direitos dos cidad&dos quanto a essa esfera
e em relacdo as demais politicas sociais, sem as quais € impossivel se pensar em

uma politica consistente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1132/2015



A assisténcia social, segundo as leis brasileiras, é para os que dela
necessitam — aqueles que né&o tém renda ou que ndo dispdem de recursos
suficientes e que, por conseguinte, precisam do auxilio do Estado, que Ihes deve
assegurar os minimos sociais, por meio de politicas publicas sociais integradas.

A politica de assisténcia social tem como objetivos a protecéo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e
adolescentes carentes, a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho, a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
NAo possuir meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Recentemente, juntamente com a politica de assisténcia social foi
instituido o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). O BPC é um
beneficio ndo vitalicio e nao contributivo, que representa um mecanismo de
transferéncia de renda no valor de um salario minimo as pessoas idosas, acima de
65 anos, e as pessoas com deficiéncia consideradas incapazes para a vida
independente e para o trabalho, e cuja renda per capita seja inferior a um quarto do
salario minimo.

Em se tratando de crianca menor de 14 anos, vedada que é de
trabalhar (artigo 7°, XXXIIl, da CR/88), ndo ha que se falar em capacidade de prover
a propria subsisténcia. E a sua familia quem deve fazé-lo. Se esta ndo o conseguir,
cabe ao Estado ampara-la, na forma da lei. Assim, a presente proposta visa
conceder o beneficio para essas criancas, desde que sejam consideradas
deficientes.

A justificativa ressai da propria consciéncia popular. Por 6bvio, uma
crianca deficiente exige cuidados profissionais e uma atencao especial da familia.

Quando se trata de uma crianca saudavel, a lei considera que a familia,
mesmo em situacdo precaria, pode trabalhar para sustenta-la. Para tanto, utiliza dos
recursos por todos conhecidos: creches, escolas infantis, revezamento de familiares
no cuidado dos filhos etc.

No que concerne uma crianca deficiente, exige-se, muitas vezes, bem
mais da familia. Frequentemente pelo menos um dos pais vé-se obrigado a se

afastar do trabalho, mesmo contra a vontade, para se dedicar pessoalmente ao
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cuidado dos filhos. Em outros termos, a crianca deficiente acaba por reduzir, muitas
vezes, a propria capacidade laboral de sua familia.

A lei é expressa ao dizer que a deficiéncia deve culminar, também, na
incapacidade para a vida independente. Isso porque, nesse caso, alguém da familia
devera furtar-se de trabalhar, parcial ou totalmente, para auxiliar aquele que nao
consegue, por si so, viver.

E claro que um bebé, por exemplo, mesmo sdo, também ndo o
consegue. Mas, conforme ja dito, uma crianca deficiente exige bem mais cuidados,
além de gastos médicos periodicos.

A deficiéencia, na verdade, deve ser tal que prejudique a vida
relativamente normal da crianca e de sua familia. S6 assim serd considerada
deficiente para os fins aqui analisados.

As milhdes de familias com criancas com algum tipo de invalidez, que
sdo geridas e custeadas por renda equivalente a um salario-minimo, apresentam a
mais variada gama de diferencas e peculiaridades que devem ser ponderadas
guando do exame da vulnerabilidade social, sobretudo quando tal analise ultrapassa
o parametro da previsao legal (1/4 do salario minimo). Do contréario, a tentativa de
proporcionar direitos sociais acaba por gerar inegavel auséncia de isonomia entre os
ndcleos familiares beneficiarios da Previdéncia Social, desprestigiando as politicas
publicas que tém demonstrado importante papel na mitigacdo da miséria.

Neste prisma, ndo ha elementos razoaveis que induzam a cognicéo de
que as vertentes isonbmicas abranjam beneficiarios da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, em especial pela gama de diferencas que envolvem os
conceitos. E assente que a vulnerabilidade presente nesta ndo necessariamente
encontra assento naquela.

Para tanto, propomos a alteracdo do 8§ 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de
1993, para que a concessao do beneficio de prestacdo continuada a pessoa
portadora de deficiéncia menor de 14 anos de idade, seja garantido a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1 (um) salario-minimo.

Ressalto que o objetivo da medida é garantir o sustento minimo da
crianga portadora de deficiéncia e de suas familias e, portanto, a renda sugerida é a
de um salario minimo mensal. Ademais, quando a familia da pessoa com deficiéncia
ja estiver amparada por um regime de previdéncia que Ihe dé direito ao auxilio-

doenca, o beneficio deve ser afastado.
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Por todo o exposto, conto com 0 apoio dos meus nobres pares nessa
Casa do Povo para que a presente proposicao, de importante relevancia social, seja
aprovada.

Sala das Comissoes, em 14 de abril de 2015.

DEPUTADO RICARDO IZAR
(PSD/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;
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IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢do de aprendiz, a
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partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
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DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS
PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata o 8 2° composta por avaliagdo medica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o0 seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° A remuneracéo da pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.470, de 31/8/2011)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)
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Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢c6es que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo Orgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicdo de microempreendedor individual.

8 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-
desemprego e nédo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

8 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.470, de

31/8/2011)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1132/2015


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html

