PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017
(Dos Deputados Alberto Fraga, Elizeu Dionizio e outros)

Altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre as atribuicdes das
forcas armadas nos policiamentos de fronteiras
terrestres, portos e aeroportos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto Constitucional.

Art. 1° Esta proposta altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre as atribuicdes das forgcas armadas nos policiamentos
de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.

Art. 2° Os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal passam a
vigorar acrescida das seguintes alteragdes:

CAIE. A2,

8 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizacédo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas, e em
especial suas atuagcdes nos policiamentos de fronteiras terrestres, portos e
aeroportos.” (NR)

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, sem prejuizo da ac¢do de outras instituicdes publicas nas respectivas
areas de competéncia.” (NR)

Art. 3° Esta proposta de emenda constitucional entra em vigor na
data de sua publicacgéo.



JUSTIFICACAO

O territério brasileiro possui como caracteristica principal a sua
grande extensdo, o que o faz ser considerado como um Pais de dimensfes
continentais, ou seja, apresenta uma area equivalente a de um continente,
detendo 8.514.876 km? de extens&o.

Assim sendo, o Brasil € o quinto maior Pais existente em termos de
fronteiras, ficando atras apenas de: Russia, Canadd, China e Estados Unidos.

Ao todo, o Brasil apresenta 23.102 km de fronteiras, sendo que
15.735 km s&o compostos por fronteiras terrestres e 7.367 km sao fronteiras
maritimas.

JA nas éareas oceanicas, as fronteiras brasileiras estendem-se
durante todo o Oceano Atlantico e sdo formadas quase que totalmente por
praias e regides completamente habitaveis.

Essas extensas fronteiras séo utilizadas de forma reiterada para o
ingresso de armas e drogas no Pais, além de outros crimes.

Por maior que seja o esforco e o investimento das instituicdes
Estaduais de seguranca publica, enquanto ndo houver melhor atividade de
policiamento nas variadas fronteiras do Brasil, o Pais continuard com crescente
nameros de armas e drogas, e assim maior vitimizacao social.

E notério que com um efetivo que ndo perfaz sequer quinze mil
homens, a Policia Federal ndo consegue sozinha efetuar o policiamento
necessario nas fronteiras, até por esta razdo € comum, por exemplo nos
aeroportos, que as atividades de fiscalizacbes, abordagens e buscas, sejam
feitas por empresas terceirizadas, sendo este fato quase uma exclusividade
brasileira, pois em diversos Paises tanto nas Américas quanto na Europa, as
policias e as forcas armadas fazem diretamente essa atividade, ficando no
Brasil a Policia Federal impedida, também em raz&o de seu baixissimo efetivo
e extensas atribui¢cdes constitucionais.

Esta proposta ndo visa retirar das atribuicbes da Policia Federal a
competéncia de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, mas téo
somente reforcar sua atividade com previsdo expressa da atuacdo das forcas
armadas nos policiamentos de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.

Vale ressaltar que igual previsdo ja existe no atual texto
constitucional no mesmo dispositivo, art. 144, 1, que prevé:

‘Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros 0rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;(G.N.)”

Pela redacgéo constitucional acima, nota-se que ndo ha obice para
que diferentes instituicbes possam atuar em reforco matuo.


http://brasilescola.uol.com.br/brasil/brasil-pais-ou-continente.htm
http://brasilescola.uol.com.br/brasil/brasil-pais-ou-continente.htm

Ademais, a Magna Carta quando quis prever exclusividade de
atividades, o fez expressamente, bastando para constatar tal reflexdo, avaliar o
disposto no inciso seguinte ao modificado neste dispositivo, a saber:

CAME LA, e

lll - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Unido. (G.N.)

Vale acrescer que apesar da possibilidade juridica, ndo se trata de
repeticdo de competéncia, pois esta proposta é especifica para atuacdo das
formas armadas no policiamento de fronteiras terrestres, portos e aeroportos,
de onde se destacam essencialmente duas basilares diferencas da
competéncia Constitucional da Policia Federal, que detém a “policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras”.

Primeiramente se faz essencial esclarecer que o termo “policia”
difere tecnicamente do termo “policiamento”, sendo esta apenas uma das
diversas atividades daquela.

Secundariamente, que a policia maritima ndo se restringe aos
portos, como se pretende por esta Emenda prever atuacdo de policiamento
para as forcas armadas, e este raciocinio segue para as demais previsdes
contidas nesta proposicao.

Neste contexto, vale acrescer que as for¢cas armadas possuem um
quantitativo de militares (efetivos e temporarios), que somados, perfazem em
média 50% de todo o efetivo nacional de seguranca publica das forcas
estaduais e das guardas municipais juntas, focar este contingente nas
atividades de policiamento de fronteira terrestre, portos e aeroportos é uma
medida essencial para a seguranca nacional.

Ante 0 exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacéo
desta importante proposta.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2017.

ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF



