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Trata-se de projeto de lei de autoria do Ex-Senador Roberto

Cavalcanti, que busca regulamentar a profissao de artesao.

Estruturado em 5 artigos, o projeto define em seu Art. 12 que
artesdo é a pessoa fisica que desempenha a atividade profissional de forma individual,

associada ou cooperativada.

O Art. 22 da proposicao estabelece as diretrizes basicas da politica
nacional para o artesanato, através dos seguintes pontos: valorizacdo da identidade e
cultura nacional; linha de crédito especial para o financiamento da comercializacdo da
producdo, aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos considerados essenciais para o
desenvolvimento do trabalho artesanal; integracdo do artesanato a outras atividades
produtivas e programas de desenvolvimento econ6mico e social; qualificacdo de artesdos e
estimulo ao aperfeicoamento de métodos e processos produtivos; apoio a comercializacao;

certificacdo de qualidade e divulga¢do do artesanato.

Em seu Art. 32 a proposta estabelece que a identificacdo do artesao
e da artesa se dara através da Carteira Nacional do Artesdo, que serd valida em todo o
territério nacional e deverd ter validade minima de um ano, sendo renovada apenas se

comprovadas todas as contribuicdes sociais a Providencia Social.

Camara dos Deputados — Anexo Ill Gabinete 573 — Praga dos Trés Poderes- Brasilia —DF CEP 70160-900
Tel: (61) 3215-5573 Fax: (61) 3215-2573 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Autoriza, ainda, no Art. 42 o Poder Executivo a criar a Escola Técnica
Federal do Artesanato, dedicada exclusivamente a formacao de artesdos e artesas.

A vigéncia estd expressa no Art. 52, estabelecendo a entrada em

vigor a partir da publica¢ao da lei.

A proposta foram apensados o Projeto de Lei n2 763, de 2011, de
autoria do Deputado Padre Ton, que “Institui o Estatuto do Artesdo, define a profissdo de
artesdo, a unidade produtiva artesanal, autoriza o poder executivo a criar o Conselho
Nacional do Artesanato e o Servigo Brasileiro de Apoio ao artesanato e dd outras
providéncias”, o Projeto de Lei n2 925, de 2011, do Deputado Antonio Roberto, que “Institui
o Estatuto do Artesdo, define a profissGo de artesdo, sua unidade produtiva, estabelece
diretrizes para sua valoriza¢Go profissional e dd outras providéncias, o Projeto de Lei n?
3.795, de 2012, da Deputada Jandira Feghali, que “Dispbe sobre a profissdo de artesdo,
estabelece diretrizes para a valorizagdo do artesanato, altera a Lei n? 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e dd outras providéncias”, e o Projeto de Lei n? 4.544, de 2012, da
Deputada Gorete Pereira, que “Institui o Estatuto do Artesdo, define a profissdo de artesdo,
a unidade produtiva artesanal, autoriza o poder executivo a criar o Conselho Nacional do

Artesanato e o Servico Brasileiro de Apoio ao artesanato e dd outras providéncias”.

A matéria foi despachada inicialmente as Comissdes de Educagao e
Cultura’; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Finangas e Tributacdo e Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

Na comissao de Educac¢ao e Cultura foi designado o Deputado Mauro
Benevides, que apresentou parecer favoravel, mas ndao chegou a ser votado, pois com a
aprovacao da Resolugdo 21 de 2013, a matéria foi encaminhada para a Comissao de Cultura,
cuja relatora foi a nobre Deputada Luciana Santos que apresentou parecer favoravel ao
projeto e pela rejeicdo dos apensados, aprovado por unanimidade em 18 de setembro de
2013.

Tramitou ainda na Comissao de Trabalho, de Administracdo e servico
Publico, onde foi inicialmente relatado pelo Deputado Isaias Silvestre e posteriormente pelo
Deputado Daniel Almeida, sendo este ultimo o autor do parecer aprovado por unanimidade
pela Comissdo, mais uma vez, opinando pela aprovacdo do PL 7755/10 e rejeicdo dos

demais.

‘A partir da aprovagdo da Resolucdo 21, de 2013, a Comissdo de Educacdo e Cultura foi desmembrada em duas
Comissdes, a saber, Comissdao de Educagao e Comissao de Cultura.
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Em abril de 2014 a matéria foi recebida pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, sendo designado relator o ex-Deputado Claudio Puty em maio do mesmo ano,
contudo o deputado devolveu a matéria sem manifestacdo em outubro do mesmo ano. Em

23 de marco de 2015 a Deputada Simone Morgado foi designada relatora.

Entretanto, em razdo da aprovacdo do Requerimento n2 1.180/15 de
autoria do nobre presidente desta Comissdo, Deputado Julio César, a matéria recebeu novo
despacho para as Comissdes, na seguinte ordem: Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio; Comissdao de Cultura; Comissao de Trabalho, Administra¢do e Servico
Publico; além de ser, ainda, apreciada pela Comissao de Financgas e Tributa¢do, em relagao a
sua admissibilidade financeira e orgamentaria, e Constituicdo e Justica e de Cidadania para

anadlise de constitucionalidade e juridicidade.
No Prazo regimental foram oferecidas 6 emendas.

A emenda n? 1, de autoria do Deputado Fernando Monteiro, busca
alterar o art. 39, para ampliar a validade da Carteira Nacional de Artesdo para 4 anos, bem
como incluir o paragrafo Unico determinando que o artesdo serd enquadrado na Previdéncia

Social, conforme o registro de filiacdo e forma de contribuicao.

A emenda n? 2, de autoria do Deputado Luiz Lauro Filho, modifica o
Art. 12 com fito a alterar a conceituacdo de artesdo, que passaria a ser aquele trabalhador
que de forma individual exerce um oficio manual e transforma matéria-prima em produto
acabado, além de prever a necessidade de dominio técnico sobre materiais, ferramentas e
processos produtivos, bem como incluir a dimensdo cultural da producdo e a vedacao de

utilizacdo de equipamentos automaticos ou duplicadores de pecas.

A emenda n? 3, de autoria do Deputado Luiz Balhmann, apresenta os
mesmos objetivos da emenda n2 2, mas com a modificacdo do paragrafo Unico do art. 12 do

projeto, mantendo-se a redac¢ado atual do caput.

As Emenda n%s 4 e 5, ambas de autoria do Deputado Luiz Balhmann,

tem objeto semelhante a emenda n? 1.

A emenda n? 6, também de autoria do Deputado Luiz Balhmann,
busca a supressao do art. 42 por entender que a expansao da rede de ensino Tecnoldgico ja

contempla os objetivos, ndo sendo necessaria a criacdo de uma escola técnica especifica.

E o relatdrio.
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Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela, nos termos do Art.
32, Inciso VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Por primeiro, cumpre salientar que, segundo o IBGE, 8,5 milhdes de
brasileiros e brasileiras dedicam-se ao artesanato como atividade comercial, sendo
responsaveis por movimentar mais de RS 50 bilhdes por ano no pais. Conforme o estudo do
Ministério da Cultura em Parceria com o IBGE, chamado Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais (MUNIC 2006), 64,3% dos municipios brasileiros possuem algum tipo de
producdo artesanal, nimeros que demonstram o peso da producdo artesanal para a
economia nacional.

O artesanato se destaca, também, pelo resgate da cultura e do
fortalecimento da identidade regional frente a massificacdo cultural causada pela
globalizacdo. Fato que torna o fomento a atividade preponderante para preservacdo da
cultura nacional e regional.

A atividade artesanal tem como caracteristica o baixo custo de
investimentos, matéria-prima de acesso facil, além de promover de forma consistente a
insercao da mulher e do adolescente em atividades produtivas. Bem como, estimular o
associativismo e a fixacdo de trabalhadores em suas regides de origem.

Outra caracteristica a se destacar é a capacidade do artesanato de
incorporar no mercado de trabalho pessoas com baixa qualificacdo formal, especialmente
em comunidades com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que confere ao
setor uma importancia estratégica para a superacdo das desigualdades.

Sem duvida, o artesanato é um dos principais exemplos de
empreendedorismo, grande parte dos chamados Micro Empreendedores Individuais — MEl’s
€ composta por artesdos e artesdas. Como bem pontuou o economista austriaco Joseph
Shumpeter, empreendedor é aquele que destréi a ordem econOmica existente pela
introducdao de novos produtos e servicos, pela criacdo de novas formas de organizagdo ou
pela exploracdo de novos recursos e materiais. Ora, o que é o artesanato sendo a
transformacdo de materiais, através das proprias maos, em arte, em um produto a ser
comercializado rompendo a légica da prépria economia, ao dispor ao mercado consumidor
de produtos Unicos.

A UNESCO reconhece o papel cultural e socioecondbmico do artesanato
para comunidades, povos e paises. O organismo da ONU defende a conservacdo e a
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consolidacdo do artesanato, buscando a promocdo de um didlogo e o intercAmbio de
informacdes entre o artesanato e o design. A profissionalizacdo e um tratamento mais em
acordo com uma atividade econOmica s3do fundamentais para o crescimento e o

desenvolvimento deste mercado.

Neste sentido o projeto vem fortalecer o setor, reconhecendo o
artesanato como atividade profissional o Estado podera estabelecer uma real politica publica
para o desenvolvimento do setor, garantindo melhores condicdes para que artesdos e
artesas possam empreender.

Ressalte-se que os projetos apensados buscam garantir instrumentos
legais para a protecao do artesanato, ndo apenas como meio de produ¢dao de geracdo de
renda, como também assegurar que a cultura nacional e regional seja fortalecida. Tais
aspectos sdo tencionados através da regulamentacdo da profissdo de artesdo e valorizacdo
profissional.

Tais conceitos se harmonizam com os pontos defendidos pelos
artesdos na Il Conferéncia Nacional de Cultura, que evidenciaram a necessidade de que a
profissdo de artesdo e artesd fosse regulamentada e, com isso, uma politica publica
especifica para a promocao e valorizagao do artesanato fosse de fato implementada.

Justifica-se a preferéncia pelo PL n2 7755/10, do Senado Federal, por
entendermos que, embora mais sucinto, o projeto contempla os objetivos apresentados nos
demais projetos apensados.

Contudo, alguns pequenos ajustes sdao necessarios para que o
projeto ndao venha a se tornar um instrumento que prejudique a categoria de artesaos e
artesas de nosso pais.

Sugerimos, entdo, a alteragdo do atual paragrafo Unico para garantir
a dimensdo cultural da atividade, valorizando o trabalho e evitando que o conceito de
artesdo seja por demais ampliado.

Com relacdo ao caput do Art. 39, que trata da carteira nacional do
Artesdo, sugerimos a retirada do prazo de validade da carteira de um ano, deixando o
estabelecido em regulamento, evitando causar problemas para artesdos e artesas que
necessitariam anualmente fazerem o recadastramento e desmembrar, para adequar a boa
técnica legislativa, a mencdo a renovacdo da carteira como paragrafo Unico.

Orientamos, ainda, o acolhimento da emenda n2 6 por entendermos
gue o texto é anterior a expansdao do ensino técnico, logo, ndo leva em consideracao a
ampliacdo da rede de ensino técnico em nosso pais, desta forma, concluimos que curso
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técnico especifico pode ser disseminado por diversos institutos federais, ndo restando
necessaria a criacdo de uma Unica escola técnica exclusiva.

Por fim, queremos aqui prestar uma justa homenagem a um dos
grandes lutadores pela regulamentacdao da profissdao de artesdo, o saudoso Eduardo
Valverde, ex-parlamentar desta casa que “se encantou” em margo de 2011, sem conseguir
ver sua luta pelo artesanato brasileiro ser concretizada. Foi de sua autoria um dos primeiros
projetos de regulamentacdo, que acabou n3o logrando éxito, mas que trouxe a discussdo
para este parlamento e guiou as discussdes Brasil afora pelo fortalecimento e respeito a
profissdo de artesao.

Em razao de sua luta, que os artesdos e as artesas do Brasil chamam
a futura lei, de lei Eduardo Valverde, como forma de homenagear a memoria deste grande
parlamentar.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n?
7755, de 2010, e da emenda n2 6 da CDEIC, com duas emendas de nossa autoria em anexo
e pela rejei¢do dos PL n2 763/2011, PL n2 925/2011, PL n2 3.795/ 2012 e PL n2 4.544/2012,
apensados, e das emendas n2 1, 2, 3, 4 e 5 da CDEIC

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

Jspn-23042015
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