PROJETO DE LEIN® | DE 2010
(Da Sra. Maria do Rosério e outros)

Dispbe sobre a definicéo,
qualificacdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacao
Superior - ICES, disciplina o Termo de
Parceria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E FINALID ADES DAS

INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior
sao organizacOes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas:

| — estdo constituidas na forma de associacdo ou
fundacgéo, com personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo Poder Publico;

Il — patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil
e/ou Poder Publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que
observam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. nédo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas

rendas, a qualquer titulo;



b. aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos nha manutencao

dos seus objetivos institucionais;

c. mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos artigos
3° e 49,

V — destinacdo do patriménio, em caso de extin¢do, a

uma instituicdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituicdo Comunitaria
de Educacdo Superior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos

instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior é
facultada a qualificacdo de entidade de interesse social e de utilidade publica

mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituigbes Comunitarias de Educacdo Superior
ofertardo servicos gratuitos a populagéo, proporcionais aos recursos obtidos do

Poder Publico, conforme previsto em instrumento especifico.

8§ 4° As Instituigbes Comunitarias de Educacdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensdo e agdo comunitaria
voltados a formacéo e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da

sociedade.

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior

contam com as seguintes prerrogativas:

| — ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de
fomento direcionados as instituicdes publicas;

Il — receber recursos orcamentarios do Poder Publico para

o desenvolvimento de atividades de interesse publico;

lIl — ter o direito de apresentar proposta de prestacédo de
servi¢o publico quando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servico, a

fim de que seja analisada a pertinéncia, em termos de eficacia, eficiéncia e



agilidade, do aproveitamento da capacidade instalada da instituicido publica

comunitaria interessada em comparacao a criacdo de nova instituicao estatal,

IV — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos
casos em que nado sao proporcionados diretamente por entidades publicas

estatais;

V — oferecer de forma conjunta com 0Orgados publicos
estatais, mediante parceria, servicos de interesse publico, de modo a bem
aproveitar recursos fisicos e humanos existentes nas instituicdbes comunitarias,
evitar a multiplicagdo de estruturas e assegurar o bom uso dos recursos

publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitaria, a
Instituicdo de Educacdo Superior deve prever em seu estatuto normas que
disponham sobre:

| - a adocdo de praticas de gestdo administrativa,
necessarias e suficientes para coibir a obtencdo, de forma individual ou

coletiva, de privilégios, beneficios ou vantagens pessoais;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo

pareceres para 0S organismos superiores da entidade;

lll - normas de prestacdo de contas a serem atendidas

pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e

das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatério de atividades e das demonstracbes

financeiras da entidade;

C) prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem

publica;



IV - participacdo de representantes dos docentes,
estudantes e técnicos administrativos em o6rgdos colegiados deliberativos da
instituicao.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicao
interessada em obter a qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de Educacédo
Superior devera formular requerimento escrito ao Ministério da Educacéo,

instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:
| - estatuto registrado em cartério;

Il - balango patrimonial e demonstracédo do resultado do

exercicio anterior;
lIl — Declaracédo de Regular Funcionamento;

IV — Relatério de Responsabilidade Social relativo ao

exercicio do ano anterior;
V - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o0 requerimento previsto no artigo
anterior, o Ministério da Educacéo decidird, no prazo de trinta dias, deferindo
ou nao o pedido.

8 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educacéo
publicara a decisdo no Diario Oficial da Unido, no prazo de quinze dias, e
emitira, no mesmo prazo, certificado de qualificacdo da requerente como

Instituicdo Comunitaria de Educagéo Superior.
§ 2° O pedido de qualificacdo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos

nesta Lei;
Il - a documentacao apresentada estiver incompleta.

§ 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educacéo dara
ciéncia da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido, cabendo
recurso da instituicdo, no prazo de 30 dias, ao Ministro da Educacdo, que

promovera novo exame.



Art. 6° A Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior
perdera essa qualificacdo em face de pedido por ela formulado ou mediante
decisdo judicial transitada em julgado, em procedimento provocado por
iniciativa popular, pelo MEC ou pelo Ministério Publico.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 7° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a
ser firmado entre o Poder Publico e as Instituicdes de Educagdo Superior
qualificadas como Comunitarias, destinado a formacdo de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de

interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 8° O Termo de Parceria firmado de comum acordo
entre o Poder Publico e as Instituicbes Comunitérias de Educacdo Superior

discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida
de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos

respectivos niveis de governo.
§ 22 S30 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa

de trabalho proposto pela Instituicdo Comunitéria de Educacao Superior;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem

atingidos e 0s respectivos prazos de execug¢ao ou cronograma,;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utlizados, mediante indicadores de
resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneragfes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao

Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;



V - a que estabelece as obrigacbes da Instituicdo
Comunitaria de Educacao Superior, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucéo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no

inciso 1V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades pactuadas entre o
orgao parceiro e a Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior, de extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo
os dados principais da documentagéo obrigatéria do inciso V, sob pena de nédo

liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 9° A execucado do objeto do Termo de Parceria sera

acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacao
Superior responsavel pelas parcerias com o Poder Publico, com caréater

deliberativo;

Il - Orgdo do Poder Publico responsavel pela parceria

com a instituigdo comunitaria de educacao;

[Il - Conselho de Politica Publica educacional da esfera

governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo
de Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre 0 0rgao parceiro e a Instituicdo Comunitaria de Educacéo

Superior.

§ 2° A comissdo encaminhard a autoridade competente

relatério conclusivo sobre a avaliagéo realizada.



§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de

controle social previstos na legislacao.

Art. 10. A Instituicdo Comunitaria de Educag@o Superior
fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de

recursos provenientes do Poder Publico.
CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Termo de Parceria instituido pelo Art. 7° desta
Lei ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na
legislacéo vigente.

Art. 12. Fica assegurada as instituicbes comunitarias de
educacao superior vinculadas a sistema estadual de educacédo a permanéncia

desse vinculo.

Art. 13. E vedado as Instituicbes Comunitarias de

Educacao Superior financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no

prazo de trinta dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei dispbe sobre a definicéo,
qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Instituices® Comunitarias de

! Instituicéio: “6rgdo formado com certa estabilidadea determinado fim, independente das pessoas que
0 constituam, e cujas atividades obedecem a regukanpréprio”. (Dicionario Juridico da Academia
Brasileira de Letras Juridicas, 32 ed., 1995, @).4Meste sentido amplo, o termo ‘instituicdo’ tem
significado similar ao de ‘organizacéo’. Como jédseem as leis das OrganizacBes Sociais e a das



Educacdo Superior (ICES), pessoas juridicas de direito privado, com
caracteristicas comunitarias e sem fins lucrativos, e justifica-se pelas razdes
indicadas a seguir.

1. A Constituicdo Federal prevé a cooperacao entre Estado e sociedade civil
na garantia dos direitos sociais e reconhece a participacdo da sociedade
civil na execucdo das politicas sociais: saude (art. 197), assisténcia social
(art. 204), educacao (art. 205), cultura (art. 216), desporto (art. 217), bem
como na preservacao do meio ambiente (art. 225). Na comunicacéo social,
prevé a complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal (art.
223). Coerente com as normas constitucionais, o Estado brasileiro vem
ofertando uma parcela dos servicos diretamente, por meio de 6rgaos
estatais, e outra parcela em cooperacdo com instituicbes e organizacdes da
sociedade civil.

2. Para viabilizar a participacdo das organizacbes da sociedade civil na
prestacdo de servicos publicos, a legislacdo infraconstitucional estabelece
uma série de mecanismos juridicos que permitem a pessoas ou entidades
privadas sem fins lucrativos 0 acesso a recursos estatais, tais como: a)
subvencao social; b) auxilio; ¢) contribuicdo; d) convénio; e) termo de
parceria; f) imunidade de impostos; g) imunidade de contribuicbes sociais;
h) isencéo; i) incentivo fiscal ao doador; j) voluntariado.?

3. As relagbes entre o Estado e a sociedade civil na prestacdo de servicos
publicos, todavia, ndo estdo suficientemente definidas na legislacdo e tém
sido objeto de polémicas, controvérsias e busca de aprimoramentos. Fatos
recentes ilustram essa afirmacdo, a exemplo da aprovacdo da Lei das
parcerias publico-privadas (Lei n° 11.079/2004); do projeto das fundacbes
estatais de direito privado, apresentado pelo governo ao Congresso; e a
proposta, em analise no ambito do Ministério do Planejamento, de uma
nova estrutura organica para o funcionamento da Administracdo Publica
Federal e das suas relacbes com entes de colaboracdo. Na exposicao de
motivos da Minuta do Anteprojeto da Lei Organica, os juristas autores
afirmam que para fazer frente ao esgotamento do modelo atual de
administracdo publica € necessario ndo apenas reconfigurar a
administracdo direta e indireta, mas também abranger “entidades que,

OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Rhitdiza-se aqui o termo ‘instituicdo’ para faeit a
diferenciacdo entre aquelas figuras e a do pre§nfeto de Lei.

2 SILVA, F. B.; JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Politicas siais no Brasil: participacéo social, conselhos e
parcerias. In: JACCOUD, Luciana (orgduestdo social e politicas sociais no Brasil corgerineo
Brasilia: IPEA, 2005, p. 373-407.



embora instituidas no ambito ndo estatal — ainda que em alguns casos com
impulso estatal — desenvolvem atividades de interesse publico, que as
habilitam a atuar como parceiras do Estado. Elas estdo a meio caminho
entre o estatal e o ndo estatal, gerindo, muitas delas, verbas publicas. Por
ISSO mesmo, sua atuacao esta sujeita, sob alguns aspectos, a normas de
direito publico, especialmente no que diz respeito ao controle. Trata-se das
entidades paraestatais e das entidades de colaboracdo (estas ultimas
pertencentes ao chamado terceiro setor).” 3

4. As chamadas entidades de colaboracdo interessam diretamente ao
presente projeto. Com essa denominacdo, o0s juristas referem-se as
“diversas espécies de entidades nédo estatais que estabelecem vinculo
juridico com o poder publico, como as organizacbes sociais, as
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, as filantropicas, as
fundacdes de apoio, as de utilidade publica e outras congéneres, ja
existentes ou que venham a existir com denominacbes diversas”. Ao
reconhecer a relevancia da funcdo publica dessas entidades, os juristas
destacam também a importancia de manter a sua autonomia, afirmando que
“0 anteprojeto tomou o cuidado de ndo amarrar a acdo administrativa a um
modelo processual fixo, que poderia inviabilizar a acdo administrativa
eficiente”.

5. Do ponto de vista juridico, um dos aspectos centrais das dificuldades
inconsisténcias que cercam o debate entre o publico e o privado €
auséncia da categoria juridica do publico nédo estatal, cuja criagdo nao
objeto do presente projeto de lei. O que se pretende aqui € chamar
atencao para o fato de que a compreensao do termo publico € mais ampla
do que a recoberta pelo termo estatal. Pode-se dizer que o estatal € apenas
uma das formas assumidas pelo publico. Existe também o publico néo
estatal, que compreende, por exemplo, as organiza¢cdes da sociedade civil
voltadas a prestacdo de servicos publicos, sem fins lucrativos e com
caracteristicas proprias do ente publico. Essa categoria esta implicita na
logica da Constituicdo, ao prever a indispensavel cooperacdo de
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos na prestacéo de servicos
publicos. Na educacédo superior, o art. 213 da Constituicdo reconhece a
especificidade de escolas comunitarias, distinguindo-as das publicas
estatais e das privadas, bem como das confessionais e filantropicas. Nao

e
a
é
a

% Documento disponivel emww.planejamento.gov.br/.../090729 seges AtgiOrganica.pdf. Citacdes
extraidas das pp. 5, 17 e 18.
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obstante essa diferenciacdo constitucional, tanto na legislacao
infraconstitucional quanto na cultura politica e administrativa do pais
prevalece em grande parte a dicotomia publico x privado. A exemplo do
Cadigo Civil, que so6 reconhece dois tipos de pessoas juridicas: as de direito
publico e as de direito privado (art. 41 e 44). Em vista disso, no cotidiano, as
instituicbes de direito privado com caracteristicas comunitarias
habitualmente sao tratadas como se privadas fossem.

6. A Reforma Administrativa de 1995 contemplou a categoria do publico nédo
estatal, mas o fez sob o viés da reducdo do tamanho do Estado. As entao
chamadas organizacdes publicas ndo-estatais foram incluidas no setor dos
“servicos nao-exclusivos do Estado”, de modo que essas organizacdes
passariam a exercer servicos desempenhados anteriormente por 6rgaos
estatais. Como derivacdo da Reforma de 1995, foram criadas duas figuras
juridicas novas: as Organizacbes Sociais (OS) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Entretanto, nem uma nem
outra figura contempla as instituicbes comunitarias, que constituem um
importante contingente de organizacdes da sociedade civil, responsavel por
uma expressiva gama de servigcos publicos, especialmente nas areas da
educacdo e da saude. A Lei das OSCIPs (Lei 9.790/1999), por exemplo,
veta explicitamente a condicdo de OSCIP as “instituicbes hospitalares
privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras” e as “escolas privadas
dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras” (art. 2°).

7. Em 2002, segundo o estudo As Fundacdes Privadas e Associacfes sem
Fins Lucrativos no Brasil*, o Brasil possuia cerca de 500 mil entidades sem
fins lucrativos, que constituiam parcela importante do chamado Terceiro
Setor. Considerando apenas as organizacdes e instituicdes que preenchiam
os critérios do carater ndo-estatal, da institucionalizacdo, da auto-
administracdo e da voluntariedade, o numero reduzia-se a 276 mil. Dessas,
apenas 2.500 fundacdes e associac¢oes (1%) possuiam 100 empregados ou
mais, na maior parte prestadoras de servicos de educacdo e saude, e
localizadas nas regides Sul e Sudeste. Essas fundacdes e associacdes
incluem as instituicbes comunitarias, que ndo estdo consideradas nos
instrumentos juridicos existentes do setor publico n&o-estatal, como
indicado acima. E deste universo que trata o presente Projeto de Lei.

* IBGE, IPEA, ABONG e GIFEAs fundagdes privadas e associacdes sem fins ivosato Brasil Rio
de Janeiro: IBGE, 2004.
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8. As instituicdes comunitarias, no sentido rigoroso do termo, preenchem os
requisitos fundamentais do que é publico. Sdo associacdes e fundacdes
cujo patrimoénio pertence a entidades da sociedade civil e/ou a 6rgaos do
poder publico, ndo tém fins lucrativos e destinam todos os seus bens
remanescentes, apos dissolucéo e liqguidacdo, a ente congénere ou publico.
No seu conjunto, tém uma formidavel capacidade instalada de prestacao de
servicos publicos, que pode ser ainda muito melhor aproveitada pelas
politicas publicas.

9. As instituicbes comunitarias, tais como descritas, devem ser entendidas
como fruto da aspiracédo de cidadaos que, ante a inexisténcia da oferta dos
servicos basicos que a Constituicdo, a rigor, Ihes garante, se unem para,
mediante despesa minimizada, poderem ter acesso a tais servicos, sem
abrir m&o do controle de suas ac¢fes pela comunidade. Entende-se que, se
ja é direito da cidadania ter acesso aqueles servigcos gratuitamente, a fortiori
€ obrigacdo da Sociedade ndo s6 admitir, mas favorecer, por todos os
meios, essas iniciativas, cuidando de suprir suas necessidades na medida
em que se vao estabelecendo as condi¢des para tanto.

10. Ha necessidade de uma legislacdo especifica para as instituicdes
comunitarias, distinta da existente atualmente para o terceiro setor (Lei das
Organizacbes Sociais e Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Pudblico). As instituicbes comunitarias e as organizacoes
compreendidas geralmente sob o termo terceiro setor apresentam aspectos
comuns, como as finalidades publicas, o carater ndo-governamental e a
auséncia de fins lucrativos. Mas ha algumas diferencas importantes. A
primeira é a envergadura organizacional. As instituicbes comunitarias tém,
via de regra, envergadura muito maior. Universidades, escolas e hospitais,
por exemplo, sdo grandes organizacfes, com centenas ou milhares de
funcionarios e que atendem grandes contingentes de usuarios. De outra
parte, parcela significativa das organizacGes do terceiro setor € constituida
de poucos integrantes e atende um numero restrito de pessoas. A segunda
diferenca €& a profissionalizacdo. As instituicbes comunitarias sao
organizacdes profissionalizadas, com funcionarios especializados,
contratados segundo as leis trabalhistas. Entre as organizacfes do terceiro
setor, por outro lado, muitas séo caracterizadas pela adesao voluntaria e
pela nao-profissionalizacdo de seus colaboradores. A terceira diferenca
refere-se a cobranca dos servicos. Enquanto boa parte das acbes do
terceiro setor é viabilizada por doacdes de pessoas fisicas e juridicas e
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repasses do setor publico, as comunitarias sustentam-se principalmente
através da cobranca dos servigos que prestam. Somente o reconhecimento
dessas diferencas justifica que cada tipo institucional tenha legislacao
propria que o defina e que regule sua cooperacdo com o Estado.

11.0 reconhecimento do carater diferenciado das instituicbes comunitarias em
relacdo as particulares/privadas esta, por exemplo, contemplado no projeto
de lei da Reforma Universitaria — PL 7.200/2006, apresentado pelo Poder
Executivo, que tramita no Congresso Nacional. Nesse projeto, no seu art.
8°, as instituicbes de ensino superior sdo divididas em trés modalidades:
publicas, comunitarias e particulares. Essa € uma classificacdo apropriada e
coerente com 0S avangos propostos no presente texto.

12.A aprovacdo do presente Projeto de Lei ter4 varias consequéncias
importantes. Uma delas € possibilitar a acdo conjunta entre Estado e
instituicbes comunitarias, hoje dificultada por razées de ordem legal. Nao é
possivel, por exemplo, o compartilhamento de recursos fisicos e humanos
de forma ampla entre entes estatais e instituicbes comunitarias. A acao
cooperada, compartilhando recursos fisicos e humanos, viabilizara uma
acdo mais potente do Estado no rumo do desenvolvimento e fortalecera a
sociedade civil na sua capacidade de gerar solucfes para seus problemas e
necessidades.

13.0Outra consequéncia €, nos casos em que o Estado decide por ampliar ou
criar novo servico publico em regides nas quais existem instituicbes
comunitarias capacitadas, proporcionar a autoridade responsavel duas
alternativas a serem analisadas: a) criacdo de uma instituicdo estatal; b) a
contratacao dos servicos da instituicdo comunitaria. A avaliacdo rigorosa da
autoridade competente indicara o que € mais apropriado, em termos de
eficacia, eficiéncia e agilidade. Do ponto de vista dos custos, ha estudos
bem fundamentados indicando que as instituicbes comunitarias operam
com um custo menor do que as instituicdes estatais. Nelson Cardoso
Amaral, conhecido estudioso do tema e defensor das instituicdes publicas,
apresentou em 2006 um calculo do custo médio do aluno na educacao
superior, no qual o custo médio do aluno das instituicdes
comunitarias/confessionais/filantropicas equivale a 62% do custo médio do
aluno nas instituicdes federais.> No mesmo sentido, em Santa Catarina, um

> AMARAL, Nelson C.O custo do aluno da educacdo superior brasileiz®06. Disponivel em:
<http://forplad.andifes.org.br/AtasResenhas/UFAL/250rigem dos recursos das IESAcessado em
28/09/2008.
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estudo comparativo entre a maior universidade federal e a maior
universidade comunitaria catarinense concluiu que o custo anual de um
aluno da graduacado na instituicdo comunitaria equivale a 60% do custo de
um aluno na instituicéo federal.®

14.A questdo do custo € decerto importante, mas deve ser considerada
juntamente com 0s aspectos caracteristicos do que € publico:
democratizacdo interna, transparéncia, integracdo com a comunidade,
participacéo e controle social. O que se quer ressaltar € que as instituicbes
comunitarias séo instituicbes de interesse publico e, com eficacia e
eficiéncia, prestam servicos de qualidade.

15.Um dos grandes diferenciais das instituicbes comunitarias € a sua insercao
nas comunidades regionais e 0 seu compromisso com a extensao. Tais
instituicdes, além de produzirem novos conhecimentos através da pesquisa
e o difundirem nas salas de aula, dedicam importante esforco para partilhar,
socializar o conhecimento, a arte e a cultura na comunidade. A relacdo com
a comunidade é via de mao dupla: a universidade ndo s6 ensina, mas
também aprende, reinventa-se nesse didlogo. Candido Gomes’ diz que a
Extensdo coloca-se como uma pedra angular da identidade universitaria,
sendo que uma das vantagens comparativas das IES comunitarias “vem a
ser a legitimidade conquistada por meio dos seus projetos sociais, da
expressao dos interesses coletivos, do espirito publico, enfim, dos valores
que esposam e que pautam a sua conduta”.

Em sintese, entendemos que a aprovacdo do presente
projeto de lei sera de extrema importancia, na medida em que permitira melhor
aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de servicos publicos das
instituicbes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre Estado e sociedade civil
e favorecendo o desenvolvimento com inclusdo social no pais, sobretudo no
interior.

Queremos por fim agradecer a grande colaboracao
emprestada pela Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias —
ABRUC,; o Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG; a
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Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil — ANEC; a Associacao
Catarinense de Fundac¢bes Educacionais — ACAFE; e a Associacao Brasileira
de Instituicbes Educacionais Evangélicas — ABIEE, incansaveis e valorosas
entidades representantes do segmento das instituicbes comunitarias de
educacao superior, na formulacdo desta proposicao.

E a luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de
nossos Pares o indispensavel apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada Maria do Rosario



