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INFORMATIVO CONJUNTO N° 01/2015
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2016 - PLDO 2016

As Consultorias de Or¢camento da Camara dos Deputados e do Senado Federal
apresentam o0s principais aspectos relativos ao PLDO 2016 que tém se revelado de
maior interesse para os debates no Congresso Nacional, destacando as principais
alteracdes em relacdo a vigente LDO 2015. Posteriormente, sera divulgada nota
técnica conjunta com andlise pormenorizada do projeto.

1) Prazos do PLDO

Prazo para envio do projeto ao Congresso Nacional: até 15/04/2015 (quarta-feira);
prazo de devolucdo para sancdo: até 17/07/2015 (sexta-feira). Se o PLDO 2016 nao for
devolvido para sancdo no prazo estabelecido, a sessao legislativa ndo podera ser
interrompida (art. 57, 8§ 2°, Constituicdo Federal).

2) Pardmetros Econdmicos do PLDO 2016

A tabela abaixo apresenta os parametros projetados comparando-os com o0
Relatorio Focus:

Tabela 1 — Cenario Macroecondmico

Mercado -
Itens 2015 2016 Focus®
2016
Crescimento real do PIB a.a. (%) -0,9 1,3 1,0
Taxa Selic (fim de periodo) (%) 13,25 11,50 11,50
IPCA (acumulado % a.a) 8,2 5,6 5,6
Cambio - Fim do Periodo - (R$/US$) 3,21 3,30 3,30

Salario minimo 788,00 854,00

(1) Relatorio de mercado Focus de 10 de abril de 2015.

Os parametros adotados no PLDO 2016 estdo em geral compativeis com as
projecdes mais recentes do mercado. O Projeto prevé uma retomada do crescimento
da atividade econdmica de 1,3% do PIB para 2016, contra uma retracdo de -0,9% do
PIB para 2015. As projecdes reconhecem as perspectivas desfavoraveis para 2015,
destacando-se, além da retracdo da economia, a elevacédo da taxa Selic (atualmente
em 12,75%) e inflacdo superior ao teto da meta fixada para 2015 (6,5%).

Cumpre salientar que no PLDO 2015, os parametros para 2015 achavam-se
demasiadamente otimistas, fato observado na Nota Técnica Conjunta n° 05/2014%, em

! Nota Técnica Conjunta n° 05, de 2014, das Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.
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gue se afirmava a baixa probabilidade do crescimento do PIB em 3,0% a.a., bem assim
da ocorréncia do IPCA em 5,0% a.a. Tais dados, a época, também se mostravam
divergentes das estimativas do mercado.

3) Meta de Resultado Priméario

O PLDO 2016, em seu art. 2° fixa a meta de superavit primario para o setor
publico consolidado ndo financeiro em R$ 126,73 bilhdes, correspondente a 2,0% do
PIB previsto para 2016. O Governo Federal devera atingir a meta de R$ 104,55 bilhdes,
1,65% do PIB, no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 0,00 em
relacdo ao Programa de Dispéndios Globais (empresas estatais). As empresas do
grupo Petrobras e Eletrobras ndo seréo consideradas na meta de resultado primario.

Diversamente de anos anteriores, o Projeto de Lei ndo prevé deducéo ou redutor
da meta em decorréncia das programacdes do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento —, 0 que contribui para maior transparéncia fiscal.

Além disso, a Proposicdo também nao prevé possibilidade de o Poder Executivo
aumentar a meta de superavit primario caso as reestimativas para a taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto superem a estimativa utilizada para fins de
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais.

A meta de superdvit primério estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios € de R$ 22,18 bilhdes, equivalente a 0,35% do PIB, devendo o Governo
Central compensar o eventual valor ndo atingido por esses entes.

Meta de Superavit Primario
PLDO 2015 x LDO 2015 x PLDO 2016

PLDO 2015 LDO 2015 PLDO 2016
. Exerc. 2015 Exerc. 2015 Exerc. 2016
Abrangéncia
R$ bilhdes | % PIB | R$ bilhdes | % PIB | R$ bilhdes % PIB

Setor Publico Consolidado 114,6 2,0 66,32 1,2 126,73 2,0
Governo Central (meta cheia') 114,6 2,0 - - 104,55 1,65
Governo Central (meta deduzida®) 86,0 1,5 55,27 1,0 - -
Estatais Federais® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Estados e Municipios* 28,6 0,5 11,04 0,2 22,18 0,35

Obs.: 1 - No PLDO 2015 permitia-se deducéo de até R$ 28,6 bilhdes de programacdes do PAC. Ja no texto da LDO 2015 a meta j& esta expressa considerando
tais deducdes do PAC. No PLDO 2016 néo ha previsdo de deducéo da meta;
2 - valor considerando dedugdo do PAC;
3 - as empresas do grupo Petrobras e Eletrobras ndo estdo submetidas a essa meta;
4 - caso nao cumprida a meta por parte de Estados e Municipios, o Governo Central compensaré com geracéo de resultado primario.

4) Metas e Prioridades

O PLDO 2016, em relagéo a anos anteriores, trata de forma diversa a fixagéo das
prioridades da Administracdo Publica Federal. Para 2016, n&o foram incluidas como
prioritarias as programacdes do PAC e do Plano Brasil Sem Miséria. O PLDO,
atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, remete a fixagdo das
prioridades para o Plano Plurianual 2016-2019.
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As metas e prioridades a serem determinadas na LDO, por for¢a do art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal, devem manter compatibilidade com o Plano Plurianual.
Entretanto, o PL do Plano para o periodo de vigéncia da LDO 2016 somente sera
enviado ao Congresso Nacional em agosto deste ano. Mas esse fato ndo impede o
Congresso Nacional de estabelecer as prioridades para 2016, conforme determina a
Constituicao. Tal elaboracéo legislativa inclusive ocorreu nas leis de diretrizes de 2008
e 2012, que antecederam a elaboracdo dos planos plurianuais subsequentes.

5) Propostas Orcamentdarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, MPU e DPU

O Projeto de Lei prevé regra mais restritiva para elaboracdo das propostas
orgcamentérias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido quanto as despesas classificadas nos GNDs 3 - Outras
Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras.

No texto de LDO’s anteriores, era fixado como parametro basico para a
elaboracdo das propostas orcamentarias o montante de dotacfes autorizadas para o
ano, incluindo as alteracBes decorrentes dos créditos suplementares e especiais,
aprovados até 31 de maio do ano anterior ao da respectiva proposta.

Ja o PLDO 2016 fixa como parametro basico a posicao final dos limites de
empenho e movimentagéo financeira estabelecidos no exercicio de 2014, com algumas
ressalvas.

A mudanca da base de célculo quebra tradicdo na fixagcdo de limites ja
consolidados junto aos demais Poderes na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias.

6) Despesas com Pessoal e Beneficios

O Projeto inovou ao estabelecer que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido observardo o mesmo limite percentual de crescimento
das despesas relativas a aumentos de remuneracdes e provimento de cargos.

O calculo desse limite tomara como base a despesa com a folha de pagamento
vigente em marco de 2015, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse
mEés e 0s eventuais acréscimos legais. Os montantes disponiveis para cada Poder,
MPU e DPU serdo divulgados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
até o dia 14 de agosto de 2015, acompanhado da respectiva metodologia de calculo.

O PLDO 2016 define que, para serem autorizadas para o orcamento de 2016, as
despesas relativas a concessao de reajuste de remuneracao e a revisdo de planos de
carreira devem ter suas respectivas proposi¢cdes em tramitacdo no Congresso Nacional
até 21 de agosto deste ano, antecipando assim em dez dias o prazo que usualmente
era definido nos PLDO anteriores.

No que se refere aos beneficios pagos ao servidor, o PLDO 2016 volta a vedar o
reajuste dos valores relativos a assisténcia pré-escolar e ao auxilio-alimentacdo ou
refeicdo, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade
no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da

Unido for superior ao valor per capita da Unido (art. 89).
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Outra modificacdo do PLDO 2016 é a auséncia do dispositivo que exige que 0s
projetos de lei e as medidas provisérias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos ap0s o exercicio em que forem editados devam conter clausula
suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orgcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, vedado o
provimento ou a contratacdo enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria com
dotacao suficiente.

7) Execucdo Proviséria do PLOA (se o orcamento ndo for sancionado até
31/12)

A exemplo do PLDO 2015, o Projeto em andlise prevé a possibilidade de
execucao proviséria da totalidade das programacdes que constarem do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2016, caso 0 mesmo nao seja sancionado até 31 de dezembro de
2015.

Em linhas gerais, o PLDO 2016 segrega as despesas em dois grupos distintos: a)
aguelas a serem executadas na sua integralidade, com foco nas decorrentes de
obrigagdes constitucionais e legais; e b) aquelas submetidas ao limite de 1/12 avos ao
més, até a sancao do Projeto de Lei Orcamentaria.

Y

No primeiro grupo chama ateng&do, em relagdo a LDO 2015, a inclusédo da
execugao provisoria de “subtitulos de projetos em andamento”. Também foram
incluidas novas possibilidades de pagamento de bolsas de estudos e de pagamentos
de anuidades ou de participacdo em organismos e entidades nacionais ou
internacionais.

No segundo grupo, a redacdo do PLDO 2016 prevé a possibilidade de execucao
provisoria de todo o restante das programacfes ndo incluidas no grupo anterior, até o
limite de um doze avos mensal do valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2016.

8) Despesas Ressalvadas do Contingenciamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — estabelece em seu art. 9°, §2°, que néo
serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagédo financeira as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais. Em razdo desse dispositivo, o PLDO
relacionou no Anexo lll as despesas enquadradas nessa situacao.

Entretanto, o mesmo comando legal da LRF também prevé que a LDO podera
relacionar outras despesas discricionarias ressalvadas do contingenciamento. Tais
despesas ndo foram incluidas no Anexo Ill em questdo, restando elencadas téo
somente aquelas classificadas como obrigatorias.

Na apreciagcdao do PLDO 2015, o Congresso Nacional promoveu a inclusao de
diversas despesas no referido Anexo lll, a fim de exclui-las do contingenciamento.
Apesar de este dispositivo ter sido vetado, nada impede que o Congresso volte a
disciplinar o assunto.
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9) Orcamento Impositivo - Emendas Individuais

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 86, de 2015, estabeleceu um regime
especial de execucdo das programacgfes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais. Ha na LDO 2015 uma secao propria que, além de absorver as disposi¢coes
da Emenda, tem como finalidade regulamentar uma série de aspectos atinentes ao
Novo regime e cujo equacionamento é de suma importancia.

A regulamentacdo do orgamento impositivo, analisada no Estudo Técnico
Conjunto n° 1, de 2015, das Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e
do Senado Federal®, faz-se necessaria para dar exequibilidade as disposicées
constitucionais promulgadas. A auséncia de tais regras no texto da LDO deixa ao
critério exclusivo do Poder Executivo a fixagdo das normas pertinentes, tais como as
gue definem o conceito de impedimento.

10) Transferéncias ao Setor Privado

Em relacdo as transferéncias para o setor privado, o texto do PLDO 2016 mantém
a gquase integralidade do texto vigente da LDO 2015.

Excecdo deve ser feita ao seguinte ponto: a inclusdo (art. 57, 8§ 1°) de exigéncia
de que a transferéncia de recursos publicos a instituicbes privadas de educacado, nos
termos do art. 213 da Constituicdo Federal, deva ser obrigatoriamente vinculada ao
plano de expansdo da oferta publica no respectivo nivel, etapa e modalidade de
educacao.

11) Transferéncias Voluntérias

As transferéncias voluntarias dizem respeito ao envio de recursos da Unido para
os demais entes da Federacao.

Destacam-se duas alteracdes promovidas em relacéo ao texto vigente. A primeira
trata da inclusédo de novos limites de contrapartida para transferéncias, no intervalo de
0,1% (um décimo por cento) a 5% (cinco por cento), no caso de Municipios com até
200 mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, como: secas,
deslizamentos, inundac¢@es, incluidas na lista classificatoria de vulnerabilidade e
recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo MCTI.

A segunda promove a exclusdo do dispositivo previsto no paragrafo Unico do art.
73 da LDO vigente, que concede validade minima de 120 dias ao extrato emitido pelo
Servigo Auxiliar de Informagfes para Transferéncias Voluntarias — CAUC, para fins de
comprovacado, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de cumprimento
das exigéncias para realizacdo de transferéncias voluntarias. Ademais, o texto vigente,
nao replicado no PLDO 2016, prevé a dispensa dessa exigéncia para municipios
inclusos no programa Territérios de Cidadania.

2 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/ESTC01_2015.pdf e
em http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/ldo/2015/elaboracao/projeto-de-lei/notas-tecnicas-e-
estudos/estudo-tecnico-orcamento-impositivo.
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12) Divida Publica Federal

O PLDO 2016 néo reproduz o dispositivo da LDO vigente que determina a
manutenc¢ao, na internet, de informacdes atualizadas a respeito das emissdes de titulos
da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo autorizativa,
independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para fundos, autarquias,
fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

O referido dispositivo foi incluido pelo Congresso Nacional na LDO 2015 com o
intuito de conferir maior publicidade e transparéncia na emissdo de titulos da divida
publica federal.

13) Disposicfes sobre a Fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as Obras
e 0s Servicos com Indicios de Irreqularidades Graves

O PLDO 2016 nédo faz qualquer alteracdo, em relacdo a LDO 2015, nos
dispositivos concernentes a fiscalizacdo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves (arts. 96 a 104).

Entretanto, cabe destacar a ndo inclusdo de dois dispositivos acrescidos pelo
Congresso Nacional ao PLDO 2015 e vetados pelo Poder Executivo.

O primeiro diz respeito a publicacdo, na internet, de cadastro para consulta
centralizada de obras e servicos de engenharia custeados com recursos publicos
federais consignados na lei orcamentaria anual.

O segundo trata da fixacdo de custo global das obras e dos servicos de
engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido com a
utilizagdo referencial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil - Sinapi, e quanto a obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema
de Custos de Obras Rodoviarias — Sicro. Tais parametros, alega o Poder Executivo, ja
se acham disciplinados no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

14) Salério Minimo

A Lei n® 12.382/2011 fixou regras para o reajuste do salario minimo até o ano de
2015, contemplando tanto a manutencdao do poder de compra pelo indice de inflagéo,
guanto sua valorizacdo em termos reais, da seguinte forma:

e reajuste do poder aquisitivo: indice de inflagdo INPC, calculado pelo IBGE,
apurado nos doze meses anteriores ao reajuste; e

e aumento real correspondente a taxa de variagcdo real do PIB, apurada pelo
IBGE, de dois anos anteriores ao reajuste.

O Decreto n® 8.381/2014, seguindo tais regras, fixou o salario minimo em
R$ 788,00 a partir de 1° de janeiro de 2015.

Em decorréncia do fim da vigéncia dessa legislagdo, o Poder Executivo editou a
Medida Provisoria n°® 672/2015, replicando as regras entéo vigentes para o periodo de
2016 a 2019. Assim, para 2016, o salario minimo devera ser reajustado pelo INPC de
2015 combinado com o crescimento real do PIB em 2014, ja apurado pelo IBGE em
0,1%.
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Conforme previsdo do PLDO, o salario minimo devera ser reajustado para
R$ 854,00 em 2016.

15) Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

O PLDO 2016 mantém as prioridades de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento constantes da LDO 2015. Contudo, cabe destacar a ndo
inclusdo de dispositivo, presente no autégrafo do PLDO 2015, relativo a
obrigatoriedade de publicacdo bimestral, na internet, de demonstrativo que discrimine
os financiamentos a partir de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos aos
estados, Distrito Federal, municipios e governos estrangeiros, com informacao do ente
beneficiario e a da execucdao fisica e financeira.

Esse dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo, sob a alegacdo de que
atualmente ndo dispde das informacfes de execucao fisica, comprometendo-se a
realizar os esfor¢os necessarios para cumprir tal demanda.

16) Restos a Pagar

Os Restos a Pagar atingiram ao final do exercicio de 2014 a cifra de R$ 227,02
bilhdes, conforme relatério resumido de execucédo orcamentaria do Governo Federal do
1° bimestre de 2015°. Esse montante compreende valores relativos a despesas
primarias e financeiras, assim como 0s quantitativos reinscritos de anos anteriores.
Como em anos anteriores, ndo constam do Projeto de Lei dispositivos acerca da
regulacdo do tema, a despeito de seu elevado montante e significativo impacto nos
resultados fiscais do Governo Federal.

17) Transparéncia

No art. 108 do Projeto de Lei, o Poder Executivo prop6e ampliar a transparéncia
da remuneracdo dos membros de Poder e servidores publicos, ao definir que os sitios
dos orgaos devem possibilitar a consulta direta da relacdo nominal dos ocupantes e as
respectivas remuneracdes, incluindo quaisquer vantagens, gratificacbes e outras
parcelas de natureza remuneratoria.

Ricardo Alberto Volpe* Luiz Fernando de Mello Perezino®
Diretor da Consultoria de Orgcamento e Consultor-Geral de Orgamentos,
Fiscalizag&o Financeira - CONOF/CD Fiscalizagéo e Controle - CONORF/SF

® Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RROfev2015.pdf/49d5d8ff-4d17-424c-
8d6c-5674837b2ad6.
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