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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, da lavra do Deputado Sandes
Junior, pretende modificar dispositivos da Lei n.° 11.457, de 16 de marco de
2007, que trata sobre a Administracdo Tributaria Federal, com o objetivo de
obrigar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a comunicar ao
contribuinte, em prazos estipulados, quando houver acesso a seus dados
cadastrais e fiscais, identificando tanto o dia, hora e unidade fiscal executora,

como o servidor responsavel.

A observancia dos direitos fundamentais do cidadéo,
especificamente a defesa da dignidade e da privacidade, além dos principios
que regem a administracdo publica, tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, em especial, 0 respeito a transparéncia no trato de

informacdes sigilosas serviram de suporte a proposicao em tela.
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Sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissdes, e ao
exame de mérito, previstos no art. 54, inc. I, e no art. 24, inc. Il, do Regimento
Interno desta Casa, 0 projeto de lei em tela ndo recebeu emendas no prazo

regimental junto & Comisséo de Financas e Tributagdo, em 2011.

A iniciativa vem a esta Comissdo para exame de
compatibilidade ou adequagcédo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual, em vigor neste exercicio, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e

i”, 53, Il e 54, 1) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagéo,

além do exame de mérito, e foi aqui distribuida ao Deputado Edmar Arruda.

O Relator emitiu parecer pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou reducdo de receita ou da despesa publicas,
deixando de se manifestar quanto a adequacdo ou compatibilidade
orcamentdria e financeira do Projeto de Lei n.° 113, de 2011, e, no mérito, por

sua aprovagao.

Submetido ao exame da CFT na reunido deliberativa
ordinaria ocorrida em 02/12/2015 foi rejeitado o Parecer do Relator Deputado
Edmar Arruda e fomos designados, na forma regimental, para proferir o

Parecer Vencedor.

Il - VOTO DO RELATOR

Mantida a observancia de que o projeto em tela tem por
objetivo regular matéria de carater estritamente normativo, ndo apresenta
aumento de despesa ou reducdo de receitas publicas, ndo produzindo,

efetivamente, impacto direto quantitativo financeiro ou orgamentario publico.

Com referéncia ao mérito, muito embora se reconheca a

oportunidade de ser garantida transparéncia na relacdo Fisco x Contribuinte,
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por meio da informacé&o sobre acesso a dados, 0 projeto em exame estabelece
novo disciplinamento de tema ja regulamentado, determina medida de dificil
implementacdo, e pode mesmo vir a cercear o desempenho funcional de

servidores da RFB.

Com efeito, ao determinar a identificacdo do servidor
responsavel pelo acesso aos dados, fixando ainda dia, hora e unidade fiscal
executora, a proposicdo expbe servidores encarregados de verificacoes

caracteristicas das atividades desenvolvidas no ambito desse 6rgao fazendario.

Na verdade, nos principios constitucionais que servem de
suporte para a apresentacdo do referido projeto de lei, ha igualmente
dispositivos de protecdo ao contribuinte. O sigilo fiscal estd garantido na
Constituicdo Federal. Ademais, o Cdodigo Tributario Nacional em seu art. 198
garante a inviolabilidade fiscal. As excecdes estdo previstas apenas quando
amparadas por decisdo judicial. Sabe-se, inclusive, que é de nulidade absoluta
na legislacdo processual a obtencdo do sigilo fiscal como prova quando nao
autorizada judicialmente. Portanto, também da Legislacdo Processual esta

garantida a inviolabilidade de dados fiscais.

Com relacdo a eventual utilizacdo ou adulteracdo de
dados fiscais por parte de servidores, ja se encontra protegido o contribuinte
pela previsdo da violagdo e de eventuais mas condutas dos servidores, na
legislacdo penal. Nestes casos, quando houver uso indevido das informagdes
dos contribuintes por parte dos funcionarios, é perfeitamente possivel rastrear o
servidor que por ventura tenha agido em desacordo com suas obrigacdes, uma
vez que para tal ha necessidade de identificagcdo funcional, inclusive com

senha pessoal, para acesso aos dados de cada contribuinte.

Por fim, cabe assinalar que tendo em vista a quantidade
de contribuintes passiveis de exame fiscal, a obrigatoriedade por lei de

comunicacdo instantanea ou em prazo certo de cada acesso a dados
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cadastrais por parte da RFB cria procedimento que sem duvida é de dificil
execugao, correndo-se o risco de o Congresso Nacional patrocinar aprovagao

de projeto de lei inexequivel.

Estes os motivos que, apesar da boa intencdo do autor
da proposicao, nos parecem impedir a aprovacao do Projeto de Lei n.° 113, de

2011.

A vista do exposto, deixamos de nos manifestar quanto a
adequacao ou compatibilidade orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.°
113, de 2011, por ndo haver implicacdo da matéria em aumento de despesa ou
reducdo de receita ou da despesa publicas, e, no mérito, votamos por sua

rejeicao.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2015.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator



