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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 270-B, DE 2016

(Do Senado Federal)

PLS n° 316/2015
Oficio n° 484/2016 - SF

Acrescenta 88 5° e 6° ao art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a aplicacéo de
sancdes a Municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com
pessoal nos casos de queda de receita que especifica; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator. DEP. WOLNEY QUEIROZ); e PARECER
PROFERIDO EM PLENARIO: da Comissdo de Financas e Tributac&o,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigéo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP.
PAULO MAGALHAES); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. PAULO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator

- Parecer da Comissao

[l - Parecer proferido em Plenério pelo relator designado da Comisséo de Financgas e
Tributacéo

IV - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:
“ATE.23. oo
8 5° As restrig0es previstas no § 3° ndo se aplicam ao
Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por
cento), em comparagéo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a:
| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de
Participagdo dos Municipios decorrente de concessdo de isencoes
tributérias pela Unido; e
Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e
participacOes especiais.
8§ 6° O disposto no § 5° s0 se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual
previsto no art. 19, considerada, para este calculo, a receita corrente
liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente.” (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Senado Federal, em 20 de abril de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:
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a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicédo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

Aprovado pelo Senado Federal (PLS 316, de 2015), o projeto de
lei sob analise pretende vedar a aplicacdo de san¢des ao municipio que ultrapassar o
limite para despesa total com pessoal, nos casos de queda de receita decorrente de:
a) diminuicao das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos municipios
decorrente de concessdo de isengoes tributarias pela Unido; e b) diminuicdo das
receitas de royalties e participacdes especiais.

A proposicao sob exame, sujeita a apreciacdo do Plenario, além
de ser analisada por esta Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
sera ainda apreciada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto ao meérito e
sob seu aspecto de adequacgédo financeira ou orgcamentaria, e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Compete a essa Comissao apreciar a matéria quanto ao mérito,
nos termos do disposto no inciso XVIII, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, no caput do
art. 55, dispde que “a nenhuma Comisséo cabe manifestar-se sobre o que néo for de
sua atribuicdo especifica”. A lei a ser alterada, qual seja, a Lei de Responsabilidade
Fiscal € uma norma que, embora seja aplicada a Administracdo Pdublica, trata
especificamente de financas publicas, ou seja, a proposi¢éo sob parecer dispde sobre
assunto que, em sua esséncia, diz respeito as matérias dispostas no art. 32, inciso X,
do Regimento Interno desta Casa, cuja competéncia € da Comissdo de Financas e
Tributacdo que, conforme j& consignado, se pronunciara a respeito.

Cabe-nos, portanto, oferecer parecer sob a Otica deste
Colegiado e, nesse sentido, ndo vislumbramos quaisquer 6bices para aprovagdo da
proposta.

Isto porque, atualmente 80% dos Municipios Brasileiros
encontram-se em situacao fiscal dificil ou critica e sdo altamente dependentes das
transferéncias de recursos do Fundo de Participagcbes de Municipios e das
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compensacdes financeiras decorrentes da exploracdo do setor de petréleo e gas
natural, dos recursos hidricos utilizados na geracéo de energia elétrica e dos minerais.

Embora os recursos recebidos pelo FPM tenham historicamente
apresentado crescimento nominal positivo e mesmo que 0 municipio ndo expanda o
seu quadro de pessoal, continuam a descumprir o limite de gastos com pessoal, o que
o impede de receber transferéncias voluntarias destinadas, principalmente, a
execucao de obras de infraestrutura.

Diante do exposto, restritos as competéncias desta Comisséao,
submetemos o nosso voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 270,
de 2016.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 270/16, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Wolney Queiroz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz e Gorete Pereira -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Benjamin Maranh&o, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcus Vicente,
Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Vicentinho, Walney Rocha, Alice Portugal,
Augusto Coutinho, Capitdo Augusto, Daniel Vilela, Felipe Bornier, Soraya Santos,
Vicentinho Janior e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA

Presidente
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO N
DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 270, DE 2016
Acrescenla §F 5" o B0 a0 =t 23 da Lei
Cemplementar n® 101, de 4 maic de 2000 (Lei

\\‘:lfgl :
da Responsabliidade Fiscal), para vedar a

aplicagha de zangles 3 Muniipic gQue

_{5 )]F wtrapasdae o limite para a despeey total sem

Q\ passoal nog casos de queda de receils que
‘}E

[J\u aspecifica.
\}}r - D- Autor: SENADC FEDERAL
& Ralator: Deputado FPAULD MAGAL HAES

| - RELATORIOQ

O Projpeto da Lei Complementar - PLP n® 270, de 2016, pretends vedar a
aplicagho de sangdes ao municipio que ullrapassar o limite para despesa total
com pessoal, nes casos de queda da receita decoment: de! &} diminuigis das
transferéncias recebidas do Funde de Participagio dos municipios decorrents
de concessBo de isengdes tributériae pala Uniaa; ¢ bl diminuigo das receitas de
royalties g participagdes especiais.

Mos ternos regimenteis & propesicdo foi encaminhada para spredacas
das Comizsdes do Trabathe, de Adminkatragio e Servico Poblico; Comissio de
Finanges ¢ Tributagia, quante ac mérlta ¢ sob seu aspecto ds adequacas
financaira ou orgcamentirla, & pela GomissSo de Constituicio 8 Justica & da
Cidadania, 2 respeitc de sua conefitucionalidade, regimentalidads & jurldicidade.

A Comissdio de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablice aprovou o
projets em endllze, sem alteracdes,

E o relatsria.
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il - VOTO DO RELATOR

FELA COMISSAQ DE FINANGAS E TRIBUTAGAD

Adgpquacdo Orgamentarla e Financelra

O projeto de lei complementar em nada sl as finangas da Uniao, nao
impactands suas receltas e despesas. Trata-5o0 apenas de alteragdo de parts
normativa da Lei de Responeshbilidade Fiscal, quanto & nao eplicagdo de sangbas
a municipios que safreram guada da recena real superion 8 10% (dez por sentn),
em razs0 de a) diminuigdo das treansferéncias recabidas do Fundo de
Participagio dos Municlpios decorrente de concessfies de isenches tributarias
da Umido; & b) diminuigie das receitas recebidas de rovalties e participagies

especiais.

Desta forma, a proposicio ndo conflita com o PPA, com a LDO, nem com
q ocrgamenla da Unise, Frima-se também que nae hd gualquer prejuiza para o
Movo Regime Fiscal, instituido pala Emenda Congtitucional n* 85, de 2018,

Mdérite

Ha rmuites anos a Unida tem concedidn beneficios fiscais am tribulos
compartilhades comoe ¢ [Pl Com isse, 8 Unigo, de meansira wnilateral, conceda
benafisios, mas 530 o5 muUnizlpios qus pagam boa pane dessa sonta, o qua tem
sido uma forte causa da dificukdade financeira desses entes, funtamante com a

queda dos royalties e participagoes especiais.

Assim, 8 justo que nos momertoe da queda real das receitas dog
municipics, ndo lhes sejam imputadas as sangbes listas no art. 23, § 52 como ap,
Ty,
vedagio de receber rensferdnoas volduntirias & contratar cperecies de crbdito! ‘{L\g
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Palz exposts, volo PELA NAO IMPLICAGAC FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, NAQ CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A SUA
ADEQUAGAD; E, NO MERITC, PELA APROVAGAD DO PLP W 27012016,

7

.-&-,'

; e . s
7 s,
7
DEPUTADOFAULS MAGALIARS

PSDIBA

11

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 270-B/2016



12

_PARECER PROFERIDO EM PLENARIO
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PELA COMISSAO DE COMSTITUIGAC E JUSTICA E DE CIDADAMNIA — CCJC

| =0T DO RELATOR

Inexistindo thices juridicos A Aroposicsi, wiHo rala
CONSTITUCIONALIDADE, JURIBICIDADE & BOA TECHICA LEGISLATIVA

da PLFE n® 27002016
Lala de Sesslas, em  de da 2213.
OEPUTADO FAUILO MAGALHAES

PSDIEA

FIM DO DOCUMENTO
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