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CAMARA DO
* PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 334-B, DE 1996

(Do Sr. Aldo Arantes e outros)

Veda a nomeacgao de parantas de autoridades para cargos ¢m comiseio o
fungdes de confianga, tendo pareceres da Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadama pela admissibiticade desta e das de n
668/1997, 101/99, 54972002, 128/2003 e 193/2003. apensadas
{Relator Deputado SERGIO MIRANDA); e da Comissdo Especial
pela aprovagdo desta € das de n° 558/97, 101/99, 549/02 e
128/03, pela aprovagédc parcial da de n® 193/03, apensadas; pela
admissibilidade e, no mérito, pela aprovagao parcial da emenda n®
01, apresentada na Comissdo Especial, com substitutivo {Relator
Deputado ARNALDO FARIA DE SA)

DESPACHO: - T T ‘
A COMISSAO DE CONSTITUICAQ £ JUSTICA E CIDADANIA ,

APRECIAGAQ:
Proposigao suwenta a apreciagao de Plenério

SUMARIO

| - Proposta inicial

i - Proposta apensada: PECs 5581997 (193/2003), 101/1999, 545/2002 e
12872003

il - Na Gomissao de Corsituiyao € Justiga e de Redagdo
garecer do Relator
pareces da Comissao

V. Na Comissao Especiat

emendga apresemada na Comussac (01}
parecer do Reiator
substitutivo oterecido peio Kelator

- parecer da Cemissdo

- substitutivo adotado pela Conmissau

(") Republicado em virtude de incorregoes no anterior (17/2/2006)



As Mesas dz Cidmara dos Deputados ¢ do Senado Federzf, nos
termos do art. 60 da Constituiglo Federsl, promulgam a seguinte Emends 20 texto
voasgitucionsl;

Art 1% E acrescentado 80 gt 17 ds Coastituiclo o seguinte inciso VI, renumerando.se
o8 demais;

VI - ressalvadas as nomesgdcs ou designagdes condicinnaday 4
[abilitagdio em concurse piblico especifico, & vedada a investidura em curgo em comissio
e funglio de confianga de conjuge, companheiro ou parente por consanghinidade, adogdo
i sfinidade, até o segmdo grav:

&) do Presidente ou do Vice-Presidente de Repitblics, de Ministro
Je Estado, do Govemador. do Vice-Qovemador qu de Stcretdtio da Estado cu do Distrito
Federal, doy Prefeits, do Vice-Prefeite ou de Secrctirio Municipal, no #mbito du
rfainistragko direts, indliveta ou fimdncional do Poder Executive;,

8) de Semador, de Deputudo Feders!, Fsiatusl ou Distrital ou de
Wetendor, no dmbito do Poder Legislativo;

¢} de Ministro, de desembargador ou de juiz de Tribunal, ou,
rinda, & consclheiro do Tribunal ou Conaclho de Contas, no imbito da respectiva Cotte;

) do chefe de Ministério Piblico, da Advocacia-Geral da Uniko
o da [Defensoria Piblica, no dmbite de cada uma destas instituigcs,

£) do previdente, do vice-presidente ou de diretor de smumarquis,
fuodaglo ou ermprosa piblics, bem como de socisdade de sconomin mista, o mbito da
mesma eitidade;

Art. 2.° Fica acrescentada ao § 2.° do art. 37 a referédncia ao inciso ingluide pelo artigo
enterion desta Eanenda, passando o dispositive & vigorar com & seguinte redegio:

§ 1° A ndo-cbservancia do disposto nos incisos Il, I e V[
implicard a nulidede da ato ¢ & puni¢o da autoridade wsponsdvel, nos termos da laf,

JUSTIFICATIVA

A ubservincia a0z principios da moralidade  da impessoalidade,
em refagio ao acesso 205 cargos pablices, € assegurada, via de regra, através da aprovaclo
t1m soncurso publico. Indispensavel cuceglo € feita, por mandamento coustitucional, pera
os cirgos em comisslio de livre nomeegfo ¢ exoneragdo.



Nilo chstants a ireprescindibilidade de hipdteses de noreacio por
critéric exclusivamente subjetive, tal mecanismo tem sido fregiientemente deturpado com
vistes & promoglo do pepotismo. Em decorrincia de fatos o lamentdvels, fuple-s¢ g
adogio dc sslvaguardas constitucionais sos principios norteadores da administragdo
piblica, reiteradamente buiados.

Eis porgue se pretende incluir no texto constitucional a vedagfo 4
nomeagio para cargos om comissdo e & designagiio para funglies de confianca de parentes
dos sgentes politicos ¢ dos dingentes de entidades da administracde direta e indiretn.
Ressalvam-se, apenas, 28 hipdteses em que 1ais carpos ot fungdes sdo providos através de
cancursa piblico. Opertuna esciartcer quo, embors o Estatito Fundamenta! preseinds do
conenrso parg 4 investidura em carpes comdssionados, obviamente nfio impede que a
nomesagis sign Crithriog objstivos, sendo louvivel que a5 inshtuigdes condicionem o
aCS30 & CArgos em comkissho ¢ fungdes de confianga - notadaments os de consultoria &
asgessoramnents - & prévia aprovagio em cohcurso pblico especifico.

Salvo, portanto, as hipoteses de provimendo vinculado & aprovagio
o concurse publico, imperioso vedar a nomeagdo, om cada cafern de governo, do
conjuges, companheiros € parentes naturais, civis ou afins do Presidente, de Governadores
¢ de Prefeitos, de seus substitutos imedistos, de membros dos Poderes Legislativo e
Judicidrie ou de dirigentes de entidades da administrago direts ou indireta.

A adoglic da presente Proposta d2 Emends Constitucional
redundard. na efetiva observincia aos principios da merutidade, da impessoalidede ¢ da
isonomiz na admiss#o acs cargos € fungdes publicas, cansa em defesa da qual
convocamos oy nobres colcgas Congressistas,

Sala das Sessdes, em 247 de {W ds 199
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DEFUTADO
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- ADMN3 PRETTO
= ADAUTO PEREIRA
- ADELSON SALVADCR

~ ADHEMAR DE BARROS FILHO

- ADROALDO STRECK

~ BADYLSON MQTITA

- AGRELO QUEIRCZ

- ALLIDES NODESTD

= ALD{Q REBELD

- ALBXANDRE CARDOSO
- ALMIND AFFONSQ

«~ ALOYSIO NUNES FERREIRA
- ALZIRA EWERTON

- ANA JULIA

- ANTONIQ BRASIL

- ANTONIO DO VALLE

~ ANTONIQ FEIJAO

- ANTONIC KANDIR

~ ART MAGALHAES

~ ARMANDO ABILIOQ

- ARTHUR VIRGILIO

~ RUGUSTO CARVALHOQ

- BAUGYUSTO FARIAS

-~ BENEDITO DF LIRA

- BEREDITO DOMINGOS
~ BEREDITD GUIMARAES
- BONIFACIC DE ANDRADA
= CARLDS MOSCONI

- CASSIO CUNHA LIMA
- CECI CUNHA

~ CELS( DANIEL

- CHICAC BRIGIDO

- CIRo NOSUEIRA

-~ CORYOLAKRO SALES

- DANILO DE CASTRO

= DARCTI COELHO

- DE YELASCD

- DOMINGOS DUTRA

- DKIMINGOS LRONELLI
- EDSON EZEQUIEL

- BDSON SOARES

-~ ERQUARDO JORGE

- BEOpARDO MASCARENHAS

ABSTHATURAS CONFIRMADAS.,,..s.
ASSYNATURAS QUE NAO CONFEREM..............
TUIAL D2 ABSIRATURAS. . .cveversr ..

PLb oy g et

| T T I |

T R

[ 1

[ I RO

ELIAS ABRAHRO
BLISEL MOURA
ELTON RCHNELT
RRALNC TRINDADE
ESTHER GROSSI
BURICO MIRANDA
EXPEDITO JUWIOR
PATIMA PELAES
FERNANDO GABEIRA
FPERWANDD LOPES
FEU ROSA

FLAVIO ARNS
GEDDEL: VIEIRA LIM)p
GERSON PERES
GILKREY VIANA
GILYAN FREIRE
GONZAGA MOTA
HAROLDO LIMA
HERACLITD FCRTES
HOMERC OGUIRO
HUGO LAGRANHA
IBRAHIM ABT-ACKEL
IRACIO ARRUDA
INOCENCIO QLIVEIR:E
IVC MAINARDI

JAIR MENEGUELLI
JAIR SIQUEIRA
JAIRO CARNEIRG
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER
JARBAS LIMA
JAYME SANTANA
JOBRO ALMEIDA
JOAQ COSER

JOAQ MENGES

JOAG PAULQ

JOAO RIBEIRO
JOFRAR FREJAT
JOSE ALDEMIR

JOSE CARLCS COUTINHO
JOSE CARLOS SABOIA
JOSE FORTUNATI
JOSE FPRITSCH

JOSE GENOIND

JOSE LUIZ CLEROT
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JOSE MACHADO -
Josg PINOTTI
JOSE REZEWDE
JOVAIR ARMNTEL
XOYU 1IHA

LRONEL PAVAN
LINDBERG FARIAS
LUCTANO ZICA
LY1Z BUALZ

LUT3 CARLOS SANTOS
LUIZ GUSHIKEN
LULZ MAINARDI
MAGNO BACELAR
MALULY RETTO
MANQEL CASTRG
MARCELS DEDA
MARCIO PORTES
MARCONI PERILLO
MARTIA LAURA
MARID NEGROMONTE
MARQUINMG CHEDID
MARTR SUPLICY
MATHEUS SCHMIDT
MAURICIO NAJAR
MENMDONCR FILKO
MIGUEL ROSSETTD
MILTON TEMER
MIRD TEIKEIR}
MOACYR RNDRADE
MOREIRA FRAMCQ
BAIR XAV¥IER LOBG
WEDSON MICHELETI
NEZLSON MEURER
NESTOR DUARTE
NICIAS RIBEIRD
HILMARIC MIRANDA
HILSON GIBSON
OLAVC CALHRIRQS
OSCAR ANDRADE
PADRE ROQUE

PAES LANDIX
PALUTO RAERNARDG
PAULD CORDEIRO
PAULQ GOUVEA
PAULD PAIM
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ASSIMMURAE CONPSNADAS REPETIDAS

- EDSON SOARES
- MILTON TEMER
-~ NESVOR OUARTE
- RICARDGQ GOMYDE

ASSINATURAS GQUE WAD CONPEREMN

CARLOS ALBERTD

11T L1 1

EEZIDIC RINREIRD
PRANCISCO SILVA
JOSE CAR0S LACERDA

PAULG ROCHA
PAULO TITAR
PEDRINHO ABRAD
PEDRO NOVAIR
PEDRC WILSOR
PRISCO YTIANA
RAIMUNDO SANTOS
RAOUEL CAPIBERIBE
REGIS DE OLIVEIRA
RENAN XURTZ
RICARDO GOMYDE
RITA CAMATA
RIVALDO MAUARI
ROBERTO BALESTRA
ROBERTC FONTES
ROBERTO PAULINC
ROBERTO ROCHA
ROBERTO SANTOS
RODRIGUES PALMA
SALOMAO CRUZ
SANDRA STARLING
SAULD QUEIRDZ
SEBASTIAC MADEIRA
SERGIO AROUCA

SEROTO S1RARBRC

SILVIO ABREY

SILVID TORRES
SOCORRO GOMES
TALVANE ALBUQUBRRQUER
TELMA DE SOHZA
THEODORICO PRRARACD
TUGA ANGERAMY
URALDING JUNTOR
ZAMLOD CORRES
UBIRATAEN AGUIAR
UDSOR BANDEIRA
VALDIR COLATTC
YICENTE ARRUDA
VICENTE CASCIONB
VILMAR ROCHA
WALDOMIRO FIORAVANTE
WILSGH BRANCO
WOLKEY QURIROE

YEDA CRUBIUS

ZAIRE REZENDE
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Secio VIIT

Do Processo Legistativo
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Sussecio 11
Da Eaenpa 4 Constirvicio

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

] — de um tergo. no minimo. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

11 - do Presidente da Republica;

I — de mais da metade das Ascembléiag Legislativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relstiva de seus membros.

§ 1.° A Constitui¢io nife pderd ser emendada na vigéncia de intervengio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,



§ 2.° A proposta ser4 discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos. considerando-se aprovada se obtiver. em ambos. trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3. A emenda & Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Niio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
1 - a forma federativa de Estado;

11 -- o voto direto, secreto. universal ¢ periodico;

11! — a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5.° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada nfio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legisiativa.

......................................................................................

Tiruvo 11
DA ORGANIZACAO DO EsTADO
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Do Distrrro FEDERAL E Dos TERRITORIOS

Secdo 1

Do Disrriro Feprrar

Art 32; O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-& por
lei organicu, zogada em él:ls turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos da Cimara Legislativa, que a promulgaré, atendidos
05 principiios estabelecidos nesta Constituicao. dear

§ 17 Ao Distrito Federal sfo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados ¢ Municipios. pet Be

2% A cleicio do Governador e do Vice-Governador, observadas as
rogras do wt. 77, ¢ dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governado-
res e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracdo.



§ 3% Aos Deputados Distritais ¢ 2 Cimara Legislativa aplica-se o dis-
posto no art, 27,

§ 4¢ Lei federal dispord sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar,

.........................................................................................

Da ADMINISTRAGAC PUBLICA

Seciol
Disposicoes GERAIS

Art. 37. A administragfo piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcnplos obedecera

aos principios de lcgahdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte;

........
-------------------------------------------------------------------------------

............
............................................

s raw
.............................................................

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio 66 196
Brasilia, 21 de margo de 1996.

Senhor Secretario-Geral

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Senhor Aldo Arantes e Outros, que "Veda a nomeaclo de parentes



de autoridades para cargos em comissdo e fungdes de confianga”, contém
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

180 assinaturas validas;
005 assinaturas gue n3o conferem; e
004 assinaturas repetidas.

/ Atenciosamente,

S

GIO ALMEIDA ANDRADE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 558, DE 1997
( Do Sr. Carlos Nelson e outros )

Modifica o art. 37 da Constituig¢do Federal, dispondo sobre o«
provimento de cargos em comissdo.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 334, DE 1996}
As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Artigo unico. O art. 37 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido dos
§§ 7° ¢ 8° ¢ com as seguintes modificagdes em seu inciso V.

V - Serdo exercidos por servidores ocupantes de cargo de provimento
cfctive,  coxclusivamente, as fungdes de  confianga e,
preferenciaimente, os cargos em comissio, na forma prevista em lei,

observado o disposto nos §§ 7° ¢ 8



& 7° E vedada a nomeagio para cargo em comissio, de orgdo ou
entidade de qualquer dos Poderes, de conjuge, companheiro ou
parente por consanguimdade, adogdo ou afinidade, até o segundo
grau, inclusive, das scguintes autoridades, no ambito das respectivas

asferas de govemno:

I - Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica, Govemador ¢

Vice-Governador de Estado, Prefeito ¢ Vice-Prefeito de Municipio:

i1 - membros do Poder Legistativo;

11} - magstrados:

[V - membros de Tribunais ou Conselhos de contas;

V - Ministros de Estado, Secretdnios Estaduais ¢ Municipais ¢

titulares de cargos de nivel equivalente;

V1 - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo imediatamente

subordinados as autoridades de que trata o ingiso V;

V1T - dirigentes maximos de enndades da admunistragdo mdireta:

Vi1 - Procuradores-CGerais do Ministénie Pablico ¢ Chefes da

Advocacia-Geral da Unido ¢ da Defensoria Pablica;
[X - titulares de outros cargos especificados em lei.
§ 8° A vedagdo de que trata o § 7° ndo se aplica aos ocupantes de

cargo ou emprego de provimento efetivo quanto & nomeagio para

Cargo em comissdo no orgdo ou entidade em que estiverem lotados.”
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JUSTIFICACAQ

Preocupados em moralizar o servigo publico, alguns parlamentares
vém apresentando propostas destinadas a impedir a nomeagdo de parentes de autoridades
publicas para cargos em comissdo. Nesse mesmo sentido, a et que disciplina a carreira dos
servidores do Poder Judicianio, editada em dezembro de 1996, trouxe vedagdo que foi
aplaudida pela sociedade, cansada de assistir a escandalos envolvendo o preenchimento

mescrupuloso de cargos publicoes.

Tais iniciativas objetivam, em sua matoria, restringir as nomeagdes
np émbito dos Gredos ou entidades aos quats se vinculem as autoridades. Sdo proposigdes
indiscutivelmente meritdrias, que procuram proteger a administragde publica de abusos no

provimenta das cargas em comissdo,

A presente proposta, ortentada sobretudo pelo principio da
moralidade, tem escopo ainda mais ampio, uma vez que visa impedir 3 nOMeagao de parentes
de autoridades para cargos em comissiio de qualquer dos Poderes da respectiva esfera de
governo. Por auwtonidade emendam-se os detentores de mandate eletive executivo ou
legislativo, magistrados, membros de tribunais ou conselhos de contas, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais ¢ Municipais ¢ outros cargos mais elevadas da admimstragio publica
direta e indireta. O termo ¢, portanto, bastante abrangente, em conformidade com os
objetivos do projeto, ficando contudo ressalvada a nomeagdo de servidores efetivos para
cargos comissionados dos respectivos 01gaos.

A vedag@o de nomeagdo de parentes de autoridades no émbito dos
respectivos orgdos ¢ entidades ¢ medida de combate ao nepotismo, infelizmente ainda
praticado no Pais. Por sua vez, a vedagZo mais ampia, aplicavel aos cargos em comissdo de
todos os Poderes numa mesma esfera de governo, impedird que esses cargos sejam usados
comn ohjetn ife harganha entre pessoas investidas nas mais altas fungdes publicas, atitude

que compromte a necessana imparcialidade de suas decisdes como autoridades publicas.

Esse (ltimo aspecto tomou-se amnda mais refevante apos a aprovagdo
da emenda canstitucional que permite a reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo federal.

estadual. distrstal ¢ municipal. Mais do que nunca ¢ preciso ¢ncontrar nstrumentos que
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coibam o uso ilicito da admintstragio piiblica, ai incluido o provimento de cargos, na
obten¢do de apoio para a reeleigdo, em detnmento do interesse publico ¢ do processo

democratico.

Para tanta estamos propondo seja modificado o texto constifucional
com o acréscimo de dois paragrafos ao dispositivo (ar. 37} que alinha os principios ¢
comandus fundamentais apheavers & administragio de todos os niveis de govemno. Foram
também propostas alteragdes ao inciso V do art. 37, que trata do provimento de cargos em
comissdo, com a necessaria distinglo entre esses cargos ¢ as fungdes de confianga, ajuste que
deve ser feito tanto para o aprimoramento do texto atual quanto para se assegurar a

conststéncia da proposigio.

Sala das Sessdes, em '»??dt: A / de 199 ‘“)~
— = - PR e = = - e e — :\
L CAMARA DOS DEPUTADOS __
SGM - Secdo de Atas (R: 6007")- Cenferéncia de Assinaturas
21/11/97 17:18:42 Pagina: 001

Tipo da Propoesigdo:  PEC
Autor da Proposicio: CARLOS NELSON E OUTROS
Data de Apresentacio: 20/11/97

Ementa; Modifica o art. 37 da Constitui¢cio Federal, dispondo sobre o
provimento de cargos em comissdo.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: 'Confirmadas = 176
Nao Conferem 003
[Licenciados go2
Repetidas ___068

flegiveis ____ 00%
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Assinaturas Confirmadas

ADELSON SALVADOR
ADEMIR CUNHA
ADEMIR LUCAS
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK
AECIO DE BORBA
AFFONSO CAMARGO
AIRTCN DipP

ALBERTO GOLOMAN
ALBERTO SILVA
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ALZIRA EWERTON
ANIBAL GOMES
ANTONIO BALHMANN
ANTCNIO DO VALLE
ANTONIO DOS SANTOS
ANTONIO FELJAQ
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
ARNON BEZERRA
ATILA LINS

B. SA

BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO
BOSCO FRANGA
CANDINHO MATTOS
CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CARLOS MAGNO
CARLOS NELSON

CECI CUNHA

CHICAC BRIGIDO
CIPRIANO CORREIA
CIRO NQGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA,
COLBERT MARTINS
COSTA FERREIRA
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DARCI| COELHO

DAVI ALVES SILVA

DE VELASCO

PMDB
PFL
PSDB
PPB
PSDB
PPB
PFL
POT
PSDR
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PSDB
PPS
PMDB
PFL
PSDB
PL
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PSDR
rrB
PFL
PMN
PSDB
PPB
PFL
PFL,
PMDB
PSOB
PMD8
PSDB
PFL
PMDB
PPS
PFL
PRE
P30B
PFL
PPE
PRONA

ES
PE
MG
&8P
RS
CE
PR
RS
&P
Pi
RR
BA

CE
CE
MG
CE
AP
MA
MG
MG
CE
AM
Pl
DF
RN
SE
RJ
AC

S8E
SpP
AL
AC
RN
P
SE
BA
MA
SP
MG
TO
MA
8P
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45
46
47
48
49
50
51
L
53

55

56
57

58
59
60
81

62
63
64
65
66
87
68
69
70
71

72
73
74

75
[k

77
Fg !
79
80
81
a2
83

8BS
86
87
88
89
90

DELFIM NETTO

DERCIO KNOP

DILCEU SBPERAFICO

DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI

EDINHO ARAULIO

ELIAS MURAD

ELISEU RESENDE

ENIO BACCI

ENIVALDO RIBEIRO

ERALDO TRINDADE

ESTHER GROSS!

EULER RIBEIRO

EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR

FELIX MENDONGA
FERNANDO FERRC
FERNANDO TORRES
FIRMQ DE CASTRO

FLAVIO DERZ

FRANCISCO HORTA

FREIRE JUNIOR

GENESIO BERNARDINO
GERSON PERES

GILVAN FREIRE

HAROLDO LIMA

HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANG ANGHINETTI
HILARIO COIMBRA

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

IBRAHIM ABI-ACKEL
JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI
JAQUES WAGNER

JOAQ COLACD

JOAC FASSARELLA
JOAD IENSEN

JOAO MAGALHAES
JOAQ PAULO

JOAD THOME MESTRINHO
JONIVAL LUCAS

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS LACERDA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE DE ABREU

JOSE EGYDIO

PPB
PDT
PPB
PMDB
PTB
PMDB
PSDB
PFL
POT
PPB
PPB
PT
PFL
PDT
PFL
PTD
PT
PSDB
PSDB
PPB
PFL
PMOB
PMDB
PPB
PSB
PCDOB
PMDB
PPB
PSDB
PFL
PPB
PFL
PT
PT
PS8
PT
PPB
PMDB
PT
PMOB
PFL
PFL
PSDB
PFL
PSDR
PFL

SP
sC
PR
PR
8P
sP
MG
MG
RS
PB
AP
RS
AM
RO
RO
BA
PE
AL
CE
MS
MG
T3
MG
PA
FB
BA
RN
MG
PA
MG
MG
MG
SP
BA
PE
MG
PR
MG
sp
AM
BA
BA
Ru
5C
sp
RJ
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91
82
93
g4
Q%
85
97
93
93
10
101
102
103
104
165
143
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
126
126
127
128
128
130
134
132
133
134
13%
136

JOSE LOURENGO
JOSE MAURICIO
JOSE PINOTTI

JOSE PRIANTE

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
JOSE THOMAZ NONG
LAPROVITA VIEIRA
LEONIDAS GRISTIND
LEUR LOMANTO
LIMA NETTO

LUIZ BUAIZ

MAGNO BACELAR
MARCIA MARINHC
MARCOS LiMA
MARIA VALADAO
MARINHA RAUPP
MARIO NEGROMONTE
MAURICIO REQUIAQ
MAURO LOPES
MILTON MENDES
MURILO DOMINGOS
MURILO PINHEIRO
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NAN 50UZA

NEDSON MICHELET!
NEIF JABUR
NELSON HARTER
NELSON MARQUEZELLI
NEY LOPES

NILSON GIBSON
NILTON BAIANC
NOEL DE OLIVEIRA
ODACIR KLEIN
OSCAR GOLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSMAR LEITAQ
OSORIO ADRIANC
OSVALDO BIOLCH;
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELING
PAULO BAUER
PAULD GOUVEA
PAULOC HESLANDER
PAULO LIMA

PFL
PDT
PSB
PMDB
PFL
PSDB
PPB
PPS
PFL
PFL
PL
PFL
PSDB
PMOB
PTB
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PTB
PFL
PFL
PMDS
PFL
PT
PMDB
PMDB
P78
PFL
PSB
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
PFL
PTB
PPB
PT
PEL
PFL
PFL
PTB
PFL

BA
R
SP
PA
MG
AL
RJ
Ct
BA
RJ
ES
MA
MA
MG
GC
RO
BA
PR
MG
sC
MT
AP
Pt
GC
MA
PR
MG
RS
gP
RN
PE
ES
RJ
RS
MS
MG
RJ
DF
RS
TO
PR
AM
sC
S§C
MG
5P
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137
138
139
140
141

142
143
144
145
146
147
148
149
150
1561

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

162
163
164
166
166
167
163
169
170
171
172
173
174
175
176

PAULO PAIM
PAULO RITZEL
FAULO ROCHA
PEDRO VALADARES
PIMENTEL GOMES

RAIMUNDC GOMES DE MATOS

RAIMUNDO SANTOS
RAUL BELEM

RENAN KURTZ
RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDO RIQUE
ROBERYO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTQ PAULINO
ROBERTO PESSCA
ROMEL ARIZIO
RUBEM MEDINA
SALATIEL CARVALHO
SALOMAC CRUZ
SALVADOR ZiMBALD!
SARAIVA FELIPE
SEBASTIAQ MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SILAS BRASILEIRO
SILVIO PESSQA
SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY
TELMA DE SOUZA
TUGA ANGERAMI
VICENTE ANDRE GOMES
VILMAR ROCHA
WAGNER DO NASCIMENTO
WALTER PINHEIRO
WILSON BRAGA
WILSON CIGNACHI
WILSON CUNHA
WOLNEY QUEIROZ

ZE GOMES DA ROCHA

PT
PMDB
PT
PSB
PPS
PSDB
PFL
PFL
PDT
PCDOB
PSB
PMDB
PSDE
PYB
PMDR
PFL
PPB
PFL
PPB
PSDB
PsDbB
PMDB
PSDB
PDT
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PS8
PFL
PPB
PT
PSDB
SMOB
PTB
PDT
Ps0

RS
RS
PA
SE
CE
CE
PA
MG
RS
PR
PE
PB
MG
RJ
PB
QE
MG
Rd
PE
RR
5P
MG
MA
SC
AP
MG
PE
5P
BA
sP
8P
PE
GO
MG
BA
PB
RS
St
PE
GO
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Assinaturas Confirmadas Repetidas

ADROALDO STRECK
AIRTON DIPP

ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA

ALCIDES MODESTO

ANIBAL GOMES

ANTONIO DO VALLE
ARMANDO COSTA

ARNON BEZERRA

BOSCO FRANGA

CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CECI CUNHA

COLBERT MARTINS

CUNHA LIMA

CUNHA LIMA

DARCI COELHO

DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
BUILIO PISANESCHI

EDINHO ARAUJO

ENIVALDO RIBEIRQ

EULER RIBEIRC

FELIX MENDONGA
FERNANDO TORRES

GILVAN FREIRE

JAIR MENEGUELL!

JAIR MENEGUELL

JAQUES WAGNER

JOAO [ENSEN

JOAO IENSEN

JOAC PAULO

LAPROQVITA VIEIRA
LAPROVITA VIEIRA

LUIZ BUAIZ

MAURO LOPES

MILTON MENDES

NEDSON MICHELET!
NEDSON MICHELETI
NEDSON MICHELETT

NOEL DE OLIVEIRA

OSCAR GOLDON|

OSCAR GOLDONI

OSMANIO PEREIRA

PSDB
PDT
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB
PMN
PFL
PSDB
PPS
PPB
PPB
PFL
PMDB
PMDR
PMDB
PTB
PMDB
PPB
PFL
PTB
PSDB
PS8
PY
PT
PT
PPB
PPB
PT
PPB
PPB
PL
PMDB
PT
PT
PT
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB

RS
RS
SP
RR
BA
CE
MG
MG
CE
BE
RJ
AL
BA
5P
SP
TO
PR
PR
PR
SP
sP
PB
AM
BA
AL
PB
SP
spP
BA
PR
PR
sSp
RJ
RJ
ES
MG
SC
PR
PR
PR
Rl
MS
MS
MG
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OSORIC ADRIANO
PADRE ROQUE
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO LIMA
RAIMUNDO SANTOS
RENAN KURTZ
RICARDO HERACLIC
RICARDO HERACLIO
RICARDO HERACLIO
ROBERTO BRANT
ROBERTO PAULING
ROBERTO PESSOA
SALVADOR ZIMBALDI
SERAFIM VENZON
SERAFIM VENZON
SILAS BRASILEIRO
SHLVIO PESSOA
SIMARA ELLERY
WILSON CUNHA

ZE GOMES DA ROCHA

Assinaturas que Nao Conferem

LUIS BARBGSA
NELSON TRAD
RONALDO SANTOS

Assinaturas que Nio Conferem Repetidas

ANTONIO DO VALLE

JOSE CARLOS LACERDA

RENAN KURTZ

PFL
PT
PT
PFL
PFL
PFL
PDT
PSB
PSB
PSB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB
PDT
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PTH
PSD

PPB
PTB
PSDB

PMDB
PSbB
PDT

DF
PR
PR
AM
5P
PA
RS
PE
PE
PE
MG
PB
CE
sp
SC
3C
MG
PE
BA
SE
GO

RR
MS
RJ

MG
RJ
R3

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

IBERE FERREIRA
JOAQ RIBEIRO

PPB
PFL

RN
T0



18

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secio de Atas

Oficio n°® 75 3/97
Brasilia, 21 de novembro de 1997,

Senhor Secretano-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 3
Constituicdo. do Senhor Deputado Caros Nelson e outros, que "Modifica o art. 37 da
Constituicac: Fedaral, dispondo sobre o provimento de cargos em comissfio”,
contam numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

176 assinaturas validas;

003 assinaturas que nédo conferem;

068 assinaturas repetidas;

002 assinaturas de Deputados licenciados; e
001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

' fY
ENEZES FEU

"

A Sua Senharia o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Goral da Mesa
NESTA
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l.EGlSL@C.-'\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeH

CONSTITUICAQO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
198y

................................................................................................................

TiTULO 1
Da Orpanizagio do Estado

....................................................................................................... sremaaray

CAPITULO VI
Da Administragdo Phblica

SECAQ 1
Disposigdes Gerais

Art, 37 - A administra¢do publica direta, indireta cu fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ac seguinte:

.................................... P T L L L L LT LI T T T e I T T P T T LY ]

V - os cargos em comissfio ¢ as fungdes de confianga serdo
exercidos, preferencialmente, por servidares ocupantes de cargo de
carreira técnica oun profissional, nos casos e condigdes previstos em
lei;

........................................................ A T T LTI T T LT LI T T P T PO PP P Y

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico € as de direito
privado presiaduras de servigos pablicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegutado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dols ou culpa.

TITULO IV
Da Organiza¢do dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo
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SECAO Vil
Do Processo Legislativo

SUBSECAO I
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60 - A Constituiglo podera ser emendada mediante proposta:

! - de um tergo. no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal:

{1 - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo nfo podera ser emendada na vigéncia de
intervengéo federal, de estado de defesa ou de estado de sftio.

§ 2° - A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se
obtiver. em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senade Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

§ 4° - NZo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

11 - 0 voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

1Y - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5" - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.

................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.2 193, DE 2003

(Do Sr.Raul Jungmann e outros)

Da nova redacaoc ac inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal.

e

|DESPACHO:
APENSE-SE ESTA A PEC-558/1997.

APRECIACAO:
Proposi¢io Sujeita a Apreciagao do Plenério

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art, 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 37 da Constituicio Federal passa a
viger com a seguinte redagio:

SATL 3T i

V — as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissiio, de livre nomeagio e exoneragio,
devem ser regulamentados em Lei que estabelecerd condigdes ¢ requisitos dos ocupantes, e
percentuais minimos de funcfes e cargos, iguais ou inferiores ao terceiro escaldo, a serem
preenchidos exclusivamente por servidores da respectiva carreira ou de érgio da
administragiio piiblica direta e indireta.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciss VI au arligo 37 da
Constituigdo Federal, renumerando-se os demais:

VI - a lei definirg a exigibilidade de quebra de sigilo bancdrio e
fiscal na assungdo de cargos em comissdo ¢ fungBes de confianga do primeiro ao terceiro
escaldo”

Art. Esta Emenda Constitucional entra em vigar na data de sia
publicagio.
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JUSTIFICAGAO

. A profissionalizagio do servigo publico passa necessariamente
pela reserva <le cargo de comando, no nivel de execngiio, para servidores cujo compromisso se
d€ com a administragdo piiblica e ndo com o “administrador de plantdo”.

A disscminagdo de cargos de livie provimmenws para servidores
Ou ndo, sem critérios éenicos e administrativoes, hd muite assola ¢ prejudica os dérgios e
entidades da administragfio ptiblica, principalmente por ser uma exce¢io ac provimento por
concurso publico, ccasionando, inclusive desestimulo para os servidores de carreira € uma
redug@o expressiva no niimero de fungdes de confianga que séio por eles excercidas, resultando
em administragdes sem compromissos com o bem piiblico.

O compromisso com o bem -piblico somente se toma
transparente com a auséneia de sigilo bancério e fiscal.

Experiéncias recentes demonstram as vantagens de se ter
critérios claros de preenchimentos Je cargos ¢ [ungOes e de auséneia de sigilo bancério e
fscal.

Com estes motlivos, espera-se o encaminhamentc 4gil da
presente proposia e sua aprovagio pelo douto Plendrio

Sala das Sessées, cm 11 de novembro de 2003 .

Deputado Raul Jungmann

Proposi¢ac: PEC-193/2003

Autor: RAUL JUNGMANN E OUTROS

Data de Apresentagéo: 11/11/2003

Ementa: Dé nova redaggo ao inciso V do art. 37 da Constituicao Federal.
Possui Assinaturas Suficienles: SiM

Total de Assinaturas;

Confirmadas: 175
Nao Conferem:8
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Fora do Exercicio:0
Repetidas:16
llegiveis:0
Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-AGNALDO MUNIZ {PPS-RO}
3-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)

4-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)

5-ALEX CANZIANI (FTB-PR)

6-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
7-ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-5P)
8-ANDRE DE PAULA {PFL-PE)

9-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

10-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
11-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
12-ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB-5P)
13-ANTONIO NCGUELIRA (PT-AM

14-ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)
15-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
16-AROLDO CEDRAZ (PFL-BA)
17-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
18-ATHOS AVELINO (PP3-MQ)
19-ATILA LIRA (PSDB-PI)

20-B, SA (PPS-PI)

21-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
22-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
23-BISPO RODRIGUES (PL-RdJ)
24-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
25-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
26-CARLOS EDUARDO CADOCA (PMDB-PE)
27-CARLOS NADER (PFL-RJ)
28-CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP)
29-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
30-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
31-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
32-CLAUDIO MAGRAO (PPS-SP)
33-CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
34-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
35-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
36-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
37-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
38-DARC! COELHO (PFL-TO)
30-DARCISIO PEROND! (PMDB-RS)
40-DAVI ALCOLUMBRE, (PDT-AP)
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41-DELEY (PV-RJ)

42-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
43-DIMAS RAMALHO (PPS-SP)
44-DR, EVILASIO (PSB-SP)

45-DR. FRANCISCO GONGALVES (PTB-MG)

46-DR. HELIO (POT-SP)

47-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
48-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
49-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
50-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
51-EDUARDO PAES (PSDB-RJ)
52-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
53-ELAINE COSTA (PTB-RJ)
54-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
55-FERNANDQ DE FABINHO (PFL-BA)
56-FRANCISCO GARCIA (PP-AMY
57-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-AR)
58-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
53-GERAL DO RESENDE (PPS-MS)

60-GERALDOC THADEU (PPS-MG)
61-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
62-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
63-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
64-INALDO LEITAO (PL-PB)

65- TAMAR SERPA (PSDB-RJ)
66-IVAN RANZOLIN (PP-SC)

67-JAIME MARTINS (PL-MG)
68-JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ)
69-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
70-JOAO ALFREDO (PT-CE)

71-J0A0 ALMEIDA (PSDB-BA)
72-J0A0 CALDAS (PL-AL)

73-JOAQ CAMPOS (PSDB-GO)
74-JOAO CASTELC (PSDB-MA)
75-JOAQ HERMAMANN NETO (PPS-SP)
76-JOAO LEAO (PL-BA)

77-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
78-JORGE ALBERTO (PMDB-SE}
79-JOSE BORBA (PMDB-PR)

80-JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA)
81-JOSE CARLCOS MARTINEZ (-}
82-JOSE CHAVES (PTB-PE)

83-JOSE IVO SARTORI (PMDB-RE)
84-JOSE MILITAD (PTB-MG)

85-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
86-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
87-JOVINO CANDIDC (PV-SP)



88-JU[ZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
89-JULIO SEMEGHINI {PSDB-SP)
80-JUNIOR BETAQ (PPS-AC)
91-JUTAHY JUNIOR {PSDB-BA)
92-KELLY MORAES (PTB-RS)
93-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
94-LEQ ALCANTARA (PSDB-CE)
95-LEONARDO VILELA (PP-GO})
96-LOBBE NETO (PSDB-SP)
97-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
88-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
99-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
100-LUIZ CARLOS SANTQS (PFL-SP)
101-LUIZ COUTO (PT-PB)

102-LUIZ PIAUHYLINO (PTB-PE)
103-LUPERCIO RAMOS (PPS-AM)
104-MANATO (PDT-ES)

105-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)

106-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
107-MARCELO CASTRO (PMDB-P1)
108-MARCELQO ORTIZ (PV-SP)
108-MARIA HELENA (PPS-AR)
110-MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
111-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
112-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
113-MAURO LOPES (PMDB-MG)
114-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
115-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-R¢
116-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
117-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
118-MUSSA DEMES {PFL-PI)
119-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG)
120-NEIVA MOREIRA {PDT-MA)
121-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
122-NELSON PROENGA (PPS-RS)
123-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
124-NILSON PINTO (PSDB-PA)
125-NILTON CAPIXABA (P IB-RO)
126-CDAIR {PT-MG)

127-0SMANIC PEREIRA (PTB-MG)
128-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR})
129-0SVALDO BIOLCHI {(PMDB-RS)
130-08VALDO REIS {(PMDB-TO)
131-PAES LANDIM (PFL-PY)
132-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
133-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
134-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)



138-PAULO AFONSO (PMDB-SC)

136-PAULO BAUER (PFL-SC)

137-PAULOC FEIJO (PSDB-RJ)

138-PAULC KOBAYASHI (PSDB-SP)

129-PAULO ROCHA (PT-PA)

140-PEDRO NOVAIS {(PMDB-MA)
141-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (S.PART.-SP)
142-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
143-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)

144-REGINALDO LOPES (PT-MG)

145-REINALDO BETAO (PL-RJ)

146-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
147-RICARDC IZAR (PTB-SP)

148-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
149-ROBERTO FREIRE (PPS-PE)

1€0-ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
1£1-ROBERTC PESSOA (PL-CE)

152-ROGERIO SILVA (PPS-MT)
153-ROGERIC TEOFILO (PPS-AL)
154-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
155-RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
155-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
157-BANDROC MABEL (PL-GO)
158-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
159-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
160-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
161-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
162-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
163-VALDEMAR COSTA NETO (PL-SF)
164-VANDERLE! ASSIS (PRONA-SP)
165-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
1683-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
167-VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG})
163-WAGNER LAGO (PP-MA)
169-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
170-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
171-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
172-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
173-ZICO BRONZEADC (PT-AC)
174-ZONTA (PP-SC)

175-ZULAIE COBRA {PSDB-SP)
Assinaturas que Nao Conferem
1-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)

2-3. SA (PPS-P)

3-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
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4-ENIVALDO RIBEIRO {PP-PB)
5-HELENO SILVA (PL-SE}

6-1SAIAS SILVESTF{E {(PSB-MG)
7-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
8-SELMA SCHONS (PT-PR)

9-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
Assingturas Repetidas

1-ANTONIC NOGUEIRA {(PT-AP)
2-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
3-DR. EVILASIO (PSB-5F)
4-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
5-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
6-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
7-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
8-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
9-LAURA CARNEIRO {PFL-RJ)
10-LEONARDO VILELA (PP-GO)
11-MARIA HELENA (PPS-RR)

12-3IMAO SESSIM (PP-RJ)
13-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)

Secéo de Registro e Controle e de Anaillse de Proposigoes

Oficio n® 281 /2003 Brasllla, 18 de novembro de 2003

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Sanhoria que a Proposta de Emenda &
Constituigao do Senhor Deputado Raul Jungmann e outros, que "D& nova
redagfio ao inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal”, contém nimerc
suficiente de signatdrios, constando a referida proposigao de:

175 assinaturas confirmadas;

009 Assinaturas néo confirmadas;
016 Assinaturas repslidas,
Atencicsamente,
RUTHIER DE SQUSA SILVA
Chefe
A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

TITULO 11}
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

...................................................................................................................................................

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segiio I
Disposi¢ies Gerais

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, capii com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 03/06/1 998

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sfio acessivels aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | onm redagio dada pela Emenda Constitucionnd n° £9, de (MA06/1998

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou cmprego, na forma prevista em lci, ressalvadas as nomcagdes
para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacgio e exoneragao,

* Inciso H com redagdo dodu pela Emenda Constitucional n® 19, de G4/436/1998

T - v praze de validade do concursy pablico serd de até dois anus, prorrogidvel
uma vez, por igual perfodo;

IV - durante o praze improrrogavel previsto no edital de convecagio, aquele
aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados pard assumir Cargo ou empregoe, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condighes € percentuais minimos previstos em led, destinam-se apenas as
atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

¥ ieiso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de G4/06/1998

VI - ¢ garantido ac servidor piiblico civil o dircito & livre associagdo sindical;
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VII - o direito de greve serd exercido nos termos ¢ nos limites definidos em lei
especifica;

* Incisv VH cum sedagde duda pele Emendu Constitucional n* 19, de (400671998

VIII - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos piblicos para as pessoas
portadoras de deficiéneia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art,
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especffica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XI - a remunerag@o ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes € empregos
piiblicos da administragio dircta, autdrquica ¢ fumdacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos ¢ os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, nc poderfc exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supreme Tribunal Federal,

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/66/1998

X1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nio
poderia ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagZo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remunerag@o de pessoal do servigo piiblico,

& ticiso XH! com redagda dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

X1V - os acrfscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico nfie serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Incise X1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/00/1998

XV - o subsidio € os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos piblicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XV deste artigo ¢ nos arts. 39, § 4°,
150,11, 153, B, e 153,§ 2°, ],

* inciso XV com redagéo dada peln Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos ptblicos, exceto, quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XV, caput. com redugiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de G4/06/1998

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alfnea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001

XVII - a proibiciic de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder piiblico,

* Incise XVH com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” {9, de 04/06/1998
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XVilI - a administragio fazenddria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas
dreas de competéncia e jurisdigfo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia ¢ autorizada a
insttuicao de ampresa piblica, de sociedade de econcinia mista ¢ de fundagio, cabendo 2 lei
complementar, neste dltimo caso, definir as dreas de sua atuagio;

* lncise XIX com redugde dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias
das entidades rencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, scrvigos,
compras ¢ aliznagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagGes
de pagamentc, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos deverd ter cardter educative, informativo ou de orientagfio social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que curacterizem promogilo pessoal de autoridades ou
servidores piblicos,

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e IIT implicard a nulidade do ato
e a4 punigiir d. sutoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3% A let disciplinard as formas de participagio do usudrio na administragdo
plblica direta ¢ indireta, regnlando especialmente:

* ¥ 3 com redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

I - as reclamacBes relativas a prestagio dos servigos piblicos em geral,
assepuradas o manutengio de servigos de atendimento ac usudrio ¢ a avaliagdio periddica,
externya v interna, da qualhidade dos servigos;

* ine o { acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

II . o acesse dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, ebservado o disposto no art. 5°, X ¢ XXXIII;

Y Ineiso It acrescido pela Emenda Constisucional n® 19, de 04/06/1998

HI - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprepo ou fungde na administragdo piblica.

* finc iso T acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 17 Os atos dc improbidade administrativa importardo a suspensdo dos dircitos
politicos, o perda da funcdio piblica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao
erdria, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

¥ 5% A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
agOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piiblico ¢’as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceitos, asssgurado o direito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.
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§ 7° A lei dispord sobre os requisitos ¢ as restri¢ies ao ocupante de cargo ou
emprege da administragio direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas,

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucionad n® 19, de 04/06/1998

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos orgiios e entidades da
administragfo direia ¢ indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder piblico, que tenha por objeto a fixagio de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo  lei dispor sobre:
¥ £ 8 gerescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 040671998

1 - o prazo de duragiio do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucionaf n® 19, de 04/06/1928

11 - os controles e critérios de avaliacdo de desermpenho, direitos, obrigacgfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 34/406/1998

Il - a remuneraciio do pessoal.

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se 4s empresas piiblicas e as sociedades de
gconomia mista, e suas subsidiirias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. :
* o0 ag‘rescido pela Emenda Constiticional n® 19, de 04/06/19598
§ 10. E vedada a percepciio simultiinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts, 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungio piblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 03

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacio ¢ exoneragiio.
* § 10, acrescidy pela Emenda Constisucional n® 20, de 15/12/15%8

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO T
DO PODER LEGISLATIVO

......................................................................................................................................................

Se¢io VIII
Do Processo Legislativo

.......................................................................................................................................................

Subsecao I
- Da Emenda a Constituicfo

Art. 60. A ConstituigGo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, ne minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal:

11 - do Presidente da Repiblica;
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+ IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdoe nio poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, s quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio serda promuigada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o© respectivo nfimerce de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

[ - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

Il - a separagdo dos Paderes;

IV - os direitos e garantias individuais,

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada ndo pode ser objeta de nova propaosta na mesma sessido legislativa.

.......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 101, DE 1999

(Do Sr. Padre Roque € outros)

Acrescenta ¢ § 11 ao art. 37 da Constituigdo Federal, vedando a nomeag&o de parentes de
autoridades para cargos em comissao.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N° 334, DE 1996)

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federai, nos termos do
art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art. 1° O art 37 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 11:
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publicagio.

..............................................................................

§ 11. E vedada a nomeagdio para cargo em comissio de conjuge,
companheiro ou parente por consangiinidade, adogZo ou afinidade,
at¢ o segundo grau:

I - do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica, de Ministro de
Estado, do Govemador, do Vice-Governadar e de Secretdrio de
Estado ou do Distrito Federal, do Prefeito, do Vice-Prefeito e de
Secretario Municipal, no dmbite da administragéo direta do Poder
Executive da Unido, do Estado. do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o ¢aso;

I - de Deputado Federal ¢ de Senador, no ambito de Congresso
Nacional, ¢ dos demais membros do Poder Legislativo, no ambito da
respectiva Casa Legsiativa;

11l -~ de Ministro, de Desembargador e de Juiz de Tribunal, oo

ambito da respectiva Corte e dos Juizos a ela vinculados,

IV — de membro de Tribuna! ou Conseiho de Contas, no 4mbito do
respectivo Tribuna!l ou Conselho;

V — dos Chefes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-
Geral de Estado e de Municipio, ou ¢6rgio equivalente, ¢ da
Defensoria Piblica, no dmbtto da respectiva institui¢do;

VI ~ dos Chefes do Ministério Publico da Unifo e de seus ramos,
bem como dos Minisrétio; Piblicos dos Estados, no 4mbito da
respectiva instituigio;

V1T — do presidente e do vice-presidente, ou de titulares de cargos
equivalentes, de autarquia, fundagio piblica, empresa piblica e
sociedade de economia mista, nno 4mbito da respectiva entidade.”

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo impedir que parertes de titulares

dos mais elevados cargos pitblicos possam ser nomeados para cargos em comissio.
A nomeagdo de pessoas ligadas por parentesco a autoridades ¢ pratica

reprovada pela sociedade. ainda quando essas pessoas retinam as condigdes técnicas necessdrias
para o exercicio do cargo. O repudio ¢ amnda maior, e af ndo ha argumento que justifique a
escolha, nos casos e que sBo nomeadas pessoas sem o perfll técnico necessano, valendo-se da
relagiio de pareniesco para ocupar postos que poderiam ser preenchidos por pessoas realmente
qualificadas.

Nomeagoes determinadas por lagos familiares contraniam os principios
constiticionals di moralidade e da impessoalidade, que sdo de observincia obrigatéria por toda
a Administragdio Pdblica. Ademais, nfio cabe invocar o principio da isonomia em favor dos
familiares de autoridades, pois isonomia significa conferir tratamento igual aos que se
enconram em idinticas condigdes. No caso, inexiste essa igualdade de condigdes pois é

evidente que o parentesco pode gerar facilidades de acesso aos cargos de livre provimento.

No dmbito da Unido, um bom exempio foi dado com a edigfo da lei que
disciplina as carriras dos servidores do Poder judiciario da Unido (Lei n° 9.421, de 1996), cujo
art. 10 veda a nomeagio de parentes de magistrados para cargos comissionados, saivo se forem
servidores de camreira.

A aplicagdo dessa vedagZo aos demais Poderes da Unific e a outras
esferas de povemno, por meio de intervenciio Jegislativa de maior alcance, ¢ medida que se
impde, pois a pratica do nepotismo lamentavelmente ainda ¢ realidade no servigo plblico

brasileiro. Eis porque estamos ofcrecende a apreciagiio do Congresso Naclonal a prescnte

emenda ao texto constitucional.

Sala das Sessdes, B0 de O de 1999
) - ‘ : - —

%?p T
Deputado oque
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SGM - SECAP (7503)

2749499 16:08:21

Tipo da Propoesicio: PEC

Autor dz Praposigdo:

Data de Apresentagio: 14/05/99

Acrescenta o § 11 ao art. 37 da Constituicdo Federal |, vedando a
nomeagéo de parentes de avtoridades para cargos em comisséo .

fmenta;

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Brusaionidomvoosen -

[re}
[u=)

N

Conferéncia de Assinaturas

PADRE ROQUE E QOUTROS

IConfirmadas 174
ENao Contarem 020
Licenciatos 16,0}
Repetidas (38
llegiveis 000

Assinaturas Confirmadas

ADAQ PRETTO
AGNELO QUEIROZ
AIRTON DiPP

ALCEU COLLARES
ALCIONE ATHAYDE
ALMEIDA DE JESUS
ANGELA GUADAGHNIN
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAQ
ANTONIO GERALDCO
ANTONIC JORGE
ARNON BEZERRA,
ARY KARA

ATILA LINS
AUGUSTO NARDES
AYRTON XEREZ
B.SA

BARBOSA NETO
BEN-HUR FERREIRA,
RISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL
BONIFACIO DE ANDRADA

PT
PCdoB
POT
PDT
PPB
PL

PT
PMDB
PSDB
PFL
PTE
PSOB
PPB
PFL
PPB
PSDB
PSDB
PMDB
PT

PL

PL
PsDB

RS
DF
RS
RS
RJ
GE
SP
MG

RE
TO
CE
SP
AM
RS

Pl
GO
MS
RJ
5P
MG

Pagma: 001
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
46
47
48
49

51
52
53

85
56
57
58
89
60
81
62
63

65
86
67

CARLITO MERSS
CARLOS CURY
CARLOS SANTANA
CEZAR SCHIRMER
CONFUCIO MOURA
CORAUC] SOBRINHO
CUSTODIO MATTOS
DARCI COELHO
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO
DILCEU SPERAFICO
DR. ROSINHA

EBER SILVA

EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDOQ CAMPOS
EDUARDO PAES

Fl ISEU RESENDE
ENIVALDO RIBEIRO
ESTHER GRGSS!
EURIPEDES MIRANDA
EVILASIO FARIAS
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO FERRQO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONGALVES
FERNANDO ZUPPO
FRANCISCO GARCIA
GASTAO VIEIRA
GERALDO SIMOES
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAG
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELENILDO RIBEIRO
HERMES PARCIANELLO
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IGOR AVELINC
ILDEFONGC CORDEIRC
INACIO ARRUDA

IRIS SIMOES

JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI

PT
PPB
PT
PMDB
PMDB

PFL
PSDB
PFL
PMDB
PST
PPB
PT
POT
PPB
PSDB
PSB
PTE
PFL
PPB
PT
PDT
PSB
PFL
PT
py
PTB
PDT
PFL
PMDB
PT
PFL
PDT
PSB
PSE
PMDB
PSDB
PMDB
PPB
PPO
PMDB
PFL
PCdoB
PTB
PFL
PT

sC
RO
RJ
RS
RO

SP
MG
TO
RS
SP
PR
PR

MG
MG
PE
Rd
MG
P8
RS
RO
Sp
RO
FE
RJ
RJ
8P

MA
BA
SpP
PA
AL
PE
PR
Al
PR
RN
MG
TO
AC
CE
PR
MG
SP
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68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

B5
86
B7
88
89
90
91
92
a3

a5
96
97
o8
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
108
110
111
112

JANDIRA FEGHALI
JOAOQ CALDAS

JOAQ COLACO

JOAQ COSER

JOAO FASSARELLA
JOAQ GRANDAD

JOAQ HENRIQUE

JOAQ MAGALHAES
JOAQ MAGNO

JOSE ANTONIO

JOSE BORBA

JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLOS VIEIRA,
JOSE DE ABREU

JOSE DIRCEU

JOSE GENOING

JOSE MACHADO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIQ
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ
LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LIDIA QUINAN

LINO ROSSI

LUCI CHOINACKI

LUCIA VANIA

LUCIANC CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ MAINARD!

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MAGNO MALTA
MARCELO DEDA
MARCIO FORTES
MARGIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARCOS ROLIM
MARIA ABADIA

MARIA DO CARMO LARA

PCdoB
PL
PMDB
PT
PT
PT
PMOB
PMDB
PT
PSB
PMDB
PTB
PFL
PSDB
PT
PT
PT
PEL
PT
PDT
PSDB
PMDB
PMOB
PMDB
PSDB
PSDB
PY
PSDB
S. PART
PFL
PEL
PTB
PT

PSB
PTB
PT
PSDB
PT
PFL
PT
PL
PT
PSDB
PT

RJ
AL
PE
ES
MG
MS
Pt
MG
MG
MA
PR
PR
SC
SP
SP
SP
SP
PE
CE
SpP
GO

RN
SP
GO
MT
5C
GO
RR
PR
RR
SP
RS
RJ
SpP
ES
SE
RJ
PR
PB
AC
sp
RS
DF
MG
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113
114
115

116

117
118
119
120

124

122
123
124
125
126
197
128
129
130
1341

142
1543
134
135
136
137
128
-39
140
141

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155
156
157
158

MARIO DE OLIVEIRA
MILTON TEMER
MUCIO SA

MUSSA DEMES
NELSON MARQUEZELL|
NELSON PELLEGRING
NILMARIO MIRANDA
NILSON MCURAD
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
OSMANIO PEREIRA
QSVALDO BIOLCHI
PADRE ROQUE
PASTOR AMARILDO-
PAUDERNEY AVELINO
PAULD FEIJO

PAULC JOSE GOUVEA
PAULO LIMA

PAULC MARINHO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA
PEDRO CELSO
PEDRO FERNANDES
PEDROC NOVAIS
PEDRO WILSON
POMPEQ DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO MARANHAO
ROBERTC JEFFERSON
ROLAND LAVIGNE

RONALDO VASCONCELLOS

RUBEM MEDINA
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO NOVAIS
SILAS BRASILEIRC
SYNVAL GUAZZELL]

PMDB
PT
PMDB
PFL
PTB
PT
PT
PT
PPB
pTB
PMDB

PMDB
PT
PPB
PFL
PSDB
PST
PMDB
PEL
PT
PT
PT
PEL
PMDB
PT
POT
PT
ppS
PMDB
PSB
PTB
PFL
PFL
PFL

S. PART.

PMDB
FSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PDT

PFL

PSDB
PSB

PMDB
PMDB

MG
Ry
RN
P
sp
BA
MG
AC
ES
RO
MG

RS
PR
TO
AM
RJ
RS
3P
MA
RS
PA
OF
MA
MA
GO
RS
8P
AL
8C
RJ
RJ
BA
MG
RJ
8P
PE
sp
MG
BA
MA
sc
AP
RO
CE
MG
RS
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159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
168
170
174
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TELMA DE SOUZA PT
THEMISTOCLES SAMPAID PMDB
VALDIR GANZER PT
VALDOMIRC MEGER PFL
VICENTE ARRUDA PSDB
VILMAR ROCHA PFL
VIRGILIO GUIMARAES ©PT
WALDIR PIRES PT
WALDIR SCHMIDT PMDB
WALTER PINHEIRO PT
WELINTON FAGUNDES PSDB
WILSON BRAGA PFL
ZAIRE REZENDE PMDB

Assinaturas que Nio Conferem

ALOIZIO MERCADANTE PT
BABA PY
CUNHA BUENO PPB
DR. BENEDITO DIAS PEL
DR. HELIO PDT
FERNANDO CORUJA PRT
FERNANDO MARRON!I PT
1IARA BERNARD! PT
JORGE COSTA PMDB
JORGE WILSON PMOB
LUIZ RIBEIRO PSDB
NEIVA MOREIRA PDT
NILEON PINTO PSDB
PASTOR VALDECI PAIVA PST
RICARDO BERZOINI PT
RICARDO NORONHA PMDB
RODRIGO MAIA PTR
SHAS CAMARA PTB
VALDECI OLWVEIRA PT
ZE INDIO PMDB
Assinaturas Repetidas
ALOIZIC MERCADANTE PT
ATILA LINS PFL
ATILA LINS PFL
AUGUSTO NARDES PPB
B. SA PSDB
BISPO RODRIGUES PL
CEZAR SCHIRMER PMDB

sp
Pi
PA
PR
CE
GO
MG
RA
RS
BA
MT
PB
MG

SP
PA
sP
AP
sp
S5C
RS
sp
PA
R

RJ

MA
PA

spP
DF

RS
SP

SP
Al
AM
RS
P!
RJ
RS
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8 CEZAR SCHIRMER " PMDB RS
9 EDUARDO CAMPOS PSB PE
10 ELISEU RESENDE PFL MG
11 ENIVALDO RIBEIRQ PPB PB
12 ESTHER GROSS! PT RS
13 FERNANDO FERRO PT PE
14 FERNANDO GONGALVES PTB RJ
15 BRAHIM ABI-ACKEL PPE MG
16 IGOR AVELINO PMDB TO
17 JOAO COSER PT ES
18 JOAO GRANDAC PT MS
19 JOAD MAGNO PT MG
20 JOAD MAGNO PT MG
21 JOSE DIRCEU PT SP
22 LUIZ ANTONIO FLEURY PTB SP
23 MARGIO MATOS PT PR
24 MARCOS CINTRA PL SP
25 NEWWA MOREIRA PDT MA
26 NELSON MARQUEZELL! PTB SP
27 NILSON PINTC PSDB PA
28 PAULO PAIM PT RS
29 PEDRO WILSON PT GO
30 REGIS CAVALCANTE PPS AL
31 RONALDO VASCONCELLOS PFL MG
32 SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
33 BSERCIC CARVALHO PSDB RO
34 SILAS BRASILEIRC PMDB MG
35 VALDIR GANZER PT PA
36 VICENTE ARRUDA PSDB CE
37 WALDIR PIRES _ PT BA
38 ZAIRE REZENDE PMDB MG

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Se¢do de Registro € Controle e de Andlise de Proposigao

Oficio n® ¢4 /99

Brasilia, 27 de setembro de 1999

Senhor Secretario-Gerat,

Comunics a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Padre Roque e outros, que "Acrescenta § 11 ao art. 37 da
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Constituigdo Federal, vedando a nomeacio de parentes de autoridades para
cargos em comissio”, contém nimero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicac de:

171 assinaturas vailidas;
020 assinaturas que ndo conferem;
038 assinaturas repetidas.

Afenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE S0U
Chefe

A Sua Senhoria © Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretaro-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAC CITADA ANEXADA FEEA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS . CeD!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO 1N
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

............................................................................................................................
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAQG PUBLICA

Secao [
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo pubiica direta e indireta de gualguer dos
Poderes da Umido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos pricipios de  legalidade, impessoalidade, moralidade,
publictdade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "captut” com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

04:06°1998.

............................................................................................................................

§ 10. E vedada a percepedo simuitdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do Art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com 4
remuneragdo de cargo, emprego ou fungiio piblica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigdio, os cargos eletivos e os cargos em

comissdo declarados em lei de livre nomeagdo € exoneragio.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administrag@io direta, autdrquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposi¢oes:

* Artigo, “capwt”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
04/06/1998.

1 . tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

.............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

...........................................................................................................................
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Subsecio 11
Da Emenda & Constituicao

Art. 60. A Constitmigdo podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Republica;

II - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades
da Federag@o, manifestando-sc, cada uma delas, pela maiornia relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢iio nio podera ser emendada na vigéncia de
mnterven¢ao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdio sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respective nimero de
ordem.

§ 4° Néo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal ¢ perigdico;

[1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legistativa,

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.421, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

CRIA AS CARREIRAS DOS SERVIDORES
DO PODER JUDICIARIO, FIXA OS
VALORES DE SUA REMUNERAGAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° Ficam criadas as carreiras de Auxiliar Judiciario, Técnico
Judiciario ¢ Analista Judiciario, nos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario
da Unido e do Distrito Federal e Territorios, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° As carreiras de Auxiliar Judiciario, Técnico Judiciario ¢
Analista Judicianio sdo constituidas dos cargos de provimento efetivo, de
mesma denominacio, estruturados em Classes e Padrdes, nas diversas areas
de attvidade, conforme o Anexo |

Paragrafo unico. As atribui¢bes dos cargos, observadas as areas de
atividade, serdo descritas em regulamento.

............................................................................................................................

Art. 10. No ambito da junisdigdo de cada Tribunal ou Juizo ¢
vedada a nomeagdo ou designagio, para os Cargos em Comissdo ¢ para as
Fungdes Comissionadas de que trata ¢ art.9, de cbdnjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, salvo a de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo das
Carreiras Judiciarias, caso em que a vedagiio € restrita & nomeagdo ou
designagdo para servir junto ao Magistrado determinante da
incompatibilidade.

Art. 11. Os cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiotes
- DAS, as GratificagSes de Representagio de Gabinete e as Fungdes
Comissionadas, instituidos pela Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994,
integrantes dos Quadros de Pessoal referidos no art.1, ficam transformados
em Fungdes Comissionadas - FC, observadas as correlagdes estabelecidas no
Anexo 1V, resguardadas as situacdes individuais constituidas até a data da
publicacio desta Lei e assegurada aos ocupantes a contagem do tempo de
servigo no cargo ou funcgdo, para efeito da incorporagéo de que trata o art. 15.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 549 DE 2002

(Do Sr. José Dirceu ¢ outros)

inclui artigos, na Segdo | do Capitulo VIt do Titulo lit da Consfituigdo Federal, dispondo
sobre o provimento de cargos, empregos e fungdes de confianga na Administracao
Publica direta & indireta, inclusive fundacional, e da ottras providéncias.

(APENSE-SE A PEC-334/1996.) -

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-
mos da § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promuigam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. A Segio | do Capitulo Vil do Titulo IH da Constituicio Federal
fica acrescida dos sequintes artigos.

“Art. 37-A. £ vedada, no dmbito da administragiio plblica direta e in-
direta, inclusive fundacional, de quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, 8 nomeacéo ou designacdo para cargos, em-
pregos ou fungdes de confianga de direcdo, chefia e assessoramento, de conjuge,
companheiro ou parente, consanglineo ou afim, até 0 segundo grau ou por ado-
¢ao, inclusive, dos respectivos titulares da prerrogativa de nomeagao ou de desi-
gnacio, inclusive por delagacio de competéncia, ou de agente piiblico que esteja
diratamente subordinado a esses titulares,

§ 12 Excetua-se do disposto no “caput” o servidor ocupante de cargo
de provimento efetive ou emprego permanenie no quadro de pessoal do respecti-
vo 6rgdo ou entidade, desde que ohservada compatibilidade entre o nive) de for-
macao e qualifcacao do servidor com a funcdo, emprego ou cargo de confianga a
ser exercido, vedado o exercicio de cargo, emprego ou fungio de confianca su-

bordinado a ofnjuge, companheiro ou parente, consangiiineo ou afim, até o se-
gundo grau civil

§ 2°. Excetua-se do disposio neste artigo a relagio de parentesco
que venha a se constituir apas a nomeagao ou investidura no cargo, emprego ou
fungao de confianca.

Art. 37-B. Aplica-se o disposto no art. 37-A aos cargos, empregos €
fungbes de confianga dos Poderes Executivo, Legisiativo & Judicidrio, 00 Ministé-
rio POblico e dos Tribunais de Contas, assim como das entidades da administrs-
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¢do indireta, inclusive empresas estatais e sociedades de economia mista e

quaisquar passoas jurfdicas que utilizem, amecadem, guardem, gerenciem Ou
administrem dinheiros, bens e valores publicos.”

Art. 2°. Aplica-se o disposto nos artigos 37-A ¢ 37-B da Constituicio
Federal, com a redagic dada por esta Emenda Constitucional, imediatamente, as
nomeagotes ou desighacbes efetuadas a partir da data de sua promuigacso.

Paragrafo unico. No prazo de noventa dias a contar da publicagao
desta Emenda Constitucional, serdo exonerados os ocupantes de cargns, empre-

gos o fungdes de confianga cuja designa¢io ou nomeagdc esteja em desacordo
com o dispasto nos art. 37-A @ 37-B da Constituicdo Federal,

Art. 3°. 880 nulos os atos de nomeacghio ou designaglio praticados
em desacordo com o disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituigiio Fedaral, com
a redagao Jada por esta Emenda Constitucional, importando a sua desobediéncia

e ato de improbidade administrativa, nos termos do § 4° da art. 37 da Constitul-
Ao Federul.

Paragrafo (nico, Constatada a nomeacéo ou designacio de paren-
tes em situagdo de fraude ao disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituicdo Fade-
ral, ou corn desvio de finalidade, por meip da utilizagéo de cargos subordinados a
outros agentes pablicos de nivel equivalante a0 que determina a vedagéo, serd
imediatamente declarada a sua nulidade por ato da autaridade competente, sem
prejuizo das sangbes civis e penais cabivels, configurando crime de responsabili-
dade o descumprimento do disposto neste paragrafo.

Art. 4°. Esta Emenda antra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAQ

Reflstindc a necessidade de avango na moralizag8o do provimento
dos cargps pibiicos, a Carta de 1988 incorporeu dois pressupostos basicos, a
serem considerados na estruturagdo administrativa e na organizagao dos quadros
de pessoal, em relagdo aos cargos comissionados.

O primeiro deles diz respeito & inexigibilidade de concurso publico
para acesso a esses cargos {arl. 37, il da CF), o segundo, a preferéncia, no sev
provimento, para servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissio-
nat (art. 37, V da CF).
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A nova redacéio dada ao art. 37, V, da Constituigio pela Emenda
Constitucional n® 19, aperfeicoou o comando, assequrando exclusividade para o
servidor de carreirs no provimento fungdes de confianga, enquanto manteve a
necessidade de lei para definir 0 ¢asos, condigdes e percentuais minimos em
que os cargos em comiasio, destinados apenas as atribuipbes de diregdo, chefia
@ assessoramento, deverfio ser preanchidos por servidores de carreira.

Além dessa normma geral, de intengio moralizadora, vigora desde
dezembro de 1990, na esfera federat, o art, 117 da Lei n° 8.112, proibindo ao ser-
vidor, em seu incisc VI, " manier sob sua chefia imediata, ern cargo ou fungdo de
corfignga, conjuge, companheito ou parenle até o segundo grau civil'. Embora
dirigido ao sarvidor publico, esta norma tem aplicagio em relagdo também aos
agentes politicos, ou pelo menos deveria pautar & conduta dos dirigentes politi-
£0s. No entanto, na pratica, ela tem sido ignorada.

QO artigo 10 da Lei n® 9.421, de 24 de dezembro de 1996, veda a
nomeacao ou designagao, para cargos em comissdo e fungdes de confiangh, de
conjuge, companheiro ou parente até o tercaire grau, inclusive, dos respectivos
membros ou juizes vinculados, exceto se far sewvidor otupante de cargo de pro-
vimento efetivo das cameiras judiciarias, sendo gue nesse caso a vedagio é res-
trita & nomeagdo ou designacdo para servir junto a0 magistrado que determinar a
incompatibilidade, Na verdade, a Lei, que tem aplicagéio em todo o Judiciario fe-
deral, apenas gensralizou uma regra que ja constava 4o Regimento intemo do
STF desde 1989, Contudo, sua validade foi limtada apenas para as nomezagdes
nosteriores & data do inicio de sua vigéncia, A mesma regra foi estendida ao Mi-
nistério Pdblico da Unido pela Lei n® 9.953, de 4 de janeiro de 2000.

No ambito dos Estados, as constituigbes estaduais e leis ordinanas
tém tratado do assunto, e em alguns casos, estabelecido regras mais precisas
com vistas a assegurar espacos minimos a participacdo do servidor publico na
gestio superior e assegurar a dernocratizaclo dos espagos decisorios, imitando
o uso discricionario dos cargo em comisséo.

No plane iniemacional, vanos paises contarn com principios ou nor-
mas constitucionais voitados & proibico do nepotismo. Por exemplo, a Constitui-
¢ho da Coldmbia prevé exprassamenta, no seu arl. 126, que *los servidores publ-
cos no podran nombrar como empieados a personas con las cuales tengan pa-
rentesco hasta ef cuerto grado de consanguinidad, saguando de afinidad, primnero
civll, 0 con guien estan figados por matrimornio o unién permanentd”, vedando-se
também a desighacdo de pessoas vinculadas pelos mesmos lagos a servidores
plblicos competentes para intervir em sua designacao, excetuando-se as nomea-
¢Ges em que se apliquem as regras gerais de acesso por meénto. A Constituicao

do Equador meramerte proibe o nepotismo, na forma definida pela lei. Em margo
de 2000, também Porto Rito aprovou legistacio proibindo © nepotismo. A lel focal
vedou a contratagdo de parentes consanglineos de ate terceiro grau, ou afins dg
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| até segundo grau, de funcionarios com poder decisério nos érgéos do govemo. A

proposta original, apresentada pela Oficina de Etica Gubemamental, previa a
proibicao até ¢ quarto grau, mas emendgs parlamentares omaram menos Tigoro-
sa a proibigho, inclusive penmitindo que a Oficina de Etica Gubemamental ou o
Comissionado de Assuntos Municipais autoriza 0 amprego de pessaag que, am-
bora dentro do grau de consangiinidade proibido, sejam consideradas imprescin-
diveis para o bom funcionamento do governa ou o bemrestar do servigo piblico.
As proibicbes também néo se aplicam aos que vierem a adquirir condig2o de pa-
rentesco apds a nomaagdc para o cargo piblico. Emenda aprovada pelo Senado
também axcepcionou da proibicdo os funciondrios de carreira que tenham ascen-
dido aos cargos em funcgdo de processos competiitivos em igualdade de condigdes
com outros candidatos & onde tenha sido observado o sistema do mérito.

Assim, tendo-se em conta que 0 atual clima existante no pais sugere
uma tendéncia 3 reducao da toleriincia e condescendéncia com o nepotismo e ©
empraguismo, pode ser esse um momento nico para que sejatm redobrados es-
forgos no sentido de aprovagio de dispositivos com aplicagio geral que estabele-
cam resfrigbes & conduta dos agentes politicos e administradores pablicos acos-
lumados & pratica do nepotismo. A presente Proposta de Emenda Constitucionat
pretende constituir-se numa proposicio com esse objetive, garantido a aplicagho
uniferme, em todo o Pais, de uma disposicio moralizadora do provimento de car-
gos em comissao.

Uma vez aprovada, estar-se-a, & certo, mitigando o direito a livre
nomeacdo por parte desses fitulares. Esse ja &, por cerlo, o intuito do “caput™ do
art. 37, que sujeita o Administrador Piblico aos principics da moralidade e da im-
pessoalidade, assim como e proprio inciso V do ant. 37, que autoriza g que, por
iel, sajam fixadas as condigdes de exercicio dos cargos am comissdo por servidor
ocupante de cargo efetivo — condigbes que, com mais razdo, hao de ser observa-
das quando {ais cargos passam ser providos por quem sequer detém a condigho
de servidor plblico efetivo.

Aseim, moralizadora, e adequada aos principios da Constituicio Fe-
deral & aos principios gerais do Dirsito Administrativo, dentre eles o da finalidade
e 0 da razoabiiidade, a proposta em questdo tem condicbes plenas de atender ao
clamor popular sem engessar a Administragio. Merece, pot isso, aprovacio €
implementagéo imediata, superando-se de modo definitivo 0s vicios decorrentes
go n%epotismo e do dlientslismp no ambitc da Administragéo Plbiica em todo o

rasil,

Sala das Sessfes, abril de 2002,

W o _{z/aé/a Z

JOSE DIRCEU 1
Depitado Federal \b\-{'
b‘!

¥
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Oficio n.° 90 / 2002

Brasilia, 17 de junho de 2002.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JOSE DIRCEU £ QUTROS, que “Inciui
artigos, na Segdo | do Capftulo Vil do Titulo 1ll da Constituigio Federal,
dispondo sobre¢ o provimenta de cargos, empregos e fungbes de
confianga ha Administracadc Poblica direta e indireta, inclusive
fundacional, ¢ da providéncias®, contem nimero suficiente de signatarios,
constando a referida proposigdo de:

172 assinaturas confirmadas;
013 assinaturas ndo confirmadas,;
003 deputados licenciados,

023 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

/—’——'——. . -7 S ol
e 2
CLAUDIA E\éﬁg fec_ Dg_se(

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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Conferéncia de Assinatu“_ras_f

Pigina: 001 (

Tipo da Proposicso: PEC

Autar da Praposicio:

Data de Apresentacio: 12/06/02

Inclui artigos, na Sec3io I do Capitulo VII do Titulo 11 da
Constituigio Federal, dispondo sobre o provimento de cargos,

empregos e fungdes de confianca na Administracio Publica
direta e indireta, inclusive fundacional, ¢ da providéncias.

Possui Assizaturas Suficientes: SIM

Emexnta:

JOSE DIRCEU E OUTROS

Totais de Assinateras: [Confirmacias 172
N&o Conferam 013
Fora do Exercicio 003
Repetidas 023
illegiveis 000!
|Retiracas 000
Assinaturas Confirmadas
T AGNELO QUEIROZ PCdos oF
2  AIRTON DIPP PDT RS
3 ALCEU COLLARES POT RS
4  ALDO REBELO PCdoB SP
§  ALMEIDA DE JESUS PL CE
£ ALOLZIO MERCADANTE PT gP
7 ANGELA GUADAGNIN PT sp
£ ANIBAL GOMES PMDB CE
% ANTONIC CAMBRALA PSDB CE
10 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
11 ANTONIO JORGE PTB T0
12 ARIDSTO HOLANDA PSDB CE
13 ARMANDO ABILIO PSDB PB
14  ARNON BEZERRA PSDB CE
15 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
16 ATILALINS PFL. AM
17 AVENZOAR ARRUDA PT PB
18 AYRTON XEREZ PFL. RJ
13 BABA BT PA
20 BEN-HUR FERREIRA PT MS
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BEL&&

OB ZEIBELTERES

BISPQ RODRIGUES
BONIFACIO DE ANDRADA
CABQO JULIO
CARLITO MERSS
CARLOS SANTANA
CEZAR SCHIRMER
CLEUBER CARNEIRD
CORNELIO RIBEIRO
DAMIAO FELICIANO
DARCI COELHG

DE VELASCO
DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES
DOMICIANG CABRAL
DR BENEDITO DIAS
DR. EVILASIO

DR. HELIO

DUILIG PISANESCHI
EDINHO BEZ

EDMAR MOREIRA
EDUARDO PAES
ENMERSON KAPAZ
ENt& BACCH

EULER MORAIS
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FELIX MENDONCA
FERNANDS DINIZ
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNARDO GONGALVES
FERNANDO ZUPPO
FIORAVANTE
FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
ERANCISCO RODRIGLES
FREIRE JUNIOR
GENESIO BERNARDING
GEOVAN MREITAS
GERALDD MAGELA
GESSIVALDO 15AAS
GIOVANNI QUEIRDZ
GIVALDO CARIMBAQ
GONZAGA PATRIOTA
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110

GUSTAVO FRUET
HAROLDO LIMA
HENRIQUE FONTANA
JARA BERNARDI
IBRAHIM ABIMACKEL
IGOR AVELINO
ILDEFONGO CORDEIRO
INALDO LEFTAD

JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLY
JAQUES WAGNER
JOAO COSER

JOAG EDUARDO DADO
JOAD GRANDAC

JOAO MAGALHAES
JOAD MATOSR

JOAO MENDES

JOAQ PIZOLATTI
JOAO RIBEIRO

JOAQ SAMPAIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE DIRCEU

JOSE MILITAD

JOSE MUCIC MONTEIRO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSUE BENGTSON
JULIO REDECKER
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LAVOISIER MAIA

LEQ ALCANTARA

LIDIA QUINAN
LUGIANO ZICA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ALBERTQ

LUIZ BITYENCOURT
LUIZ DANTAS

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ FERNANDO

LUIZ SERGIO

LINIZA ERUNDINA
MARCELQ BARBIER!
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114
112
113
114
145
116
117
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121
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132
133
134
135
136
137
138
138
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
163
154
155

MARCELO TEIXEIRA
MARCIO BITTAR
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARIO ASSAD JUNIOR
MARIO NEGROMONTE
MATTOS NASCIMENTO
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MIRIAM REID

NELSON MARQUEZELLS
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NELSON TRAD

NILTON BAIANO
NORBERTQ TEIXEIRA
OLAVO CALHEIROS
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO REIS

PALES LANDIM

PASTOR AMARILDOD
PAULO BALTAZAR
PAULO KOBAYASHI
PAULD ROCHA

PEDRO CANEDO
PEDRO CHAVES
PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS
POMPEO DE MATTOS
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RAIMUNDO SANTOS
REGIS CAVALCANTE
RENILDO LEAL
RICARDO BERZOIN
ROBERTQ JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
ROMMEL FELIO
RUBEM MEDINA

PMDB
RS
PTB
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156
157
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159
160
164
162
53
154
165
166
187
168
169
70
114
172
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RUBENS BUENO PPS
RUBENS FURLAN PPS
SALVADOR ZIMBALDI PSDB
SAULQ PEDROSA PSDB
SEBASTIAD MADEIRA PSDB
SERAFIM VENZON PDY
SERGIO NOVAIS PSB
SILAS GAMARA PTB
SIMAD SESSIM PPB
TELMA DE SOUZA PT
TILDEN SANTIAGO PT
VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB
VICENTE ARRUDA PSDB
VILMAR ROCHA PFL
WALDIR PIRES PT
WALTER PINKEIRQ PT
WELLINGTON DIAS PY
Assinaturas gue Nio Conferem
ALCESTE ALMEIDA PL
ALEX CANZIAN! PSDB
CARLOS BATATA PSDB
EDISON ANDRINO - PMDB
EUNICIO OLIVEIRA PMDB
EZIDIO PINHEIRD PSB
GASTAC VIEIRA PMDB
JOSE GENOINO PT
MARCOS DE JESUS PL
NEIVA MOREIRA PDT
PAULO PAIM PT
ROBERTO ROCHA PSOB
Z& GOMES DA ROCHA PMDB
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Assinaturas de Deputadas(as) fora de Exercicio

HENRIQUE EDUARDQ ALVES PMDB
RILSON PINTO PSDB
WELINTON FAGUNDES PL

RN
PA,
MT
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Assinaturas Repetidas

1  ARMANDO ABILIO PSDR PS
2 BISPO RODRIGUES PL RJ
3 BISPO RODRIGUES Pl RJ
4 CARLOS SANTANA PT RJ
5 DR. BENEDITO DIAS PPB AP
6 DR, EVILASIO PSB sp
7  EULER MORAIS PMDB GO
B FLAVIO ARNS PT PR
9 GUSTAVO FRUET PMDB PR
10 INALDOL{EITAD PSDB PB
11 JAIR MENEGUELL) eT sp
12 JOAO SANPAID POT RJ
13 JOSE CARLOS ELIAS PR £S
14 JOSE PIMENTEL PT ce
15 MARCOS DE JESUS PL PE
16 MARIO ASSAD JUNIOR PL MG
17 MATTOS NASCIMENTO PST RJ
18 NELSON PELLEGRINO PT BA
19 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
20 OLIVEIRA FILKO L PR
21 RAFAEL GUERRA PSDB MG
22 SERGIO NOVAIS PSB CE
23 Z¥ GOMES DA ROCHA PMDB GO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

CONSTITUICAQ
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

.........................................................................................................................................................

CAPITULO VIL
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposigies Gerais
Art, 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniag,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:
¥ Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emendy Constitucional n° 19, de 04/06/1998.



56

I - os carpos, empregos e fungbes piblicas sfo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim cotno aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso f com redacde dada pela Emenda Constitugional n’ 19, de (4/06/7 993,

II - a investidura em cargo oun emprego piiblico depende de aprovegio prévia em
concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as someagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre tomeagéo e exoneragao;

* Inciso I com redacdo dada pela Emendg Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

11 ~ o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogivel uma
vez, por igual periodo; ,

IV - durante o prazo iroprorrogével previsto no edital de convocacho, aguele
aprovado em concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para &ssumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes do
cargo efetivo, ¢ os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreir nos
casos, condicSes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas 3s atribuicSes de
dire¢io, chefia e assessoramento;

* Incise ¥ com redapdo duade pela Emenda Constitucional n® 13, de 04/06/1998,

VI . & garantido an servidor piiblico civil o direitn & livre associago sindical:

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos ¢ nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIT com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

VIII - & lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos piblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia € definivd os critérios de sua admissio; '

IX - a iei estabelecera 08 casos de contratachio por tempo determinado para atender &
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

X - a rernuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privative em
cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingZo de indices;

¥ Inciso X com redacide dada pela Emanda Constitucional n® I, de 04/06/1998 .

) XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungGes & empregos
plblicos da administracio direta, autdrquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos e s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndio, inclufdas as vantagens pessoais ou de
guaiquer outrz natureza, néo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 04/06/1998 .

XIi - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicigrio ndo
poderdio ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1l - € vedada a vinculagio ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratirias
pera o efeito de remmeraciio de pessoal do servigo piblico;

* Inciso X2 com r&dagﬁo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/19%8 .

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico nfio serdio
corputados nem acumulados para fins de concesslio de acréscimos ulteriores;

* Inciso XTIV com redapio dadu pela Emenda Constitucional n® 19, de 0410671008 .
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XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos piblicos sio
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 € XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153,111, e 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XV1 - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
bouver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) & de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) & de dois cargos privativos de médico;

* Inciso XVI com redaciio deda peia Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XV1 -« a proibigio de acumular estende-se a empregos ¢ fungbes ¢ abrange
sutarquias, fundagfies, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ¢ indiretamente, pelo poder piblico;

* Inciso XVII com redagao dada pelg Emenda Constitucional n° 19, de 04/36/1998 .

XV - a administracio fazendiria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia ¢ jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setoreg administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderf ser criada autarguia e autorizada a
instituicdo de emprese piiblica, de sociedade de economia mista e de fundagfo, cabendo 2 lei
compiementar, neste itimo caso, definir as reas de sua atuagéo;

* Inciso XIX com redagdo dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de antorizagao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidianias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
smpresa privada;

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e
slienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagarnento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitivd as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos Orgéos
piblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de onientago social, dela n3o podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nao-observiancia do disposto nos incisos II e [I] implicara a nulidade do ato e
a pumnicio da avtoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinarh as formas de participagio do usuirio na administragao piblica
direta ¢ indireta, regulando especialmente:

* & 3°com redagdo dada pela Enenda Constitucional n° I9. de 04/06/{998 .

1 - a# reclamagder relativas & prestacio dos servicos piblicos em geral, ascepuradas a
manutengio de servicos de atendimento ao usudirio ¢ a avaliagio periddica, externa ¢ interna, da
qualidade dos servigos;

* Inciso [ acrescide pela Emendu Constitucional n” 19, de 04/06/19%8 .

1 - 0 acesso dos usudrios a repistros administrativos e a informagdes sobre atos de
govemo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXHI;

* Inciso I7 acrescido pela Emenda Constitucional n" 19, de 04/06/1998 .
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[T - a disciplina da representaciio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fimgiio na administragiio piblica.

* Imcise I acrescide pela Emenda Constituctonal n® 19, de 04/005/1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardio a suspensfo dos direitos
politicos, a perda da fungio pblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma ¢ gradacio previstas em. lel, sem prejuizo da a¢lo penal cabivel.

§ 5° A lel estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou niio, que causemn prejnizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderfio pelos danos que seus ageotes, ncssa qualidade, causaremn a
terceiros, assegurado o direito de regresso conira o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lef dispord sobre os requisiios e as restricfes an ocupantes de cargo ou
emprego da sdministragiio direta ¢ indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos orgins e entidades da
administracgo direta ¢ indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores ¢ o poder pitblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
o 6rgiin ou enticlade, cabendo a lei dispoy sobre:

+ § 8" acrescido pala Emenda Constitucional n’ 19, de 04/06/1998

I - o prazo de duragiic do contrato;

* Incizo I acrescide pela Emends Constitucional o° 19, de 04/06/1998 .

IT - o3 controles e critérios de avaliagfo de desempenho, diteitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Incire I acrascido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

M - & remuneragio do pessoal.

* Inciae I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19 de 04/06/1998 .

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas piblicas ¢ &s sociedades de
econemua mista, & suas subsididrias, que receberem recursos da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acvescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 10. I3 vedada a percepydio simultéinea de proventos de aposentadoria decorrentss do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fimcio piblica,
ressalvados os curgos acumuldveis na forma desta Constituiciio, 0s cargos eletivos ¢ os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagio ¢ exoneragio.

* § 10 aerescido pele Emendz Constitucional n® 20, de 15/12/1998,

Art, 38, Ao servidor piblico da administragfio direta, autdrquica e fundacional, o
exercicio de mazidaio elerivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pelu Kmenda Constitucional n° I9, de 84/06/1998.

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadusa! ou distrital, ficard afastado de seu
cargeo, emprego ou funcan;

1I « investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungio,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragio;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungiio, sem prejuizo da remuneracio do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada 2 norma do inciso antetior;
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IV - em qualquer ¢aso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo
seu ternpo de servigo serd contado para todos os efeitos legars, exceto para promogio por
MErecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores setifio
determinados como s¢ no exercicio estivesse,

................................ O T R T e L T L L R T L e e A L e e

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 195(.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAQG, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS
FEDERATS.

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

------------------ L T L L L e LT T T

CAPITULOTI
DAS PROIBICOES

Art, 117, Ao servidor é proibido:

I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizagio do chefe
mediato;

IT - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da repartigio;

TII - recusar fé & documentos piblicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servigo;

V - promover manifestaciio de apre¢o on desaprego no recinto da repartigio;
VI - comcter a pessoa estranha & reparticio, fora dos casos previstos em lei, @
desempenho de atribuigio que scja de susa responsshilidade ou de seu subordinado;
VI - coagir ou sliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo
profissional ou sindical, ou & partide politico;
VI - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga, cOnjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo piblica;
X - participar de geréncia ou administragfio de empresa privada, de sociedade ¢ivil,
ou exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério;
XI - atuar, como procurador ou intermediirio, junto a repartigdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, ¢
de cOnjuge ou companheiro;
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XII - receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer egpéete, em
razio de suas atribuigBes; ‘

X1l - aceitar comisséo, SMpPrego o pensao de estado esrangeiio;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa; _ .

XV1 - utilizar pessoal ou recursos materiais da repartigho em servigos ou atividades
particulares; )

XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas a0 carge que ocupa, sxceto em
situactes de emergéncia ¢ transitorias;

XVHI - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fua¢do e com o hordrio de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado,
* Inciso acresceniado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

CAP{TULOTI _
DA ACUMULAGAOC

Art. 118, Ressalvados os casos previstos na Constituigao, € vedada a scumulac@o
remunerada de catgos piblicos.

§ 1° A proibigio de acumular estende-se 2 cargos, empregos e fun¢hes em
autarquias, fundagdes publicas, empresas piiblicas, sociedades de economia mista da Unifio, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacio de cargos, ainda qgue licita, fica condicionada a comprovaciio da
compatibilidade de hordrios,

§ 3° Considera-se acumulagio proibida a percepefio de vencimento de cargo ou
emprego publico efetive com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decotram essas remuneracSes forem acumuldveis na atividade,

* § 3° acrescentado pela Lei n® 9,527, do 10/12/1997.

*Vide Medida Proviséria n® 2.225.45, de 4 de setemhbro de 2001,

................................................... *

...............................

................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA NO 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

ALTERA AS LEIS N°S 6,368, DE 21 DE OUTUBRO DE
1976, 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, 8.420, DE 2
DE JUNHO DE 1992, E 9.525, DE 3 DE DEZEMBRO DE
1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@o que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 ¢ 119 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1999, passam a vigorar com as seguintes aiteragfes:

........................................................

1 drapiuaidvapray thbvErTisesny thinrrtahan FrrTdvERrEEaaty
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TArt. 91. A cntério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efefivo, desde que nfo esteja em estdgio probatdrie, licengas
para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até wrés anos consecutivos,
sem remuneracao,

Paragrafo Unico. A licenga poderz ser interrompidz, a qualquer tempo, a pedido
do servidor ou no interesse do servigo,” (NR)

" 117 "
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X - participar de geréncia ou administragio de empresa privada, sociedade
civil, salvo a participag@o nos conselhos de administragdo e fiseal de empresas
ou entidades em que a Unifio detenha, direta ou indiretamente, participacio do
capital social, sendo-lhe vedado exercer o coméreio, exceto na gualidade de
acionista, cotista ou comanditirio;

Parhgrafo tinico. O disposto neste artipo ndo se aplica # remuneragio devida
pela participaciio ¢m conselhos de administragfio ¢ fiscal das empresas piblicas
¢ sociedades de economia mista, suas subsidiras ¢ controladas, bem como
quaisquer wmpresas ou entidades em que a Unifio, direta ou indiretamente,
detenha partictpagio no capital social, observado o que, a respeito, dispuser
legislagdo especifica.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido & Lei n° 8.112, de 1990, 0 art, 62-A, com & seguinte redacio:

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

LEI N* 9421, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

CRIA AS CARREIRAS DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO, ) FIXA' 0S VALORES DE SUA
REMUNERACAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10. No ambito da yurisdigio de cada Tribunal ou Juizo ¢ vedada & nomeagiio ou
designago, para os Cargos em Comisstio e para as FungSes Comissionadas de que trats o art.
9, de cbnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
on juizes vinculados, salvo a de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo das Carreiras
Judicidrias, caso em que a vedagdo € restrita & nomeagdo ou designaclio para servir junto ao
Magistrado determinante da incompatibilidade.
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Art. 11, Qs cargos do Grupo-Dire¢io ¢ Assessoramenta Superiores - DAS, as
Grattﬁcaqo&s de Representacio de Geabinete e as Fungbes Comissionadas, instituidos pela Lei
n° 8.868, de 14 de abril de 1994, integrantes dos Quadros de Pessoal referidos no art. 1°, ficam”
transformados em FungSes Comissionadas - FC, observadas as correlagies estabelecidas no
Anexo IV, resguardadas as situaghes individuais constituidas até a data da publicaclio desta Let
e assegurada 05 ocupantes a contagem do tempo de servigo no cargo ou fungéo, para efeito da
incorporagdo di que trata o art. 15.

LEI N° 9,953, DE 4 PE JANEIRO DE 2000,

DISPOE SOBRE A CARREIRA DE APOIO TECNICO-
ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, FIXA OS VALORES DE SUA REMUNERACAQ
£ DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1* A Carreira de Apoio Técnico-Administrative do Ministério Piblico da
Unido, criada p:ela Lei n° 8.428, de 29 de maio de 1992, regulamentada pela Lei n° 8.628, de 19
de fevereiro d¢ 1993, ¢ alterada pela Lei n® 8.972, de 29 de dezembro de 1994, passa a ser
regida pelas disposicSes desta Lei.

Art, 2 A carreira de que trata o artigo anterior visa prover a Secretaria do
Ministério Piiblico da Unifio, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Pubilico Militar ¢ Ministério Pidblico do Distrite Federal ¢ Territrios de uma
estruturg de carreira organizada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - desempenho das funcles de apoio técnico-administrativo as atividades
institucionais;

Il - profissionalizacBo do servidor, por meio do Programa Permanente de
Treinamento € Desenvolvimenio;

OI ~ aferigho do mérito funcional, mediante adogio do sistema de avaliagiio de
desempenho; e

1V - sistema adequado de remuneragio.

..................................................................

..............................................
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.2 128, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia e outros)

Inclui artigos na Segdo | do Capitulo Vil do Titulo |lIt da Constituigdo
Federal, dispondo sobre o provimento de cargos, empregos e fungdes
de confianga na Administrag8o Publica direta, indireta e fundacional, e
da outras providgéncias.

DESPACHO:
A COMISSAO DE )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

' APRECIAGAO:
| Proposigao Sujeita a Apreciagao do Plenario

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3% do art. 60 da Constituigdo Federal, promuigam a seguinte emenda a0 texto
constitucional:

Art. 12, A Segao | do Capitulo VII do Titulo Ill da Constituigdo Federal fica
acrescida dos seguintss artigos.

“Art. 37-A. E vedada, no Ambito da administragdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, a nomcagfio ou desighagio para cargos, ampragos ou fungbes de
confianga, de cdnjuge, companheiro ou parenie, consangiinec ou afim, até o
segunauo graw ou por ado¢io, dos respectivos titulares da prerrogativa de nomeag#o
ou de designagdo, inclusive por telegagdo de competéncia, ou de agente publico
que esteja diretamente subordinado a esses titulares.

§ 12, Excetua-se do disposio no “caput’ o servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou emprego permananie no quadro de pessoal do respectivo
Grgdo ol entidade, desde que observada compatibilidade entre o nivel de formagao
e qualificacae do servidor com a fun¢do, emprego ou cargo de confianga a ser
exercido, vedado © exercicio de cargo, emprego ou fungdo de confianga
subordinado a cdnjuge, cormpanheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o
sequndo grau civil.
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§ 2°. Excetua-se do disposto neste artigo a relag&o de parentesco que venha
a se constituir apdés a homeagdo ou investidura no cargo, emprego ou fungdo de
confianga.

Art. 37-B. Aplica-se o disposto no art. 37-A aos cargos, empregos e fungdes
de confianca dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidtio, do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas, assim como das entidades da administragao indireta,
inclusive emprosas estatais e sociedades de economia tnista e quaisquer pessoas
juridicas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
bens e valores piiblicos.”

An. 2%, Aplica-se o disposto nos artigos 37-A e 37-B da Constituigiic Federal,
com a redagéc dada por esta Emenda Constitucional, imediatamente, as nomeacgdes
ou designacgdes efetuadas a partir da data de sua promulgagéo.

Pardgrafo unico. No prazo de noventa dias a contar da publicagéio desta
Emenda Constitucional, seréo exonerados 0s ocupantes de cargos, empregos €
fungdes de confianga cuja designagdo ou nomeacdo esteja em desacordo com o
disposto nos art, 37-A e 37-B da Constituicéo Federal.

Art. 32 S3ao nulos os atos de nomeacdn ou designagio praticados em
dasacordo com o disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituig8c Federal, com a
redagio dada por esta Emenda Constitucional, importando a sua desobadiéncia em

ato de improbidade administrativa, nos termos do § 4° do arl. 37 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico. Constatada a nomeagdo ou designagdo de parentes em
situagdo de fraude ao disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituicao Federal, ou com
desvio de finalidade, por meio da utilizagdo de cargos subordinados a outros
agentes pliblicos de nivel equivalente ao que determina a vedacfio, serd
imediatamente declarada a sua nulidade por ato da autoridade competente, sem
prejuizo das sangbes civis e penais cabiveis, configurando crime de
responsabilidade o descumprimento do disposto neste paragrafo.

Art. 42, Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicagzo.
JUSTIFICATIVA

As alteraches propostas pela presente Emenda Constitucional foram objeto
de proposigdo do Deputado José Dlrceu (PEC 549/2002), atuaimente Ministro de
Estado Chefe da Presidéncia da Repiblica, arquivada em 31 de janeiro de 2003.

A proposta contemnpla 0s anseios da sociedade brasileira avangande na
moralizagdo do provimento de cargos piblicos. Pretende-se, desse modo,
estabelecer restricbes a conduta dos agentes politicos e administradores piiblicos,
impedindo a prética do nepotisme.
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A atuacéc do Estado deve dar-se sempre dentro de limites infarmados por
um universo de principios destinados a assegurar a prevaléncia do publico sobre o
privado, e & orientar a Administragdo Publica na sua atividade concreta e imediata
para a consecugao dos interesses coletivos.

Nesse sentido, uma Administragdo que pretende ser competente e ¢
orientada por principios como o da moralidade e ¢ da legalidade, ndo pode conviver
com a existéncia de favoritismos sem critério, que protegem cerlos individuos por
apresontarem relagiio de parentesco com quem os beneficia.

A pratica do empreguismo discricionario, mesmo em se tratando de cargos
comisslonados, viola o principio constitucional da moralidads, uma vez que se revela
injusta e desonesta para com outros individuos gue mereceriam o ¢cargo.

O nepotismo constitui pratica ndo aceita em Estados Democraticos.
Democracia pressupde igualdade de tratamento e de oportunidades a todos os
cidad&os, 0 que & incompativel com a existéncia de privilégios para alguns poucos.

A Constituiciio Federal de 1888 incorporou dols pressupostos basicos, a
serem considerados na estruturagfio administrativa e na organizagio dos quadros de
pessoal, em relagao aos cargos ¢comissionados.

O primeiro deles diz respeito a inexigibilidade de concurso publico para
acesso a esses cargos {arl. 37, I da CF); o segundo, & preferéncia, no seu
provimento, para servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional
{art, 37, V da CF).

A nova redagic dada ao art. 37, V, da Consfituigo pela Emenda
Constitucional n? 19, aperfeicoou o comando, assegurando exclusividade para o
servidor de carreira no provimento de fungdes de confianga, enquanto manteve a
necessidade de iel para definir 0s casoes, condigoes e percentuais minimos em que
0$ cargos em comissdo, destinados apenas as atribuigGes de diregdo, chefia e
assessoramento, deverdo ser preenchidos por servidores de carreira.

Além dessa norma geral, de intengdo moralizadora, vigora desde dezembro
de 1990, na esfera federal, o art. 117 da Lei n® 8,112, proibinde ac servidor, em seu
inciso Vi, "manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga,
cdnjuge, companheiro ou parenie até o segundo grau civil”. Embora dirigido ao
servidor publico, esta norma tem apiicagdo em relagho também a0s agentes
polfticos, ou pelo menos deveria pautar a conduta dos dirigentes politicos. No
entanto, ng pratica, ela tem sido ignorada.

O artigo 10 da Lei n® 8.421, de 24 de dezembro de 1996, veda a nomeagao
ou designagio, para cargos em comiss@o e fungdes de confianga, de conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados, exceto se for servidor ocupante de cargo de provimenio efetivo
das carreiras judiciarias, sendo que nesse caso a vedagéo é restrita a nomeagéo ou
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designagio para servir junto ao magistradc que determinar a incompatibilidade. Na
verdade, & l.¢i, que tem aplicagéo em todo ¢ Judicidrio fedaral, apenas generalizou
uma regra que ja constava do Regimento Interno de STF desde 1989. Contudo, sua
validade foi limitada apenas para as nhomeagdes posteriores & data do inicio de sua

vigéncia. A mesma regra foi estendida ao Ministéric Pablico da Uniao pela Lei n®
9.953, de 4 e janeiro de 2000.

No Ambito dos Estados, as constituigdes estaduais ¢ leis ordindrias tém
tratado do assunio, e em alguns casos, estabelecido regras mais precisas com
vistas a assegurar espagos minimos & paricipagao do servidor publico na gestéo
superior ¢ assegurar a democratizaglo dos espagos decisérios, limitando o uso
discricionario dos cargo em comisséo.

Poucas vezes na historia republicana deste Pals criou-se uma expectativa
t3o solida de mudanga. Neste contexto, insere-se ¢ desejc de qua velhas e
condenaveis praticas existentes na geréncia da maquina administrativa também
acabam, dentre slas ¢ nspotismo e 0 empreguismo. Esse é, portanto, um momento
Unico para que sejam redobrados os esforgos no sentido de aprovagdo de
dispositivos com aplicagio geral que estabalagam restricdes & canduta das agentes
polfticos e administradores publicos acostumados a pratica do nepotismo. A
presente Froposta de Emenda Constitucional pretende constituir-se numa
proposigdo com esse objetivo, garantido a aplicagdo uniforme, em todo o Pais, de
uma disposisaio moralizadora do provimento de cargos em comisséo.

Assim, moralizadora, e adequada aos principios da Constituicdo Federal e
aos principios gerais do Direito Administrativo, a proposta em questdo tem condigbes
plenas de atender ao clamor popular sem engessar a Administracia. Merece, por
ISsO, aprovedagéc e implementacdo imediata, superando-se de modo definitivo os
vicios decorentes do nepotismo e do clientelismo no ambito da Administragéo
Plblice em 1odo ¢ Brasil.

Sals: das SessOes, em 06 de agosto 2003,

ANTONIO CARLOS BISCAIA
Deputado Federal
Proposigao: PEC-128/2003
Autor: ANTIONIO CARLOS BISCAIA E OUTROS
Data de Apresentac¢io: 6/8/2003
Ementa: Inclui artigos na Secho | do Capitule VIl do Titulo Il da Constituigao

Fedaral, dispondo sobre o provimento de cargos, empragos o fungdes de confianga
na Adminisiragdo Pulblica direta, indireta e fundacional, e dé outras providéncias.
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Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 174

Néo Conferem:6

Fora do Exercicio
Repetidas: 1

lleglveis:0

Refiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ADAO PRETTO (PT-RS)

2-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
3-ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)
4-ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP)
5-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR}

6-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
7-ALEXANDRE SANTOS {(PP-R))
8-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RI)
S-ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP)
10-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)

11-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

12-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
13-ANSELMO (PT-RO}

14-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
15-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
16-ANTONIC CARLOS BISCAIA (PT-R))
17-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (PFL-BA)

18-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)
19.ARIOSTO HOLANDA (PSDR-CE)
20-ARLINDO CHINAGLIA (PT-SP)
21-ARNALDO FARIA DE SA {PTB-SP)
22-ARY VANAZZ] (PT-RS)

23-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
24-ATILA LINS (PPS-AM)
25-AUGUSTO NARDES (PP-RS)

26-8, SA (PVS-PT)

27-BABA (PT-PA)

28-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
29.BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB MG)
30-CABO JULIO (PSB-MG)
31.CARLITO MERSS (PT-5C)
32-CARILOS ABICALIL (PT-MT}
33-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
34-CARLOS MOTA (PL-MG)
35-CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP)
36-CARLOS SANTANA (PT-RI)
37-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
38-CHICO ALENCAR (PT-R))
39-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
40-COLOMBO (PT-PR)

41-CORONEL ALVES (PL-AP}
42-DARCI COLLHO (PFL-TO)

43-DARCISIO PERONDI (PMDB RS)
44.DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)
45.DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
46.DR. EVILASIO (PSB-SP)

47-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
48-DR. HELENO (PP-RJ)

49-DR. HELIO (PDT-5P)

50-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
51-DR. ROSINHA (PT-PR)

52.DRA. CLAIR (PT-PR)
53-DURVAL ORLATO (PT-SP)
54-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
55-EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)
56-EDUARDO PAES (PSDB-RI)
57-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
S8-ELISEU PADIHLHA (PMDB-RS)
59-BNEAS (PRONA-SP)
60-FATIMA BEZERRA (PT-RN)
61-FERNANDO FERRO (PT-PE)
62-FERINANDCO GABEIRA (PT-RI)
63-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
64-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
65. GIACORO (PL-PR)

66-GILMAR MACHADO (PT-MG)
67-GONZAGA PATRIOT A (PSB-PE)
$8-CUILHERME MENEZES (PT-BA)
69-HELIO ESTEVES (PT-AP)
70-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
71-HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
72-JARA BERNARDI (PT-5P)
73-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
74-ILDEU ARAUIO (PRONA-SP)
75.INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
76-IRINY LOPES (PT-ES)

77-IVAN VALENTE (PT-SP)

78-IVO JOSE (PT-MG)

79-JAIME MARTINS (PL-MG)
$0-JAIRO CARNEIRO {PFL-BA)

81 JAMIL MURAD (PCdoB-8P)
82-JOAO ALFREDO (PT-CE)
83-J0AQ CAMPOS (PSDB-GO)

.84-JOA0 FONTES (PT-SE)
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85-JOAQ GRANDAO (PT-MS)

86-JOAC HERRMANN NETG (PPS-SP)

87-I0AO LEAO (PL-BA)

88-FTOAO MAGNO (PT-MG)

89-JORGE ALBERTO (PMDB-SE)
00-JORGE BITTAR (PT-R]}

91-JORGE BOEIRA (PT.5C)

92-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP}
93-]08£ MENTOR (PT-SP)

94.-JOSE PIMENTEL (PT-CE)

95-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
96-SOSE THOMAZ NONG (PFL-AL)
97-JOSIAS GOMES (PT-BA)

98-JUfZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
$9.JOLIO DELGADO (PPS-MG)
100-LEONARDO MONTEIRC (PT-MG)
101-LINDBERG FARIAS (PT-RJ}
102-LUCI CHOINACKI (PT-SC)
103.LUCIANA GENRO (PT-RS)
104-LUCIANO ZICA (PT-SP)

105-LUIZ ALBERTO (PT-BA}

106-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
H7-LUIZ BASSUMA (PT-BA}

108-LUIZ COUTO (PT-PB}

109-LUIZ EDUARDO GREENHALGH (PT-SP}
110-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

111-LUTZA ERUNDINA (PSB-SP)
112-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
113-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
114-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
115-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
116-MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
117-MAURICIC RANDS (PT-PE)
118-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
119-MAURO PASSOS (PT-SC)
120-MEDEIROS (PL-SF)

121-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
122-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
123-NELSON BORNIER (PMDB-RS
124-NELSON MARQUEZELLY (PTR-SP)
{25-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
126-NEYDE APARECIDA (PT-CO)
127-NILSON MOURAQ (PT-AC)

" 128-ODAIR (PT-MG)

120.0RLANDO DESCONSI (PT-RS)
130-ORLANDO FANTAZZINI (PT-SP)
131-PAES LANDIM (PFL-P1)
132-PATRUS ANANIAS (PT-MG)
133-PAULO AFONSO (PMDB-5C)
134-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)

135-PAULO BERNARDQ (PT-PR)
136-PAULO MAGALHAES (PFL-BA)
137-PAULO PIMENTA (1] -RY}
138-PAULO ROCHA (PT-PA)
139-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
140-PERPETUA ALMEIDA (FCduB-AC)

141-POMPEO DE MATTOS (PIXT-RS)
142-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PRONA-SP)
143-PROFESSOR LUIZINHO (FT-SP)
144-REGINALDO GERMANQ (PFL-BA)
145.REGINALDO LOPES (PT-MG)
146-REINALDO BRETAO (PL-RD)
147-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
148-ROBERTQ GOUVEIA (PT-SP}
145-ROMEU QUEIROZ (P1R-M(3)
150-RUBENS OTONI (PT-GO)
151-RUBINELL]I (PT-SP)

152-SANDRO MATOS (PMDB-RI)
153-SARNEY FILHO (PV-MA)
154-SELMA SCHONS (PT-FR}
155-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
156-SIGMARINGA SEIXAS (PT-DF)
157-SBAMAQ SESSIM (PP-RI)
158-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
159-TEL.MA DE SOUZA (FI-SP)
160-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
161-VALDEMAR COSTA NETO (PL-SP}
162-VANDER LOUBLT (PT-MS)
163-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
£64-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
165-VICENTINHOC (PT-5P)
166-VIGNATT] {(PT-5C)

167-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG}
168-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
169-WASHINGTON LUIZ (PT-MA}
170-WASNY DE ROURE (PT-DF)
171-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)

172-28 GERALDO (PT-PA)

173-ZEZEU RIBEIRO (PT-BA)

174-21CO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas gue Niw Conferem
I-ANIBAL GOMES (PMDB-CE}
2-JANDIRA FEGHALI (PCdoB-R])
I.MANINHA (PT-DF)

4-MORONI TORGAN (PFL-CE)
S-NELSON TRAD (PMDB-MS}
6-RORSON TUMA (PFL-SP)
Assinaturas Repetidas

1-GIACOBO (PL-PR)
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SECRETARIA-GERAL. DA MESA
Se¢do de Rogistro e Controle e de Andlise de Proposigdes

Oficio n.2 164 / 2003

Brasilia, 18 de agosto de 2003.

Senhor Secratario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constiuicao do Sr. Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA E OUTROS, que “Inclui
artigos na Se¢Bo | do Capitulo VIl do Titulo Il da Constituigo Federal,
dispondo sohre o provimento de cargos, empregos o fungdes de confianga na
Adminisira¢fio Publica direta, indireta e fundacional, e d4 outras providéncias”,
contéem numero suficiente de signatérios, constando a referida proposicao de:

174 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
001 assinatura repetida.

Atenciosamente,

RUTH!ER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Bua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Garal da Mesa
NESTA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Repiiblica Federativa do Brasil
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Seciio 1
Disposicdes Gerals

Art. 37. A administragdo piiblica direta e inditeta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ac seguinte:

* Artigo, caput com redagdp dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
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I - os cargos, empregos e fungdes piiblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

Il - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e titlos, de acorde com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeages
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio;

* Incise 1T com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19. de 04/06/§998

III - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogdvel
uma vez, por igtial perfodo;

IV . durante o praze improrrogdvel previsto no edital de convocagfio, aquele
aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, € os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigSes € percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas &s
atribuigtes de lire¢do, chefia ¢ assessoramento;

* Incive V com redacio dado pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VI - & garantido ao servidor piblico civil o direito & livre associaco sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei
especifica;

¥ Inciso VI cam redagio dada pela Emenda Canstitucional n® 19, de Q470671998

VIII. - a lei reservara percentual dos cargos e empregos piblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os crilérios de sua admissdo;

IX - a lci estabelecerd os cases de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracio dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em oada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data ¢ sem
distin¢do de indices;

* Inviso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

X1 - a remuneragio ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
piblicos da administragdo direta. autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletive e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou cutra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nfo poderfio exceder o subsidic mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal;
* Inviso XT com redagdo dada pela Emenda Consiitucionat n° 19, de 04/00/1998

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo
poderio ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIIT - € vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratirias
parz o efeito de remuneragio de pessoal do servigo piblico;

* Imiiso X com redagdo dada pela Emenda Constinucional n° 8, de 04/06/1998

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos slteriores;

* Inviso XIV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos piblicos
s@o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts, 39, § 4°,
150,11, 153, 10, ¢ 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redapdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1098

XVI - € vedada a acumulago remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de hordrios, vbservadu em qualyuer caso o disposto no inciso XI;

* hiciso XVI, caput, com redapiio dnda pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998

a) a de dois cargos de professor;

+ Alinea a com redagdo duda pela Emenda Consitnucional n™ 19, de 04/006/{998

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redagdo dada peln Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/122001

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundages, empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, diréta e indiretamente, pelo poder piblico;

* Incise XVIH com redacdo dada pela Emenda Constisucional n” 19, de 04/06/1998

XVIII - a administracio fazenddria e seus servidores fiscais terfo, dentro de suas
dreas de competBncia e juriedigio, precedéncia Sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podersd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa piiblica, de sociedade de cconomia mista ¢ de fundagiio, cabendo i lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de sua atagdo;

* Inciso XIX com redagde dada pela Emenda Congtitucional n® 19, de 04/06/1998

XX - depende de autorizagiio legislativa, em cada caso, a criagio de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagio de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigaces
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagtes.,

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
priblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagiio social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores piiblicos.

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos incisos 11 e I implicard a nulidade do ato
€ a punigio da autoridade responsével, nos termos da led.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagho do usnério na administragdo
piblica direta e indireta, regulando especialmente:

“ § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

I - as reclamagdes relativas 2 prestagdo dos servigos pdblicos em geral,
asseguradas a manutengiio de servigos de atendimento ao usuério ¢ a avaliagiio peri6dica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso 1 corescido pele Emenda Constituciongl n° 19, de 04/06/1998
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I - ¢ acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. §°, X e XXXIII;

* Inciso I} acrescido pela Emenda Constimeional n® 19, de (4/06/1908

[1I - a disciplina da representagdo contra o ¢xercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego on funcdo na administragdo piblica.

* Incise Il acrescida pela Emenda Constitucional n® 19, de (470671998

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da func¢do piblica, a indisponibilidade dos bens & o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° A lel estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos praticados por
quzalguer agente, servidor cu nio, que causem prejuizos ao erario, ressatvadas as respectivas
a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de
servigos piiblicos responderdo pelos danos que seus apgentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigGes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireia que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentdria ¢ financeira dos 6tgios e entidades da
administracao direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacBo de metas de
desempenho para o ¢rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de (4/06/1998

1 - o prazo de duragiio do contrato;

* Inciso { ucrescide pela Emenda Conssitucional n® 19, de 04/06/1998

I - os controles ¢ critérios de avaliag@o de desempenho, direitos, obrigagdes ¢
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso it acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

HI - a remuneragao do pessoal.

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1008

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se is empresas piblicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unifo, dos Estados, do
Disirito Federal ou dos Munici{pios para pagamentc de despesas de pessoal ou de cusieio em
geral,

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional #° 19, de 04/06/1998

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 € 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungio pablica,
ressalvados os cargos acumuldvelrs na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e o8
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeago e exoneragao.

* & 0. acrescide pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

Art, 38. Ao servidor piiblico da administragdo direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, “raput”, cam redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 34/46/1998

I - ratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungio;
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II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungio,
sendo-ihe facultado optar pela sua remuneragio;

I - investido no mandalo de Vereador, havendo compatibilidade de horirios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem prejuizo da remuneragiio do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada 2 norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencifrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse,

................................................................................................................................ XTI LT LI LT

CAPITULO1T
DO PODER LEGISLATIVO
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Segiio VIII
Do Processo Legislativo

.............................................................................. N d b T m A AT N A I A4 PRI A RN I P aa AR Ema R PP by bR d

Subsegiio XX
Da Emenda a Constituigio

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

II - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federago,
manifestando-se, cada uma delas, pela maloria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigiic nfio poderf ser emendada na vigdncia de intervengdo federal,
de estado de defesa on de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, wés quintos dos votos dos
respectivos membros,

§ 3° A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Clmara dos
Deputados e do Senado Federal, cam o respectivo ntimero de ordem.

§ 4° Niio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

1. a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

1V - 0s direitos e garantias individuais,

§ 5° A maiéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndce pode ser objeto de nova proposta na mesma Sessdo legislativa,
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LEIN’ 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Pdblicos Civis da Unido, das
Autarquias ¢ das Fundagbes Publicas Federais.

.......................................................................................................................................................

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

.......................................................................................................................................................

CAPITULO II
DAS PROIBICOES

Ar. 117, Ao servidor € proibido:

[ - ansentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autonzagio do chefe
imediato,;

H . retirar, sem prévia anuéneia da autoridade competente, gualquer documento ou
objeto da repartigio;

III - recusar fé a documentos piblicos;

IV - opor resisténeia injustificada ao andamento de documento € processe ou
cxcoug@o do servigo;

V - promover manifestagio de aprego on desaprego no recinto da repartigao;

VI - comeler a pessoa estranha A reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicfo que seja de sua responsabiiidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacio
profissional ou sindical, ou a partido polftico;

VI - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungfio de confianga, conjuge,
companheiro ou parente até€ o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade ca fungio piiblica;

X - participar de geréncia ou administracio de empresa privada, de sociedade
civil, ou exercer o coméreio, exceto na yualidade de acionisia, coulsta ou cumanditariv,

X1 - atuar, como procurador cu intermedidrio, junto a repartigSes piblicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo gray,
e de cOnjuge ru companheiro;

X - receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razio de suas atribnigies;

XH]I - aceitar comissio, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da repanigdo em servigos ou
atividades particulares:
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XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situagdes de emergéncia ¢ transitorias;

X VI - exercer quaisquer atividades que sefam incompativeis com o exercicia do
cargo ou fungo e com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se @ atualizar seus dados cadastrais quando solicitado,
* Inciso acresceniado peila Lei n® 9,527, de 10/12/1997

CAPITULO I
DA ACUMULACAO

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituighio, € vedadu a neumulago
remunerada de cargos piblicos.

§ 1° A proibigido de acumular estende-se a cargos, empregos e fungbes em
autarquias, fundagdes publicas, empresas piblicas, sociedades de economia mista da Uniao,
do Distrito Federal, dos Estadas, dos Territ6rios e dos Munieipios.

§ 2° A acutnulagio de cargos, ainda que licita, fica condicionada 3 comprovagio
da compatibilidade de horarios.

§ 3" Considera-se acumulagfo proibida a percepgio de vencimento de cargo ou
emprego publico efstivo com proventos da inatividade, salvo quande os cargos de que
decorram essas remuneragtes forem acumuldveis na atividade.

* § 3°acrescentudo pela Lei n® 9.527, de WW/12/1997

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMDBRO DE 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001,

Altera as Lels n% 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, ¢ d4 outras providéncias.
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Art. 2° Os arts, 25, 46, 47,91, 117 ¢ 119 da Lei n® 8,112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteragtes:
"Art. 25. Reversiio ¢ o retorno 2 atividade de servidor aposentado:
I - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou
1I - no interesse da administragdo, desde que:
a) tenha solicitado a reversio;
b) a apoesentadoria terha sido voluntaria;
c) estidvel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores i solicitagio;
e) haja carga vago.
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§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformagdo,

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em cxercicio scré considerado para
concessao da aposentadoria,

§ 3° No caso do inciso 1, encontrando-se provido o cargo, o servidor
exercera suas atribuicoes como excedente, até a gcorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar 3 atividade por interesse da administragiio
perceber, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragio
do cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza
pessoal que percebia anteriormente 4 aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso IT somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo,

§ 6° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.” (NR)

"Arn. 46. As reposi¢des ¢ indenizagbes ao erdrio, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou
40 pensionista, para pagamento, no prazo maxime de trinta dias, podendo
ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poders ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragio, provento o pensio.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior a0 do
processamento da folha, a reposigiio serd feita imediatameate, em uma Gnica
parcela.

§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimenio a
decis#o liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada
ou rescindida, serdoe eles atualizados até a data da reposi¢iio.” (NR)

"Ant. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerada ou
gque tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Parggrafo tnico. A ndo quitagfo do débito no prazo previsto implicard sua
inscrigdo em dfvida ativa.” (NR)

"Art. 91. A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estigio probatdrio,
lice.igas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragéo.

Parigrafo unico. A licenga poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse do servigo,” (NR)

X - participar de geréncia ou administragio de empresa privada, sociedade
civil, salvo a participagiio nos consclhios de administragdo ¢ fiscal de
empresas ou entidades em que a Unidio detenha, direta ou indiretamente,
participagfo do capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércto, exceto
na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

" (NR
verrreerer o baneanens OOV P PPV TOPPO P TS e
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Paragrafo tnico. O disposto neste artigo néo se aplica & remunerag3o devida
pela participagdo em conselhos de administragdo e fiscal das empresas
piiblicas ¢ sucicdades de economia mista, suas subsididrias ¢ comroladas,
bem como guaisquer empresas ou entidades em que a Unifio, direta ou
indiretamente, detenha participagiio no capital social, observade o que, a
respeito, dispuser legislagdo especifica.” (NR)

et tiverehiaug

LEI N2 9.421, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Cria as carreiras dos servidores do Poder
Judiciario, fixa os valores de sua remuneragdo
e d4 outras providéncias.

R I Rt L T L LT L I P PP T TP VY

Art. 10. No ambita da jurisdigao de cada Tribunal ou Injzo € vedada a nomeaciio
ou designagdo, para os Cargos em Comissio e para as Fungoes Comissionadas de que trata o
art. 9°, de cOnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos
membros ou juizes vinculados, salvo a de servidor ocupante de carge de provimento sfelive
das Carreiras Judicidrias, caso em que & vedaglio é restrits a nomeagio ou designagdo para
servir junto 2o Magistrado determinante da incompatibilidade.

Art. 11, Os cargos do Grupo-Diregfo ¢ Assessoramento Superiores - DAS, as
GratificagGes de Representagio de Gabinete e as Funcdes Comissionadas, instituidos pela
Lei n® 8.868, de 14 de abril de 1994, integrantes dos Quadros de Pessoal referidos no art. 1°,
ficam transformados em Fungdes Comissionadas - FC, observadas as correlagbes
estabelecidas no Anexo IV, resguardadas as situagdes individuais constitufdas até a data da
publicac@o desta Lei e assegurada aos ocupantes & contagem do tempo de servigo no cargo
ou funcio, para efeito da incorporagio de que frata ¢ art. 15.
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LEI N° 9.953, DE 4 DE JANEIRO DE 2000

Dispde sobre a carreira de Apoio Técnico-
Administrativo  do  Ministério Piblico da
Unio, fixa os valores de sua remunera¢o e
di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Fago saber que o Congresso Nacional decrets ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carrcira de Apoio Técnico-Administrativo do Ministérip Piblico da
Unide, criada pela Lei n® 8.428, de 29 de maio de 1992, regulamentada pela Lei n° 8.628, de
19 de fevereiro de 1993, e aiterada pela Lei n® 8.972, de 29 de dezemhro de 1994 passa a ser
regida pelas disposigdes desta Lei.

Art. 2° A carreira de guc trata © artige antcrior visa prover a Secretaria do
Ministério Piblice da Unido, Minisiério Piblico Federal, Ministério Piblice do Trabalho,
Minisiério Piublico Militar ¢ Minisiéric Piblico do Distrito Federal e Territérios de uma
estrutura de carreira organizada de acordo com as seguintes diretrizes:

1 - desempenho das fungdes de upoio técnico-administrativo as atividades
institucionais;

Il - profissionalizagdo do servidor, por meio do Programa Permanente de
Treinamento e Desenvolvimento;

I} - aferigio do mérito funcional, mediante adogho do sistema de avaliagde de
desempenho; @

IV - sistema adequado de remuneraggo.

...................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

ZOMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATSORIO

1 - O nobre Deputado Aldo Arantes é o primeiro signatario
desta proposta, que acrescenta inciso ao artigo 37 da Constituig8io da Replblica
Federativa do Brasil, e modifica a redago do seu § 2.°, de forma a proibir, sch
pena de nulidade do ato e puni¢do do responsavel, a investidura de cénjuge,
companheirc ou parente por consangliinidade, adogdo ou afinidade, até o
segundo grau, de agente politico e dirigentes de entidades da administragdo
direta e indireta, em cargo em comiss&o ou fungio de confianga, ne dmbito da
respectiva instituiclo, ressalvadas as nomeagtes ou designacles condicionadas
a habilitagdo em concurso publico especifico.

Na Justificativa, [embra o parlamentar gue a cbservancia
aos principics da moralidade, da impessoalidade e da isonomia, em relagdo ao
acesso aos cargos publicos, & assegurada, via de regra, pela exigéncia da
aprovagae em concurse publico, & que, embora seja imprescindivel a excegéo
constitucionaimente prevista, da existéncia de cargos de livie nomeagéoc e
exoneragdo, a facuidade de adogdc de criterios puramente subjetivos para a
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escolha dos agentes ndo pode continuar sendo deturpada pela promogéo do
nepotismo.

A proposicéo, foram apensadas as Propostas de Emenda 2
Constituicao n.*® 558, de 1997, 101, de 1999, 549, de 2002, 193, de 2003, & 128,

de 2003,

2 - A PEC n.° 558, de 1987, cujo primeiro signatario é o
Deputado Carlos Nelson, modifica o inciso V do mencionade artigo 37 da Caria
da Repiblica e lhe acrescenta 2 {dois) paragrafos, vedando a nomeagio para
cargo em comissio de drgio ou entidade de qualquer dos Poderes, no ambito
das respectivas esferas de govemno, de conjuge, companheiro ou parente por
consanglinidade, adogdo ou afinidade, até ¢ segundo grau, inclusive, das
autcridades, ressalvados 08 ocupantes de cargo ou emprego de provimento
efetivo, quanto & nomeagdo para cargo em comissdio no érgic ou entidade em
que estiverem lotados.

Os autores ressaitam que a “proposta, orientada sobretudo
pelo principio da morafidade, tem escopo ainda mais amplo, uma vez que visa
impedir a nomeagdo de parentes de autoridades para cargos em comisséo de
qualquer dos Poderes da respectiva esfera de govemo”, entendendo-se por
autoridade *0s defentores de mandalo elstivo executivo ou legislativo,
magistrados, membros de tribunais ou conselhos de contas, Ministros de Estado,
Secretarios Estedueis e Municipais e outros cargos mals elevados da
administragdo publica direta o indirefa’. Dessa forma, e ainda no dizer do primeiro
signatério da PEC, a vedagao mais ampla, além de constituir medida de combate
ao nepotismo, “impedird que esses cargos sejam usados como objeto de
barganha enfre pessoas investidas nas mais altas fungbes publicas, atitude que
compromete a necessdria imparcialidade de suas decisdes como autoridades
puibiicas”.

3 - Por sua vez, a Proposta de Emenda a Constituigéo n.®
101, de 1999, que tem como primeiro signatario o Deputado Padrs Rogue,
acrescenta paragrafo (11) ac mutlticitado artigo 37 da Constituigiio Federal, de
maneira a proibir a nomeagao, para cargo em comisso, de cdnjuge, companheiro
ou parente por consangiiinidade, adogao ou afinidade, até o segundo grau, das
autoridades que especifica.
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Segundo 0s signatarios, a nomeagdc de pessoas figadas

_por parentesco a autoridades & pratica reprovada pela sociedade e contraria acs

principios censtitucionais da moralidade e da impessoalidade, ainda guando
essas pessoas reunem as condigdes técnicas necessarias ac exercicio do ¢argo.
Ressaltam ainda n&o caber “invocar o pnncipio da isonomia em favor dos
familiares de autoridades, pois isonomia significa conferir tratamento igual a0s
que se encontram em [dénticas condig8es” e, no ¢caso, inexiste essa igualdade de
condig8es, “pois 6 evidente que o parentesco pode gerar facilidades de acesso
|08 cargos de livre provimento”.

4 — A PEC n.° 549, de 2002, cujo primeiro signatario é o
Deputado José Dirceu, inciui artigos na Segao | do Capitulo VIl do Titulo It da
Constituic@o da Republica, vedando a nomeagéo ou designagio para carqos,
empregos e fungbes de confianga na Administrag8o Plblica direta e indireta,
inclusive fundacional, de quaf@er dos Poderes da Uniac, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municlpios, “de c8njuge, companheiro ou parente, consangiiineo ou

‘afim, até o segundo grau ou por adogdio, inclusive, dos respectivos titulares da

prerrogativa de nomeag@o ou de designagdo, inclusive por delegag8o de
competéncia, ou de agente piblico que esteja diretamente subordinado a esses
fitulares”. Excetua-se a relagao de parentesco que venha a se constituir apés a
nomeacdo ou investidura no carge, emprego ou fungdo de confianga, bem como
“0 servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente no
quadro de pessoal do respectivo 6rgdc ou entidade, desde que observada
compatibilidade entre 0 nivel de formagdo e qualificagdo do servidor com &
fungfo, emprego ou cargo de conflanga a ser exercido, vedado o exercicio de
cargo, emprego ou fungéo de confianga subordinado a conjuge, companheiro ou
parente, consangiiineo ou afim, até o segunde grau civil” Determina a
exoneraglo dos atuais ocupantes de cargos, empregos ou fungdes de confianga
cuja nomeagdo ou designacio estejam em desacordo com o supra exposto;
declara nulos os atos de nomeagso ou designagio gque contrariem o que exposto,
imporiando a dssobediéncia em ato ds improbidade administrativa; e estabelece

que, constatada a nomeacgao ou designagic de parentes em situagso de fraude

ao disposte ‘ou com desvio de finalidada, por meio da utilizagdo de carngos

subordinados a outros agentes publicos de nive! equivalente ac que determina a
vedagBo, sard imediatamante daclarada a sua nulidade por ato da sutoridade



81

competente, sem prejuizo das sang¢des civis e penais cablveis, configurando
crime de responsabilidade ¢ descumprimento do disposto”.

Na Justificagdo, os autores descrevem o quadro
constitucional e legislative atual relative & moralizagdo do provimento de cargos
comissionados publicos, ressdltando a tendéncia, no pals e no mundo, a redugéo
da tolerancia e condescéncia com o nepotismo e 0 empreguismo. Afirmam que,
“moralizadora, e adequada aos principios da Constituigdo Federal e aos principios
‘gerals do Direito Administrativo, dentre eles o da finalidade e o da razoabilidade, a
proposta em questéo tem condigdes plenas de atender ao clamor popular sem
engessar a Administragdo”, sujeita, sampre, aos principios da moralidade e da
impessoalidade.

§ - O Deputado Raul Jungmann ¢ o primeiro signatario da
Proposta de Emenda & Constltuigdo n,” 193, de 2003, que da nova redagao ao
inciso V e acrescenta inciso VI ao artigo 37 da Constituigso, renumerando os
demais incisos, de forma a determinar gue a lel estabelega condigdes & requisitos
minimos dos ocupantes de cargos e fungdes, bem como a possibilidade de
exigéncia de quebra de sigilo bancario e fiscal na assungdc de cargos em
comissio e fun¢des de confianga do primeiro ao terceiro escaléo.

Na Jx@ﬁcativa, o primeiro signatario afirma que a
profiséiona[izaq&o do servico publico passa necessariamente pela reserva de
cargo de comando, no nivel de execugdo, para servidores cujo compromisso se
dé& com a administrago piblica & nio com o “administrador de planto”, sendo
necessdria a diminuicéio dos cargos de livre provimento, sem critérios téenicos e
administrativos, que configuram excegio ao provimentio por concurse ptiblico e
desestimulo aos servidores de carreira, resultando em administragbes sem
compromisso com o bem publico. Defende, ainda, a auséncia de sigilc bancaric e
fiscal para o funciohalismo.

6 — Por fim, a PEC n.® 128, de 2003, cujo primeiro signatario
é o Deputado Antonio Carlos Biscaia, acrescenta artigos a Constituigdo
brasileira, de maneira a proibir, "no ambito da administragdo publica direta,
indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeag¢dc ou designag8o para cargos,
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emprogos ou fungbes de Confiangs, de cbnjuge, companheiro ou parente,
consangiineo ou afim, alé o segundo grau ou por adogdo, dos respectivos
titulares da prerrogativa de nomeagéo ou de designagéo, inclusive por delegagédo
‘de competénuis, ou de agente publico que estoja diretamente subordinado a

Esses fitulares”, basicamente repetindo a Proposta encabegada pelo atual
Ministro José Dirceu, aqui jaA mencionada e detalhada.

Na Justificativa, sustenta o parlamentar gque uma
Administragio que & orientada por principios como o da moralidade e o da
legaiidade nac pode conviver com a existéncia de favoritismos sem critéric, que
protegem individuos pelo siafples fato de deterem relagéo de parentesco com
quem os beneficia. Afirma, assim, que estamos diante de um momento histérico
tnico & extremamente oportuno para gque sejam redobrados os esforgos no
‘sentico de aprovacao de dispositivos gue estabelegam restrices 4 conduta dos
agentes politicos e administradores publicos acostumados as inaceitaveis praticas
go nepotismo « do empreguismo.

If - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicio e Justica e de
Cidadania, de acordo com os arts. 32, IV, b, e 202, capuf, do Regimento interno
da Camara dos Deputados, apreciar, preliminarmente, as proposigbes, quanto a

sua agmissibilictade.
-

Na forma regimental, cabe, entdo, examinar se as PEC n.®

- 334, de 1996, 558, de 1997, 101, de 1898, 549, de 2002, 193, de 2003, e 128, de

2003, foram aprasentadas pela terga parte, no minimo, do nimero de Deputados

{CF, art. 80, |), requisitc que, segundo se infere dos levantamentos realizados
pela Secretaria-(Geral da Mesa, esta atendido.

Por outro lade, n&o podera a Constituigdio ser emendada na
vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (CF,
art. 60, § 1.9, sircunstancias que, no memento, n&o ccorrem, eis que o Pais se
encontra em situagao de plena normalidade politico-institucional.
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Ha que se considerar, ainda, a determinacio constitucional
de que niAc sera objetc de deliberag&o proposta de emenda a Constituigdo
tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, sacreto, universal e
periddico, a separagio dos Pcperes ou os direitos e garaniias individuais (CF, art.
80, § 4°, | a V). As proposicdes em exame nao infirmam quaisguer dessas
vedagles.

Dessa forma, as propostas passam pelo crivo dos preceitos
constitucionais invocados, nada obstando a sua livre tramita¢do nesta Casa.

N4o se argumente, como fazem alguns, com uma suposta
quebra de isonomia entre parentes e n8o-parentes, que afefaria direitos
individuais. Se as propostas vedassem aos parentes o acesst ao servigo piblico
pela porta legal do concurso, estar-se-ia violando a garantia constitucional da
isonomia, Mas n%o se trata <fisso; 0 que se busea, aqgui, é impedir a pratica do
nepotismo, mancha moral manifesta na vida politicé e na pratica administrativa do
nosso pals.

Na célebre parGdia orweliana (Animal Farm — A Revolugio
dos Bichos), a lel da recém-fundada Republica dos Animais declarava, no capuf
do seu primeiro artigo, que “todos os animais sdo iguais’, para em seguida
ressalvar, em paragrafo Unico, que “alguns animeis sdo mais iguais do que 08
outros”. Nas propostas em exame, busca-se impedir a consofidagdo dessa
reptiblica dos mais iguais, dos mais gueridos, dos mais parentes, dos mais
espertos, que tanto afronta a moralidade administrativa.

Diante do exposte, nosso voto € pela admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituigio n.®* 334, de 1986, 558, de 1997, 101, de
1908, 549, de 2002, 193, de 2003, e 128, de 2003.

Sala da Comissao, em i ? de D ClEmBRG  de 2004.

Deputado SERGI® MIRANDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicsio e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 334/1996 e das de n
101/1888, 658/1997, 549/2002, 128/2003, 193/2003, apensadas, nos {ermos
do Parecer do Relator, Deputado Sérgio Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados;

José Mentor - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magath&es - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magathlies Neto, Antonio Cruz,
Benedito de Lira, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira,
Edna Macedo, Gonzaga Patriota, tbrahim Abl-Ackel, Inaldo Leitio, ilvan
Ranzolin, Jarnil Murad, Jo3c Almeida, Jofio Paulo Cunha, José Divino, José

Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior,
Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mauricia Rands,

Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso,
Pauloc Magaih&es, Professor Luizinho, Robson Tuma, Rubinelii, Sérgio
Miranda, Sigmaringa Seixas, Vic Pires Franco, Vicente Cascione, Zenaldo
Coutinho, Zulai& Cobra, Agnaldo Muniz, Almeida de Jesus, Ann Pontes,
Antbnio Carlos Biffi, Ary Kara, Atila Lira, Coriolano Sales, Enio Tatico,
Fernando Coruja, Jalio Delgado, Laura Carneiro e Sérgio Caiado,

Saia da Comiss#io, em 13 de abril de 2005
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COMSSAD ESPECIAL PEC 334209 - HE.PQ“SMC‘
Emenda N° 1 {05-CE

Recebide em 15 106 105
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°334 DE 1996

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
{Dos Srs. Alberto Goldman, Yeda Crusius e outros)

Dispbe sobre o preenchimento das
funcBes de conflanga e dos cargos em
comissdo de direcdio, chefia e assessoramento,
alterando o art. 37 da ConstitnigZo Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda so texto constitucional:

Art, 1° Oinciso V do art. 37 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

----------------------------------------------------------------------

V — as fungles de confianga e os cargos em comiss#o destinados as atribuigBes de
direcfio, chefia ¢ assessoramento, serfio preenchidos, por servidores ocupantes de cargo
efetivo, nas seguintes condigdes:

a} na totalidade das fungdes de confianga;

b) em oitenta ¢ cinco por cento, o minimo, dos cargos em comissiio de direcfo
e chefia; e,

c) em cinquenta por cento, mo minimo, dos cargos em comissic de
assessoramento.”

..........................................................................

Art, 2° E acrescentado ao art. 37 da Constituigio Federal os seguintes incisos XX,
XXIIl e XXIV:

---------------------------------------------------------------------------

XXl - ¢ vedada, no Ambitc da administragio plblica direta, autdrguica ¢
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a investidura em cargo em comissfio, de conjuge, companheire ou parente
por consangiiinidade, adogfio ou afinidade, até o segundo grau, dos respectivos titulares da
prerrogativa de nomeagHo, inclusive por delegagiio de competéncia, ou de agente publico
que esteja diretamente subordinado a csses titulares, ou de qualquer outra pessoa, sem a
observéncia da compatibilidade entre nive! de formagfio e qualificagdo com as atribuigdes
do cargo em comiss3o a ser provido;
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XXIII - excetua-se do disposto no inciso XX o servidor ocupante de emprego ou
cargo efetivo;

‘ XXIV - serd constituida uma Comissfio Especial para exame da compatibilidade
funcional, por ato dos titulares de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, do qual constard a composiga e o funcionamento da comissdo,
além dos critéros para a avaliagiio estabelectda no inciso XXI1."

................................................................................................................

Art, 3° Fica acrescentada ao § 2° do art, 37 a referéncia aos incisos acrescentados
ao art,37, passando ¢ dispositivo a vigorar com a seguinte redagiio:

[}
Al't. 37-»~-¢---uu-quun---uunuau-nu»nun-o

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos incisos II, IIf, V ¢ XXII, XXIII ¢ XXIV
implicard a nulidade do ato e a punigfo da autoridade respunsével, nos tenmos da
lei.”

...............................................................

§ 11. O clisposto nos incisos V e XXII, XXIII ¢ XXIV aplica-se s empresas piblicas
e as sociedades de economia mista e suas subsididrias.”

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sna publicagéo,
JUSTIFICACAQ

No intuito de contribuir para a aprovagfo de uma propesta que discipline a questio
da indicagio de pessoas {(patentes ou n3o) para ocupar cargos no servigo pblico,
propomos que a PEC, ora em discussjo, receba uma emenda substitutiva. O objetivo €
regrar , em fupar de simplesmente proibir, a contratagio de servidores que, por qualquer
razfio, jA possuam parentes, servidores regulares na administragdo piblica, o que poderia
gerar injusti¢a e discriminagéo.

Propde-ise, portanto, que, primeiro, se altere o inciso V do art. 37 para reservar para
os servidores ocupantes de cargo piblico o total das fungBes de confianga ¢ um minimo de
85% (oitenta ¢ cinco por cento) do total de cargos em comissfo de diregdo e chefia ¢ 50%
{cimyuenta por cento), tawbém, no minimo, pata os cargos om comissfio do
assessoramento, Qs cargos restantes (15% e 50%) poderSc ser preenchidos tanto por
ocupantes de cargos efetivos e outros, Para esses Gltimos, que niio importa se sdo parentes
ou nHo, a nomeagfio, ainda assim, somente poderd ocorrer se garantido o critério de
compatibilidade entre o nivel de formagfio e qualificagéio com a fungdo emprego ou cargo
de confiancga a ser provido.
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Segundo, para tornar o procedimento, o mais transparente possivel, propde-se a
criagio de uma Comissio Especial no &mbito de cada Poder que opinard sobre a
observancia dos oritérios para vontratagfo, cvitando-se a indicagdo de pesscas para ocupar
cargos na Administragio Publica para os quais nfio tenham qualquer formagio ou
experiéncia para a fungHo.

Hé que se levar em conta, que a atividade pablica deve ser desenvolvida com zelo
préprio, com dever de eficiéncia, que o servico que ¢ pago com o dinheiro do contribuinte
deve ser realizado com a técnica e o desempenho adequados. :

i

e

4
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1 Abelardo Lupion
2 Ad3o Pretto
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7 Alexandre Santos
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36 Cezar Schirmer
37 Claudio Magrao
38 Coriolanc Sales
39 Custodio Mattos
40 Darcisto Perondi
41 Davi Alcolumbre
42 Deley

43 Delfim Netto
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48 Edinho Bez
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75 Henrique Eduardo Alves

76 Homero Barrete

77 Humberto Michiles
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 334-A, DE 1996,
QUE VEDA A NOMEAGAQ DE PARENTES DE AUTORIDADES
PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES DE CONFIANCA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 334-A, DE 1996

(Apensas as PECs n°s 558, de 1997, 101, de 1999, 549, de 2002, 128, de 2003,
e 193, de 2003)

Veda a pratica de nepotismo em todas as
esferas da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Autores: Deputado Aldo Arantes e outros.
Relator: Deputado Arnaldo Faria de Sa.

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro signatario foi o
Deputado Aldo Arantes, tem como objetive acrescentar inciso ao art. 37 da
Constituicdo Federal, com a finalidade normativa de vedar a nomeacéoc de
parentes de autoridades para cargoes em comissdo e fung¢des de confianga.

As razbes que motivam a apresentacdo da proposicao,
constantes de sua Juslificativa, s8o as seguintes:

‘A observancia aos principios da moralidade ¢ da
impessoalidade, em relagao ao acesso aons cargos publicos,
é assegurada, via de regra, atraveés da aprovagdo em
concurso publico. Indispensavel excegdo é feita, por
mandamento constitucional, para 0s cargos em comissdofde
livie nomeagao e exoneragéo.

N&o obstante a imprescindibilidade de hipéteses de
nomeacdo por critério  exclusivamente subjetivo, tal
mecanismo tem sido freqlentemente deturpado com vistas
a promogdo do nepofismo. Em decorréncia de fatos tdo
lamentaveis, impde-se a adogdo de salvaguardas
constitucionais aos principios norteadores da administragdo
poblica, reiferadamente burlados.
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Eis porque se6 prefende incluir nc texto constitucional a
vedagdc & nomeagdo para cargos em comissdo e a
designagdo para fungbes de conffanga de parentes dos
agenfes politicos e dos dirigentes de entidades da
administragdo direta e indirefa. Ressalvam-se, apenas, as
hipbteses em que tais cargos ou fungdes sdo providos
atraves de concursc publico. Oportuno esclarecer que,
embora o Estatuto Fundamerital prescinda de concurso para
a investidura em cargos comissionados, cbviamente néo
impede gue a nomeagdc siga crlérios objetivos, sendo
louvavel que as instituigbes condicionem o acesso a cargos
em comissdo e fungbes de confianga — notadamente os de
consuitoria e assessoramento — a prévia aprovagdo em
concurso publico especifico.

Salvo, portanto, as hipdleses de provimento vinculado
a aprovagdo em concurso publico, imperioso vedar a
nomeagdo, em cada eslera de governo, do cdnjuge,
companheiros e parentes naturais, civis ou afins do
Presidente, de Governadores e de Prefeilos, de seus
substitutos imediatos, de membros dos Poderes Legisiativo
g Judicigrio ou de dinigentes de entidades da administragéo
direta ou indireta.

A adogdo da presente Proposta de Emenda
Constitucional redundard na efsliva observédncia aos
principios da moraiidade, da impessovalidade e da isonomia
na admissdo aos cargos e fungbes publicos, causa em
defesa da qual convocamos o0s nobres colegas
Congressistas.”

A proposicédo principal foram apensadas as Propostas de

Emenda a Constituigdo n®s 558, de 1997, 101, de 1999, 549, de 2002, {28, de
2003, e 193, de 2703, todas com objetivos semethantes.

A PEC n® 558, de 1997, cujo primsiro signatdrio ¢ o

Deputado Carlos Nelson, preconiza a modificagio da redagao do inciso V do art.
37 da Constituicdo Federal, bem como acrescenta dois paragrafos a esse artigo,
com o proposite de vedar a nomeacgao de conjuge, companheiro ou parente de
autoridades publicas para cargos em comissdo. A proposicic apresenta as
seguintes condiciocnantes normativas:
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* Abrange a relagao de parentesco até o segunde grau.

* Estabelece que a amplitude da vedagdc se dard no
ambito da respectiva esfera de governo (federal, estadual, distrital ou
municipal).

* Excetua da vedagac os ocupantes de cargos efetivos ou
de empregos permanentes ne 6rgio ou entidade em que estiverem lotados,

Por sua vez, a2 PEC n° 101, de 1999, que tem como primeiro
signatario o Deputado Padre Roque, pretende acrescentar paragrafo ao art. 37
da Carta Politica, com a finalidade de vedar a nomeagdo de parentes de
autoridades para cargos em comiss80. A proposi¢d0 possui os seguintes
contornos normativos:

* Abrange a relagdo de parentesco até o segundo grau.

* Estabelece gque a amplitude da vedacao se dard,
conforme o nivel da autoridade considerada, no ambito da administragao
direta do Poder Executive, do Congressa Nacional, das Casas Legistativas, de
Tribunais e das demais instituigdes publicas.

* Nao excetua da vedagao 08 ccupantes de carges efetivos
ou de empregos permanentes.

A PEC n® 5489, de 2002, cujc primeiro signataric é o
Deputado José Dirceu, almeja introduzir dois novos artigos {(art. 37-A e art, 37-B)
na Segéo | do Capitulo VI do Titulo Il da Constitui¢8o Federal, com o propésito de
regular o provimento de cargos, empregos e fungdes de confianga na
Administragdo Publica direta e indireta, A proposicdo possui 03 seguintes
sontornos normativos:

* Abrange a retagdo de parentesco até o segundq giguy
* Estabelece que a amplitude da vedagio se dara no

ambito da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes, na
respectiva esfera de governo (federal, estadual, distrital ou municipai).
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* Excetua da vedacdo os ocupantes de cargos efetivos ou
de empregos permanentes no quadro de pessoal do respectivo érgio ou
entidade.

A PEC n® 128, de 2003, cujo primeiro subscritor é o
Deputade Antdnio Carlos Biscaia apresenia o mesmo contetido nommativo da
PEC n° §49, da 2002, fato que se encontra noticiado no primeiro paragrafo da
justificativa da proposicdo, o que dispensa o sumaric das principais
determinagdes juridicas constantes da seu {exto.

Por fim, a PEC n® 193, de 2003, que tem como primeiro
sighatario o Deputado Raul Jungmann, confere nova redagdo ao inciso V do art.
37 da Constituizdo Federal, com a finalidade de tornar de provimento exclusivo,
por servidores da respectiva carreira, as funges de confianga e os cargos em
comisgdo igunis ou inferiores ao terceiro escalao. A proposigio sugers
também que seja definida por lei a exigibilidade de quebra do sigilo bancario e
fiscal de ocupantes de cargos em comissdo e de fungdes de confianga.

Distribuldas a Comiss&o de Constituigao e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 202, caput, do Regimente Interno da Camara dos
Deputados, as proposigdes, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sérgio
Miranda, recsberam, em 13 de abrit de 2005, por parte da Comissio,
manifesta¢io unanime pela admissibilidade.

Abertc o prazo regimental, previsto no § 3° do art. 202 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, foi apresentada uma emenda a
PEC n® 334-A, de 1996, de autoria da Deputada Yeda Crusius e do Deputado
Alberto Goldman.

No tocante a participacdo da sociedade civil na discussdo
do tema do nepotismo, cabe registrar que a Comisséo Especia!(}eaﬂmu os
seguintes eventos para debates e recebimento de sugestdes:

* Seminaric na cidade de Vitdria, no Estado do Espirito
Santo, no dia 12 de agosto de 2006, na sede da Assemblgia Legislativa, com a
presenca do Presidente da Comissao Especial, Deputado Manato.

* Audiéncia Publica, em 16 de agosto de 2005, no dmbito
da Camara dos Deputados, tendo como participantes os seguintes convidados:
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- Sr. Victor Faccioni, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

- Sr. Rodrigo Tolentino de Carvalho, Presidente da
Associacdo dos Magistrados do Brasil.

- 8r. Fernando Antunes, representante da organizagao
nado-governamental (ONG) Transparéncia Brasil.

* Audiéncia Publica, em 23 de agosto de 2005, no ambito
da Camara dos Deputados, tendo come participantes os seguintes convidados:

- Sr. Aristoteles Atheniense, Presidente em exercicio da
Ordem dos Advogadus do Brasil ~ OAB.

- Sr. José Nilton Ferreira Pandelot, Presidente da
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabatho — ANAMATRA.

E o relatorio.
fi - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta Comisséo Especial, nos termos do
disposto no art. 34, § 2°, combinadoe com o estabelecido no art. 202, § 2° ambos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o exame do mérilo da
proposicao principal e das demais que lhe foram apensadas, bem como o exame
da admissibilidade & do mérito das emendas apresertadas.

O contelido juridico-normativo da PEC n° 334-A, de 1996,
apresenta intima relagdo com o regime da democracia e com o ideario do
republicanismo. No tue concerne 3 democracia, um dos seus pil ,aye é

representado pelo principio de tratamento igualitario de todos os cidadapsjgagha

relevo no contexto da proposigdo, ja que séo vedadas préticas que comprometem
a observancia da diretriz constitucional da isonomia entre cidaddos. No tocante
ao ideario do republicanismo, a separacdo entre ¢ patrimonio piblico e a coisa
privada fica patente no rigor das prescrigdes que impedem a “captura” da
maquina estatal por interesses que se distanciam dos principios da moralidade e
da impessoalidade administrativas. Com efeito, nunca é demais ressaltar que a
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existéncia do Estado se justifica em sua finalidade de servir ao povo e néao
na visdo equivocada daqueles que se servem do Estado para o atendimento
de seus interesses privados.

A PEC n° 334-A, de 1996, preconiza a instituicdo de
vedagdo de nomeagdo de parentes de autoridades para cargos em comissdo e
fungdes de confianga, enfatizando, em seu conietdo, a observiancia dos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. A diretriz que
orienta a proposicdo reafirma, como ja dissemos anterionmente, postulados
indisponiveis da democracia e do republicanismo, merecendo, ¢m hossa
avaliagdo de mérito, pleno acatamento, nos termos da proposta substitutiva
gue oferecemos em anexo a este Parecer. A apresentagdo de substitutivo, por
parte deste Relator, justifica-se em face de inUmeras alterages ocorridas na
organiza¢ao da Administrag@c Publica nacional, ap6s 1996, das quais decorreram
novas formas institucionais de gestdo do sefor publico, aléem do que o
substifutivec apresentado incorpora contribuigdes extraidas das demais
proposicdes apensadas e da emenda ofertada nesta Comissao Especial.

Nu que diz respeito ac méerito das PECs n°s 558, de 1997,
101, de 1999, 549, de 2002, a 128, de 2003, por guardarem inequivoca
correlaga@o tematica com o propOsilv da PEC n® 334-A, de 1896, nossa
manifestagio € pela aprovagdo dessas proposigdes, na forma do substitutivo
apresentado por esle Relator,

Com relagéo & PEC n® 193, de 2003, que, embora nao
contenha disposictes explicitas de vedagdo ao nepotismo, apresenta importante
sugestdo relacionada com a possibilidade de quebra de sigilo bancério e fiscal
dos ocupantes de cargos em comisséo e de fungbes de conﬁanga, nossa
manifestacdo, guanto ao merito, & pela aprovacio parcial da proposigéofng forma
do substitutive deste Relator.

No que diz respeitc 2 Emenda n® 1, apresentada &
Comissdo Especial pelo Deputado Alberto Goldman e pela Deputada Yeda
Crusius, cabe examina-ia quanto 4 sua admissibilidade e guanto ao seu mérito.
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Na perspectiva da admissibilidade, tendo sido atendidas
as condigbes estabelecidas no § 3° do art. 202 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, nosso posicionamento € pelo reconhecimento da admissibilidade
da Emenda n® 1.

Na otica do meérito, cumpre, prefliminarmente, destacar os
pontos essenciais da Emenda n® 1, que sao 0s seguinies:

* Fixa percentuais para preenchimento de fungdes de
confianga e de cargos em comissao por servidores de carreira.

* Estabelace vedagdo para a nomeagdo de cdnjuge,
companheiro ou parente de autoridade publica para cargo em comissao, sem a
obsorvancia de critérios objetivos,

* Institui reguisitos para o provimento de cargos em
COMissao.

Indiscutivelmente a Emenda n° 1, em seu contetdo, contém
contribuictes que valorizam os servidores de carreira € o sistema de mérito e de
competéncia para provimento de cargos em comissao. O estabelecimento de
regra imperativa que, no texto da Constituigdo Federal, torna de provimento
exclusivo por servidores de carreira um significativo percentual de cargos em
comissac, merece acolhimento. Divergimos, contudo, da regra relacionada com o
provimento de cargos em comissio por conjuge, companheirc ou parente de
autoridade, tendo em conta que, sé essas pessoas possuirem formagao e
gqualificagcdo compativeis com as atribuicdes fixadas para cargos em
comissio, a redacaoc sugerida autoriza as suas nomeagdes, O gue, em NOSsSo
entendimento, mesmo presente a quaiificacdo dos nomeades, contraria os
principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade. Dessa forma,
manifestamo-nos, quanto ao merito, pela aprovagdo parcial da Emenda n® 1, na
forma do substitutivo oferecido por este Relator.

Cabe agora, apds exame da proposicdo printipe, das
proposicoes apensadas e da emenda oferecida, apresentar\ as \linhas
condutoras do substitutivo que elaboramos e que retine contribuigdes de todas

as proposi¢das analisadas, bem como as ofertadas nas audiéncias publicas.
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Os recentes e escandalosos casos de corrupgao no ambito
da Administracdo Pdblica, com destaque para o caso dos “Correios”, revelaram a
fragilidade co sistema de provimento de carges em comissdo ¢ a utilizagdo
desses cargos como moeda de froca no jogo politico-partidario, com sérios
danos para ¢ setor plblico, tanto patrimoniais como morais. De fato, quando um
scupante de cargo em comissdo, sem vinculo funcional efetivo com a
Administragéo Publica, € guindado a uma posi¢éia estratégica da maquina estatal
para, nessa posicio, atender "demandas” que passam ao largo da tecnicidade
reclamada pelo exercicio do cargo ocupado, restam terminantemente
comprometidog o desempenho ¢ a eoficiéncia do setor publico considerado,
que passa a atuar apenhas guiado pelo viés politico.

Em outres casos, tristemente comprovados e amplamente
divulgados pela midia, cargos publicos comissionados s#do utilizados como
instrumentos de obten¢ao de recursos e de vantagens ilicitas, comprometendo a
moralidade administrativa e a imagem dos demais agentes ptblicos que acabam
sendo atingidos, no que diz respeito a sua auto-estima, pelos reflexos desses
cas0s negativos.

Acreditamos que essa situag8o pode ser modificada, com a
adogao de providéncias que, fundamentadas nos principios da moralidade, da
impessoalidade ¢ da eficiéncia, reduzam o nlimero de cargos em comisséo
para preenchiimento por pessoas estranhas aos quadros do servigo publico
e que estabalegam critérios orientadores para provimentos comissionados.
Diante desse quadro € com o firme proposite de contribuir para ¢ aprimoramento
do setor estalal, adotamos, ne corpo do substitutivo, com inspiragao nas direfrizes
da Emenda n°® 1, determinagdes que privilegiam o provimento de cargos em
cotniss&o por servidores de carreira e que fixam critérios objetivos relacionados
com ¢ provimento desses cargos.

Vale ressaltar que, em uma situaglo comparativa com
outros palises, consoante reportagem publicada em revista de circulagdo
nacional’, o Brasil & um dos maiores “contratadores” de servidores sem copcurso

' Veja-se a matétia “Os sem-coneurse”, publicada na revista Exame, ediglo 847, n° 14, de 20 de juiho\lc 200% p.¥6-2?.



103

para cargos em comissdo. O quantitativo de cargos em comissao, para os fora
do carreira nos paises citados na reportagem, seriam os seguintes:

* Brasil: 19.202,
* Estados Unidos: 701.
* Franga: 450,
* Reino Unido: 120.

Esses dados falam por si sos e refletem a urgente
necessidade da adog&@o de medidas que sedimentem a profissionalizagio da
Administragdo Publica, com énfase no sistema de mérito e na valorizacdo dos
funcionarios de carreira.

A titulo de registro histdrico, no que concerne aos Estados
Unidos, deve ser dito que o sistema de mérito no funcionalisme americano foi
introduzido, em 18 de jansiro de 1883, por uma norma denominada de Lei
Pendleton {Civil Service Act), que promoveu profunda reforma no servigo publico,
com o proposito de eliminar o clientelismo e o uso politico d¢ cargos publicos. A
Lei Pendleton, que tem esse nome em homenagem ao seu idealizador, Senador
George Pendleton, do Estado de Ohio, pdés termo ao antigo sistema de
provimento de cargos publicos, o chamado “spoils system”, no qual a
investidura era baseada em indicagdes politicas e instituiu um sistema de
mérito com a valorizagio dos servidores de carreira,

QO Brasil, decorridos mais de cem anos da edicdo da Lei
Pendleton, precisa investir na profissionalizagao do seu servigo publice e, no que
tange ao provimento de cargos em comissao, as medidas contempiadas no corpo
do substitutivae contribuem para esse propdsito. Por oportuno, consighamaos que,
em face do caréter transitério que caracteriza os mandatos eletivos e a
natureza politica do trabalho exercido, excetuamos, no textoe do substitutivo, da
regra de provimento por servidores de carreira, os cargos em comissao dos
servigos parlamentares das Casas Legislativas, mantidas as demais exigéncias
fixadas no texto da proposicdo. Deve, ainda, ser registrado que 0s cargos em
comissdo dos servigos pariamentares nac se confundem com os i$ cargos
em comissio das Casas Legislativas, que, em regra, sfo de provin(ient exelusivo
dos servidares de carreira dessas Instituigses.
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Com a finalidade de aprimorar a sistematica de provimento
de cargos em comissdo, foram estabelecidos requisitos que irdo contribuir
para inibir o nepotismo e para qualificar os quadros diretivos ¢ de
assessoramentoe da Administragio Pablica. Nesse sentido, a proposicao
substitutiva estabelece que ¢ abrigatdria a observéncia da compatibilidade entre o
grau de escolaridade e qualificagdo profissional do indicado para carge em
comissdo e o nivel hierarquico e a complexidade das atribli¢Ges do cargo a ser
exercido, além de outros requisites estabelecidos em lei.

No que diz respeitc a0 tema do nepolismo propriamente
dito, como ja enunciado anteriormente, a proposta substitutiva incorporou, em seu
texte, contribuicdes decorrentes da PEC n° 334-A, de 1996, e das PECs n°s. 558,
de 1897, 101, de 1998, 549, de 2002, 128, de 2003, e 193, de 2003, que foram
apensadas a PEC n®334-A, de 1996.

A proposta também considerou o teor da Emenda
Constitucional N°® 12, de 14 de dezembro de 1995, incorporada a Constituigédo do
Estado do Rio Grande do Sul, da Emenda Constitucional n® 19, de 8 de junho
de 2002, incorporada a Constituigao do Estado do Mato Grosso do Sui, da
Emenda Regimental n® 2, de 4 de dezembro 1985, incorporada ao Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, do paragrafo anico do art. 110 da Lein®
8.443, de 16 de julho de 1992, do art. 10 da Lei n° 9.421, de 24 de dezembro de
1898, e do art. 22 da Lei n®9.953, de 4 de janeiro de 2000.

O texto da proposicdc substitutiva trabalhou o tema do
nepctismo em duas vertentes: a do nepotismo direto, que engloba ¢ universo
administrativo-organizacional no &8mbito de atuagdo do agente publico
responsavel pela indicagao “familial’, e do “nepotismo indireto”, que se
reiaciona ¢com as denominadas "nomeagdes cruzadas ou de reciprocidade” e com
as confratagdes por empresas ferceirizadas e por empresas prestadoras de
servigos publicos {concessionarias, permissiondrias e autorizatorias de servigos
publicos), além de organizactes sociais, de que trata a Lei n® 9.637, de 16 de
maio de 1998, e de sociedades de propédsitos especificos, pertinentes ao modelo
de parcerias publico-privadas, reguiadas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004,
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No tocante ao dispositivo-diretriz vedagao,
contemplado no § 17 da proposta substitutiva, empregou-se redagaoNgoarente
com o Céddigo Civil {art. 1.5691 até art. 1.595), que {utela as Yeladdes de
parentesco por consanglinidade, por adogéo e por afinidade, além das relacbes
conjugai e de companheirismo.

Ainda com relagdo a esse dispositivo-diretriz, adotou-se o
balizamento do terceiro grau de parentesco, semelhante ao empregado no
ambito do Poder Judiciario da Unido, o que estende a vedagao, na finha reta de
parentesco, ascendente e descendente, a bisavds e a bisnetos, respectivamente,
e, na linha colateral, a tios € a sobrinhos.

Considerando a natureza analftica que caracteriza a
Constituigdo Federal, que contempla fexto pormenorizado, com disposicdes
especificas para a totalidade dos temas relacionados com o Estado e a vida em
sociedade, adotamos uma classifica¢do que discrimina, com precisdo, o universo
de agentes publicos atingidos pelo preceito constitucional inibidor do nepotismo,
com vistas a eliminar interpretagbes excludentes da incidéncia do citado
dispositivo.

Foi utilizada, para efeito de dimensionamento da incidéncia
da proibigdo, uma segmentagio por esfera de Poder ¢, dentro de cada Poder, por
area de abrangéncia, tendo em conta a amplitude da influéncia politico-
administrativa do agente publico considerado.

Foram estabelecidas as silyagdes de excegao 3
aplicabilidade da vedagao constitucional ac nepotismo, com destaque para a
situagac do beneficiario de determinada nomeagdo ser servidor publico efetivo e
para o caso da relagao de parentesco ou conjugal ter-se constituido ap6s a
investidura do agente publice determinante da restrigac, cascs em que
permanece a restricao para exercicio do servidor sob a chefia imediata do agente
publico com o qual tenha refagao de parentesco ou conjugal.

Foi introduzido dispositive que caracteriza como ato  de
improbidade administrativa a n#8o-observincia das disposigies da
proposigio e que preconiza a punigao do responsavel nos termos da lei. Deve
ser lembrado que a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 {Lei de improbidade
Administrativa), em seu art. 11, prescreve gue constitui atp‘:é\:(»probidade
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administrativa que atenta contra os principios da Administragér\i’ﬁi{;iquaiquer
acao que viole os deveres de imparcialidade e de legalidade, entrk odtros.

O texto do substitutivo, em seu art. 2°, contempila, ainda, um
periodo de quarentena a ser observado apés a vacéncia dos carges
discriminados nos incisos do § 17, do art. 37, tendo em conta o potencial de
influéncia pofitica remanescente que os ex-ocupantes dagueles cargos ainda
possuem.

QOutrossim, introduzimos dispositive (art. 3% que procura
caracterizar, com maior precisdo, a tipificacdo da nomeagao de reciprocidade.
Além disso, aprimoramos a redagdo do § 18 do art. 37, com a vedagao das
nomeagdes de reciprocidade triangulares ou superiores, no tocante ao niimero
de autoridades efetivadoras dessa espécie de nomeacgao.

Por fim, foi adotada disposigdo que pde termo, no prazo de
noventa dias, a contar da data de publicagdo da Emenda Constitucional, aos
provimentos & as contratagées gue ndo se harmonizem com oS preceitos da nova
determinagdo constitucional. Por oportuno, deve ser noticiado que o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN 1621-MC/RS, em apreciagdo cautelar da
constitucionalidade da Emenda Constitucional n® 12, de 1995, da Assembléia
Legistativa do Estado do Rio Grande do Sul, julgou valida determinagao, contida
no art. 5° da Emenda, semelhante a introduzida no corpoe da proposigéo
substitutiva {art. 6°). Essa disposicao foi reforgada com a inclusao, inspirada na
redagio do caput do art. 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
de expressiic que afasta a invocagdo de direito adquiride ou de ato jurldico
perfeito no focante aos provimentos em comissao anteriores a promulgagéo e
publicacdo da Emenda. Deve ser informado que o Superior Tribunal de Justiga,
quando do julgamento do Recurse Ordinario em Mandado de Seguranga n°
14.520, em & de setembro de 2003, ratificou esse entendimento que se traduz na
seguinte frase constante da ementa do processo julgado:

“Os ocupanfes de cargos comissionados ou de fungdes
gratificadas, em razdo da instabilidade do vinculo e da
precariedade da admissdo, podem ser demilidos ad nuturm,
Desta forma, esfes ocupantes ndo possuem direito
adquirido de permanecerem no cargo, bem camo do ha

como considerar que suas investiduras constituiram ato
juridico perfeito.”
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Uma ponderacao final deve ser feita com aistas a evitar

comissan, mesmo gue tenham autoridades publicas como parentes, aplicando-se,
nesses casecs, apehas a vedacao relacionada com ¢ exercicio gesses cargos
subordinados aos parentes. O que o teor da proposigao substitutiva impede 8
a apropriagdo indevida da mdaqguina estatal para a satisfacio de interesses
particulares, distanciados do espirito republicano e dos ideais da
democracia, ou dito de outra forma:

Quem tem o poder e a forga do Estadc em suas méos
ndo fem o direito de exercer em seu proprio beneffcio, a
auloridade que fhe ¢ conferida. O nepotismo, além de refielir
um gesto ifegitimo de dominag¢do patrimonial do Estado,
desrespeita os postutados republicanos da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (Palavras do
Ministro Celse de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no
vato proferidc no julgamento da ADIN n° 1.521, que
apreciou a constitucionalidade da Emenda Constitucional n°
12, de 1998, do Estado do Rio Grande do Suij.

Dessa forma, diante do exposto, nosso vote € pela
aprovagdo das Propostas de Emenda a Constitui¢do n%. 334-A, de 1896, 558,
de 1997, 101, de 1998, 549, de 2002, e 128, de 2003, pela aprova¢io parcial da
Proposta de Emenda & Constituigao n® 193, de 2003; e pela aprovagio parcial
da Emenda n® 1, de 2005, todas nos termos do subgtitutivo anexo.

Sala da Comissao) iembro de 2005.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DFE EMENDA A CONSTITUICAO N° 334-A, DE 1996
{(NEPOTISMO)

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N° 334-A, DE 1996

{APENSAS AS PECS N°% 5§58, de 1997, 101, de 1999, 549, de 2002,128,
de 2003, ¢ 193, de 2003)

Veda a pratica de nepotismo em
todas as esferas da Administragio
Pablica e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 80 da Constituigao Federal, promulgam a
seguinte emenda ac texto constitucional:

Art. 1° O Art. 37 da Constitulgao Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AL 37, e

V - As fungbes de conflfanga € 0S cargos e&
comissdo, destinados apenas as alribuigbes de diregdo,
chefia & assessoramento, serdc preenchidos por
servidores de carreira, ocupantes de cargos efelivos ou
de empregos permanemes, com obsewvancia dos
seguintes percentuals:

a} em cem por cento das fungbes de confianga do
respectivo orgédo ou entidade;

b} em oitenta e cinco por cento, no minimo, dos
cargos em comissdo de diregdo e chefia do
respectivo 6rgéo ou entidade,
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¢} em cinqtienta por cento, no minimo, dos cargos
em comisséo de assessoramenio do respectivo
Orgéo ou entidade.

....................................................................................

§ 13. Para efeito de provimentc de fungdo de
conflanga e de cargo em comissdo, & obngaléria a
observédncla da compatibiifdade entre o grau de
escofaridade e qualificagdo profissional do indicado & o
nivel hierarguico e a complexidade das alribuicbes do
cargo a ser exercido, além de oufros requisitos
estabelecidos em el

§ 14. A criagdo de cargos esm comissdo, para
provimento por pessoas ndo integrantes de carrsiras do
setvigo publico, sera precedida de publicagdo, no disrio
oficial, de exposigdo de motivos que apresente as razbes
justificadoras da proposta, bem como o conjunic de
atribuigGes fixadas para cada cargo em comisséo.

§ 15. E vedada a criagdo de targos em comissfio
com alrbuigbes lipicas de cargos efelivos ou de
empregos permanentes.

§ 16. A lei dispord, quando julgado necessério,
sobre a exigibilidade de quebra de sigiio bancario e fiscal
para investidura em fungdo de confianga ¢ em cargo em
comisséo.

§ 17. £ vedada a nomeagdo para cargo em
comissde de cOnjuge, companheiro ou pamsgle,
consangtineo, por adogdo ou afinidade, em finha &
colaferal, até ¢ terceiro grau, inclusive:

{ ~ do Fresidente e do Vice-Presidsnte da
Republica, de Ministro de Estado, de Secretdnio Especiaf
da Presidéncia da Reptiblica, de Secretario Executivo ou
de Secretario Adjunto das respectivas Pastas, no ambito

da administragdo publica direta e indireta do Poder

Executive da Unido;

il - do Govemnador e do Vice-Governador de Estado
ou do Distrito Federal, de Secretario de Estado ou do
Distnto Federal, de Secretario Exectitivo ou de Secrstdrio
Adjunto das rospectivas Pastas, no ambilo da
administragéo publica direta e indireta do FPoder Exegutivo
do Estado ou do Distrito Federal:
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iff - do Prefeito e do Vice-Prefeifo, de Setretdrio
Municipal, de Secretério Executivo ou de Secretério
Adiunto  das respectivas Fastas, no ambilo da
administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo
do Munieipio;

IV -~ do Presidente e do Vice-Presidente, de Direfor-
Geral ¢ de Diretor-Geral Adjunto, do Secretario e de
Secretario Adjunto ou de membro de diretoria colegiada
de autarquia, de empresa publica, de sociedade de
economia mista, de fundagdo pablica, de subsidiaria de
empresa pubfica e de socledade de economia mista, e
consorcio publico e de fundo especial, inclusive de
agéncia requladora & de agéncia executiva, no dmbitc da
respactiva entidade ou Grgéo;

V ~ de Deputado Federal e de Senador, no ambito
do Poder Legistativo da Unido;

VI - de Deputado Estadual, de Deputado Distrital €
de Vereador, no dmhbito do respective Poder Legislativo;

Vi - de Ministro do Supremo Tribunal Federal e de
Ministro de Trhunal Superior, no émbito do Poder
Judiciario da Unjdo;

Vill - de Desembargador, no ambito do respectivo
Poder Judiciario;

X - de Juiz de Tribunal e de Juiz, no dmbilto da
respectiva Corte e dos Juizos a ela vinculados;

X — de membro do Tribunal de Contas da Unido, de
Estado, do Distrito Federai, de Municipic ¢ de Tm
Contas de Municipios , incluidos auditor e e
respectivo Ministeric Publico, no ambito do respectivo
Tribunal ;

Xl - do Chefe do Ministerio Puablico da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, no ambito da respectiva instituigéo;

Xtf ~ do Chefe do Ministério Pablico do Esfado, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e da Procuradoria-Geral do Municipio, da
Defensoria Publica do Estado o da Defensona Pablica do
Distrito Federal e dos Tenitdrios, no émbito da respectiva
instituicado,
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Xl — de fitulares de oufros carges publicos, de
qualquer naltureza e nivel detentores legais da
prerrogafiva de indica¢do ou de nomeagéo, para carges
em comissdo, localizados em orgdo ou entidade da
administragéio publica direta e indireta de que qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distriio Federal e
dos Municipios, no &mbito do respeclive érgdo ou
entidade.

§ 18. Séo vedadas as nomeagdes de reciprocidade
para cargos em comissdo, abrangendo as pessoas
discriminadas no caput do § 17, entre agentes publicos
de qualquer esfera de Poder e de qualquer unidade
federativa, incluidas as que envolvam Irés ou mais
auloridades publicas, detentoras legais da prerrogativa de
indicagdo ou de nomeagdo para cargos em comissao.

§ 19. E vedada a conbatagdo de cdnjuge,
companheiro ou parente, consangllineo, por adogdo ou
afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, de agenfes publicos discriminados nos incisos
do § 17, para cargo, emprego ou fungdo de empresa
prestadora de servigos & administragdo publica, diveta ou
indireia, de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrifo Federal e dos Municipios, observadas, para
efeito de aplicagbo da vedagdo, a esfera de atuagdo da
empresa considerada e a localizagéo administrativa do
respeclivo agente publico.

§ 20. Aplica-se a vedagdo consfanfe do § 19 a
empresa prestadora de servigo publico, seja autorizataria,
permissiondria oy concessionaria, a Ssocieda de
proposito especifico, constifuida para gerr pf&i?o\ge
parceria publico-privada, e a pessoa juridica de direito
privado qualificada, pelo poder piblico, como organizagdo
social,

§ 21. E vedada a contratagdo de conjuge,
companheiro ou parente, consangtiineo, por adogdo ou
afinidade, em linha reta ou cofeleral, até o terceiro grau,
inclusive, de agentes publicos discriminados nos incisos
do § 17, para atender a necessidade temporéria de
excepeional interesse pablico, consoante o previste no
inciso 1X do art. 37, observadas, para efeifo de aplicagédo
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§ 22. Excetua-se do disposto no § 17 o servidor
publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou de
emprego permanente, observada a compatibilidade enire
o grau de escolaridade e qualificagdo profissional do
servidor e o nivel hierarquico e a complexidade inerentes
ao cargo em comissdo a ser exercido, alem de outros
requisitos estabelecido em lei, caso em que a vedagao e
restrita & nomeagdo para ter exercicio sob a chefia
imediata do agente publico  determinante  da
incompatibifidade.

§ 23. Excetua-se do disposto no § 17 a relagdo
conjugal, de companheitismo ou de parentesco que
venha a se constituir apés a investidura em cargo em
comissdo, mantida a vedagdo consiante da parte final do
§ 22

§ 24. Excetuam-se do disposto nos §§ 19, 20 e 21
as conlratagdes:

| - decorrentes de aprovagdo e concurso pubiico;

It - efetuadas antes da nomeagdo do agente poblico
determinante da restrig&o;

il - nos casos de relagdo conjugal, de
companheirismo ou de parentesco que venham a se
constituir apés a Investidura do agente publico
determinante da restrigéo.

§ 25. A ndo-observéncia do disposto nos §§ 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 & 24 ifipjcara a
nulidade do afo, caracterizagdo de alc de fmprabic g

administrativa ¢ punigdo do responséve! nos fermos da
fel.”

Art, 2° A vedaglo estabelecida no § 17 do art. 37 da

Constituicdo Federal permanece aplicavel!, pelc prazo de trés anos apds a
vacancia dos cargos discriminados nos incisos do referido parégrafo, para
conjuges, companheiros oy parentes das respectivas autoridades.
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Art. 3° Para efeito do disposto no § 18 do art. 37 da
Constituicho Federal, caracteriza nomeagéo de reciprocidade a investidura
reciproca em cargo em comiss3o de conjuge, companheiro ou parente,
consangiiineo, por adogdc ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, de agentes pdblicos discriminados nos incisos do § 17
do art. 37 da Conslituicio Federal, efetuada com o proposito de mintuo
faverecimento dos indicados para provimento.

Art. 4° Ressalvados o0s cargos em comissic de
assessoramento da estrutura legislativa e administrativa das Casas
Legislativas, ndc se aplica o percentuai previsto na alinea ¢ do inciso V do art.
37 da Constituico Federal aos cargos em comissao de assessoramento dos
gabinetes parlamentares, em face de suas atribuigdes de natureza politica e do
carater transitério dos mandatos eletivos, mantidas as demais determinagtes
desta zmenda Constitucional.

Art. 5° Ato normative do Chefe do Poder Executivo, do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Presidente do Senado Federal, do
Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do Tribunal de Contas da
Unio e do Chefe do Ministério Publico da Unifio disciplinara a aplicagdo, na
respectiva esfera, dos percentuais estabelecidos nas alineas b efcfdw inciso V
do art. 37 da Constitvigac Federal.

Art. 6° Consideram-se extintos, no prazo de noventa dias,
a contar da data de publica¢do desta Emenda, og provimentos em cargos em
comisséo e as contratacdes que estejam em desacordo com suas prescriges,
nao se admitindo, nestes casos, invocacio de direito adquiride ou de ato
juridico perfeito,
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Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em viger na
data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em (05 de setembro de 2005.

Relator

COMISSAC ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N? 334-A, DE 1996, DO SR. ALDO ARANTES, "QUE VEDA A NOMEACAO DE
'PARENTES DE AUTORIDADES PARA CAHGUS EM COMISSACQ E FUNQOES DE CONFIANCA®.
(NEPOTISMO)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda &
Constituicdo n® 334-A, de 1996, do Senhor Deputado Aldo Arantes, que “veda a
nomea¢do de parentes de autoridades para cargos em comisséo e fungdes de
confianga”, em reunic realizada hoje, opinou unanimemente psla aprovacéo, das
Propostas de Emendas a Conslituiggo n? 334-A, de 1996, 558, de 1997, 101, de 1999,
549, de 2002 ¢ 128, de 2003, pela aprovagdo parcial da Proposia de Emenda a
Constituicao n? =93, de 2003, apensadas, e pela admissibilidade e aprovagéo parcial da

Emenda n? 1, apresentada na Comisséo, com substitutivo, nos termos do parecer do
Relator.

Participararmn da votagae os Deputados André de Paula, Antdnio Carlos Biscaia,
Antonio Carlos Magalhdes Neto, Arnaldo Faria de S&, Benedito de Lira, Edinho
Montemor, Jackson Barreto, José Eduarde Cardozo, Manato, Mauro Benevides,
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Medeiros, Orlando Fantazzini, Perpétua Almeida, Rubens Otoni, Sarney Filho, Yeda
Crusius, Zenaldo Coutinho, Ana Guerra, Jorge Gomes, Nelson Marquezelli @ Vadinho
Baido,

Sala da Comisséo, em 13 de setembro de 2005

Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAQO N¢ 334-A, DE 1996

(Apensas as PECs n°s 558/97, 101/99, 548/02, 128/03 e 193/03)

Veda a pratica de nepotismo
em todas as esferas da
Administraggo Publica s da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3% do ant. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucicnal:

Art. 12 O Art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as sequintes alteragbes:

...................................................................................
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V — As fungdes de confianga e os cargos em comissae,
destinados apenas as atribuicbes de diregaa, chefia e
assessoramento, serdo preenchidos por setvidores de
calreira, ocupantes de carges efetivos ocu de empregos
psrmanentes, com observancia dos seguintes percentuais:

a) em cem por cento das fungoes de confianga do
respectivo orgac ou entidade;

b) em oitenta e c¢inco por cento, no minimo, dos
cargos em comissdo de dire¢doc e chefia do
respectivo 6rgao ou entidade;

C) em cinguenta por canto, NG minimo, dos cargos sm
comissdc de assessoramento do respectivo 6rgao
ou entidade.

--------------- IR T R T R R R A N T ]

§ 13. Para efeito de provimente de fungéo de confianga
e de cargo em comissdg, & cbrigatéria a observancia da
compatibilidade entre o grau de escolatidade e qualificagéo
profissional do indicado e o nivel hierarquico e a
complexidade das atribuigdes do cargo a ser exercido, além
de outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 14. A criagdo de cargos em comissdo, para
provimento por pessocas ndo integrantes de carreiras do
servico publico, serd precedida de publicagdo, no diario
oficial, de exposigao de motivos que apresente as razbes
justiticadoras da proposta, bem como o conjunto de
atribuicoes fixadas para cada cargo em comissao.

§ 15. E vedada a criagio de cargos em comissdc com
atribuigbes tipicas de cargos efetivos ou de empregos
permanentes.

§ 16. A lei dispord, quando julgado necessario, sobre 2
exigibilidade de quebra de sigilo bancario e fiscal para
investidura em fungdo de confianga e em cargo em
comissao.,

§ 17. E vedada a nomeagao para cargo em comissao
de cOnjuge, companheiro ou parente, censangiliineo, por
adoga@o ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive:
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| — do Presidents e do Vice-Presidente da Republica,
de Ministro de Estado, de Secretario Especial da Presidéncia
da Republica, de Secretario Executiva ou de Secretario
Adjunto das respectivas Pastas, no ambitc da administragéo
publica dircta ¢ indireta do Poder Executivo da Uniao;

i — do Governador e do Vice-Governador de Estado ou
do Distrito Federal, de Secretario de Estado ou do Distrito
Federal, de Secretario Executive ou de Secretario Adjunto
das respectivas Pastas, no ambito da administragao publica
direta e indireta do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federai;

Il — do Prefeito e do Vice-Prefeito, de Secretario
Municipal, de Secretdrio Executivo ou de Secretario
Adjunto das respsectivas Pastas, no ambito da
administragéo publica direta e indireta do Poder Executivo
do Municipio,

IV — do Presidente e do Vice-Presidente, de Diretor-
Geral e de Diretor-Geral Adjunto, do Secretario e de
Secretario Adjunto ou de membro de diretoria colegiada de
autarquia, de empresa piiblica, de sociedade de economia
mista, de fundagdo publica, de subsididria de empresa

publica e de sociedade de economia mista, de consorcio
publico e de fundo especial, inclusive de agéncia

reguladora e de agéncia executiva, no &mbito da respectiva
entidade ou orgio;

V ~ de Deputado Federal & de Senador, no ambito do
Poder Legislativo da Unido;

VI - de Deputado Estadual, de Deputado Distrital e de
Vereador, no ambito do respectivo Poder Legislativo;

Vil — de Ministro do Supremo Tribunal Federal & de

Ministro de Tribunal Superior, no dmbito do Poder Judicidrio
da Uniao;

VIt — de Desembargador, no &mbito do respectivo
Poder Judiciario;

IX — de Juiz de Tribunal e de Juiz, no ambito da

respectiva Corte e dos Juizos a ela vinculados;
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X — de membro do Tribunal de Contas da Unido, de
Estado, do Distrito Federal, de Municipio e de Tribunal de
Contas de Municipios, inclufdes auditor e Chele do
respectivo Ministério PuUblico, no ambito do respective
Tribunal;

Xl - do Chefe do Ministéric Publico da Uniao, da
Advocacia-Geral da Uni&do e da Defensoria Publica da Uniao,
no ambito da respectiva institui¢ao,

Xii — do Chefe do Ministério Pablico do Estado, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do
Distritc Federal e da Procuradoria-Geral do Municipio, da
Detensoria Publica do Estado e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, no ambito da respectiva
instituigao;

X{ll —~ de titulares de outros cargos publices, de
quaiquer natureza e nivel, detentores legais da prerrogativa
de indicagdo ou de nomeagdo, para cargos em comissao,
localizados em 6rgéao ou entidade da adminlstracao publica
direta e indireta de que qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrilo Federal e dos Municipios, no ambito do
respectivo 6rgao ou entidade.

§ 18. Séc vedadas as nomeagdes de reciprocidade
para cargos em comissdo, abrangendo as pessoas

discriminadas no caput do § 17, entre agentes publicos de
qualquer esfera de Poder e de qualquer unidade federativa,
incluidas as que envolvam trés ou mais autoridades
publicas, detentoras legais da prerrogativa de indicagéo ou
de nomeagao para cargos em comissao.

§ 10. E vedada a contratagéo de cdnjuge, companheiro
ou parente, consanguineo, por adogdo ou afinidade, em
linha rela ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de
agentes publicos discriminados nos incisos do § 17, para
cargo, emprego ou funglo de empresa prestadora de
servicos & administragdo publica, direta ou indireta, de
gualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observadas, para efeito de
aplicagdo da vedagdo, a esfera de atuagdo da empresa
considerada e a localizagdo administrativa do respectivo
agente publico.
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§ 20. Aplica-se a vedagdo constante do § 19 a empresa
prestadora de servico  publico, seja  autorizataria,
permissiondria ou concessionatia, a sociedade de propésito
especifico, constituida para gerir projeto de parceria ptblico-
privada, e a pessoa juridica de direito privado qualificada,
pelo poder pblico, como organizagédo social.

§ 21. £ vedada a contratagao de conjuge, companheiro
ou parents, consanglineo, por adog¢dc ou afinidade, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de
agentes publicos discriminados nos incisos do § 17, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conscante o previsto no inclse X do arl. 37,
observadas, para efeito de aplicagdo da vedacéo, a esferal
estatal da contratac@c e a localizagdo administrativa do
respectivo agente publico.

§ 22. Excetua-ss do disposto no § 17 o servidor publico
ccupante de cargo de provimento efetivo ou de emprego
permanente, observada a compatibilidads entre ¢ grau de
escolaridade e qualificagao profissional do servidor € 0 nivel
hierarquico e a complexidade inerentes ao cargo em
comissd@e a ser exercido, aldm de outros requisitos
estabelecido em lei, casc em que a vedagio & restrifa a

nomeagao para ter exercicio sob a chefia imediata do agente
publico determinante da incompatibilidade.

§ 23. Excetua-se do disposto no § 17 a relagdo
conjugal, de companhsirismo ou de parentesco que venha a

se constituir apés a investidura em cargo em comisséc,
mantida a vedacao constante da parte final do § 22.

§ 24, Excetuam-se do disposto nos §8§ 18, 20 e 21 as
contratagdes:

| — decorrentes de aprova¢do em concurso pubtico;

il - efetuadas antes da nomeagdoc do agente publico
determinante da restricao;

11l - nos casos de refagdo conjugal, de companheirismo
ou de parentesco que venham a se constituir apos a
investidura do agente piblico determinante da restrigao.
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§ 25. A nao-observancia do disposto nos §§ 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 & 24 implicard a nulidade do
alo, caracterizagao de ato de improbidade administrativa e
punigdo do responsavel nos termos da lei.”

Art. 22 A vedacao estabelecida no § 17 do art. 37 da
Constituicdo Federal permanece aplicavel, pelo prazo de trés anos apoés a
vacancia dos cargos discriminados nos incisos do referido pardgrafe, para
cénjuges, companheiros ou parentes das respectivas autotidades.

A, 32 Para efsito do disposto no § 18 do ant. 37 da
Constituicdo Federal, caracteriza nomeagic de reciprocidade a investidura
reciproca em cargo em comissac de conjuge, companheiro ou parente,
consangliineo, por adogéo ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, de agentes publicos discriminados nos incisos do § 17 do art. 37
da Constituigo Federal, efetuada com o propésito de mituo favorecimento dos
indicados para provimento.

Art. 4° Ressalvados 0s cargos em comissao de
assessoramento da estrutura legislativa ¢ administrativa das Casas Legislativas,
nao se aplica o percentual previsto na alinea ¢ do inciso V do art, 37 da
Constituicdo Federal aos cargos em comissio de assessoramento dos gabinetes
patlamentares, em face de suas atribuigbes de natureza politica e do caréter
transitdric dos mandatos eletives, mantidas as demais determinagbes desta
Emenda Constitucional.

Art. 5% Ato normativo do Chefe do Poder Executivo, do
Presidente do Supremo Tribuna! Federal, do Presidente do Senado Federal, do
Presidente da Camara dos Deputados, do Prasidente do Tribunal de Contas da
Unido e do Chefe do Ministério Publico da Unido disciplinard a aplicagéde, na
respectiva esfera, dos percentuais estabelecidos nas alineas b e ¢ do incisc V do
an. 37 da Constituigdc Federal.

Art. 6° Consideram-se extintos, no praze de noventa dias, a
contar _da data de publicagdio desta Emenda, os provimenios em cargos em
comussao e as contratagbes que estejam em desacordo com suas prescrigdes,

nao se admitindo, nestes casos, invocagao de direito adquitido ou de ato juridico
perfeito.



121

Ant. 7¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2005.
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