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RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugdo n® 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n® 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016", enviado a aprecia¢ao do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n® 325/2015 (na origem).

Por indicacao da lideranga partidaria e designacéo da ilustre Presidente desta
Comisséo, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as funcbes pertinentes a relatoria geral
do citado Projeto. Desde logo, aproveitamos o ensejo para expressar nossos
agradecimentos & Presidente desta Comisséo, nobre Senadora Rose de Freitas, ao
conjunto de relatores setoriais, aos representantes de lideres na Comisséo e ao conjunto de
parlamentares que compartiiharam do esforgo de conciliagdo necesséario a elaboragéo do
presente Substitutivo.

Nessé contexto, vale fambém consignar que o trabalho desta Comissio e das
relatorias, com o auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes a
matéria.

O presente Relatério foi elaborado em consonéncia com os critérios, condigtes
e parémetros fixados, pela CMO, quando da edi¢do do Parecer Preliminar ao projete de lei
em apreciagio.

APRESENTACAO GERAL

O presente relatério é resultado do esforgo coletivo empreendido no ambito
desta Comisséo, tendo contado com a colaboragdo valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Muitos foram os desafios enfrentados na montagem do Substitutivo
que ora apresentamos, o dual busca atender a necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas e, ac mesmo tempo, alocar os recursos indispensaveis a retomada do
crescimento sustentavel.

Cumpre lembrar que o PLOA 2016 foi encaminhado inicialmente com um déficit
de R$ 30,5 bilhtes. Posteriormente, o Poder Executivo propds reductes de despesas num
montante de R$ 26,9 bilhdes. Por sua vez, as avaliagbes realizadas pelo Comité de
Receitas, com base na revisao dos parametros econdmicos, apontaram um acréscimo
liquido de receitas de R$ 39,5 bilhées para 2016.

Deparamos, portanto, com a dificil miss&o de equacionar as demandas
apresentadas no ambito do Congresso Nacional, com a necessidade de cumprimento da
meta fiscal constante do Substitutive ao PLDO 20186, que prevé um superavit primario de R$
34,4 bilhdes no dmbito da Unido. Diante desse quadro restritivo, imp0s-se a necessidade de
promover ajustes nas programagdes constantes da proposta orcamentaria enviada pelo
Poder Executive. Ciente da necessidade de preservar recursos essenciais ao
funcionamento de orgdos entidades e ao atendimento de despesas prioritarias, esta
relatoria foi extremamente criteriosa na selecéo das dotagdes que foram objeto de cortes.
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O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restrigbes impostas pela legislagio vigente, e as regras do Parecer Preliminar e da
Resolugdo n? 1, de 2006-CN. Em seguida avaliamos o mérito de cada demanda, verificando
o potencial para contribuir para a solugdo de gargalos de desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, esforgamo-nos para acomodar multiplos interesses e demandas, conciliando
divergéncias e promovendo ¢ entendimento.

Com respeito as atividades desta relatoria, ressaltamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisGes foram submetidas a apreciagio da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatérios dos comités,
os relatorios setoriais e, agora, ¢ relatorio geral. Trata-se de documentos publicos, que o
Congresso Nacional, por intermédio da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
qualquer interessado a oportunidade para acompanhar os trabalhos desenvolvidos.

Por fim, registramos o esforco continuado e coletivo de todos os membros desta
Comissao, notadamente das liderangas partidarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento que possibilite a aprovagao do orgamento. O Congresso Nacional, ao cumprir
seus deveres constitucionais tempestivamente, da contribuicdo essencial ao
desenvolvimento do Pafs.

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2016 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orgamento da Unifio para 2016, nos termos do Substitutivo
apresentado, ¢ de R$ 3.050,3 bilndes, dos quais R$ 8850 bilhGes referem-se ao
refinanciamento ({rolagem') da divida pUblica. Em razdo do disposto no art. 52 da LRF,
receitas e despesas referentes ao refinanciamento devem ser distinguidas das demais
receitas e despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, o orcamento da Unido, formado pelos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma R$
2.165,3 hilhdes. Desse total, R$ 96,8 bilhdes correspondern ao orgamento de investimento
e R$ 2.068,5 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

A tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composigéo basica do orcamento
da Unido para 2016, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a proposta do
Poder Executivo:

TABELA 1 - ORGAMENTO DA UNIAQ PARA 2016 - GRANDES NUMEROS

RS Bihdes
Descrigio PLOA 2016 Substitutivo

Receifas Despesas Receitas @ Despesas
1. Orgamento da Unido 3.000,3 3.000,3 3.050,3 3.050,3
2. Refinanclamento da Divida Pdblica £85,0 885,0 285, 8850
3. Orgamento Efetivo da Unigo t-210) 24153 21153 21853 21853
3.1. Orgamento de Investimento 9,9 96,9 96.8 %8
3.2. Orgamento Fiscal e da Sequridade Social 2018,4 20184 2068, 20885
3,24, Orgamento Fiscal 1376,2 11477,0 1.425,4 12303
3.2.2. Orgamento da Seguriddde Soial 6423 8414 643,1 838,2

Fonles: PLOA 2016 e Substitutivo
(1) Ndo inclui refinanciamento da divida
(2) Inclui reestimativas de receitas

i 0 refinanciamento ocorre pela amortizagdo dos titulos vincendos com a utiizagdo de recursos obtides com a emissdo de novos fitulos. Assim, receita de
operagdo de credifo e despesa com amortizagdo #ém o mesma valer, ndo afefando de imediato o montants da divida plblica. O efeifo incremental ocorre

posteriommente em funggo de juros e encargos incidentes.
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_ A tabela 2 traz a evolugéo dos valores entre o projeto e 0 Substitutivo, por Grupo
de Natureza de Despesa.

TABELA 2 - ORCAMENTO DA UNIAO PARA 2016 POR GND
Creamento Fisca! e Seguridade - Em RS bithdes

GRUPO NATUREZA DADESPESA | PL | Acréscime | Cancelamento | Substitulivo

O A DO RO —

Pessoal e Encargos Sodiais 287 54 1,31 -14,55 277,30
Juros e Encargos da Divida 304,10 0,00 0,00 304,10
Cuitras Despesas Correntes 1.100,72 139,27 -145,26 1.094,73
Investimentos 134,54 17,98 -10,03 142,49
[nversbes Financeiras 88,31 6,69 8,17 86,82
Amortizagdo da Divida 1.044,84 0,00 0,00 1.044,81
Reserva de Conlingéncia 40,30 138,01 -78,25 100,06

Subtotal 1 3.000,32 303,26 -253,27 3.050,31

GRUPO NATUREZA DADESPESA] PL ]

Acréscimo | Cancelamento | Substitufivo

Crgamento de lnvestimentos - Em R$ bilhdss

4 Investimentos das Estatals 96,80 0,21 0,34 08,77
Subtotal 2 96,90 8,21 0,34 96,77
Total 3.007,22 303,47 253,61  3.147,08

II — CENARIO MACROECONOMICO

As hipGteses sobre as principais varidveis econdmicas sio determinantes na
elaboracdo do orgamento. Quando consistentes, reduzem o risco da n3o realizagdo de
receitas cujo comportamento esta vinculado a determinados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execugdo do conjunto da programacao®. Essas hipoteses s&o também
importantes na determinagaoc das despesas, sobretudo daquelas sujeitas a algum tipo de

indexagao.

A tabela 3 contém os principais parametros empregados na elaboragdo do
PLOA 2016 e do Relatério da Receita, comparados com os realizados de 2013 e 2014, os
adotados em 2015 desde o PLOA e as previsdes mais recentes do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016

Valores Estimados e Realizados

Reafozto 2015 ] 2016
Perimebos : e pval | Oficio e :
e w13 | 2014 PLoAzos o orC | ems | DON [ems | surs | SPE | Foms | PLOR T gans eeita - FocuS
o e 037 SPESOY| () @ | seE
i1
Variagao reel do PIB ) ars| ois|  aoo| or| gsa| deo| ey es| eo| esn| | qe| o e
PiB (RS bdes) & 51576 (55213 | 5765 | 55228 | 58314 5809 | 57972 | 57830 | 57620 | .. |easdz | sz |eites| .
PCA s0um 06) sgs| 64| 50| sas| 00| 25| 20| 53| oge|ioa| sdo| 5| ear| 670
1GP-Dl acum (%) ss2| 37| sm| ss9| 73| 87| W15 1044 | 1104|550 800 | 617
INPG scem ) s55| 623 50| s35| am| 987 | o7 1037 | 1077 | 520 s52| s
Massa saterisdnemmiol ) w03t | set| 3| weo| | 32| @y sg2| .| 2 195 .
Taa Sefc média (% 2., sie| f0g6 | 1081 | 1207| f312] 1831 1340| .| 1320|1363 | 1342 13,99 | 1425
Taca Sesc-meta fn &2 pertodd ( a.2) 000 | 1478 | 1500|1200 1400| 25| 1425| 1425 425 | 1425 | 1200 | 1250| 1325 | 1425
Cantio médo (RSAISS) 26| 235| 245 25| sor| s1s| 32| .| 335| 33| a3 409| 410
G fn dez (RSUSS) o3| 268| 25| 267| 320| 33 350| 400| 395( 395| 349 | 400| 419 420
Pestieo-prego médo (US3) 107,15 | 10478 | 10744 | 502| 6850 | 00| 6022 59,78 55,94 5216
liporiagdes £ e USS (%) 600| 483 | 46e| 459| 1739 | -Md5| 2022 2059 597 79
Memorando:
Variagao rezl do PIB na Lei (%) 450 380 077

Fonte: Relatorios de avaliagio; Relatérios de cumprimento de melas quadrimestrals; LDO e projetos de lel citades; SOFMPOG; STNAF e Banco

CenlralfFogus,

2Ver, a preposito, 0 Anexo de Risdos Fiscais, em infermacies complementares.
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Elaboragio das Consultorias.

1'%* representa variacdo em relagdo 20 ano anterior, a menos que indicado de outra forma.
@ Alteraggo da L.0O 2015

® Cficlo Inferministerial 093/2015MFR4POG, de 27/10/2015.

9 Atualizacdo de pardmetros, conforme Oficio 230/2015-MP

® Valores em italico estimados.

8 Exclul patibleo & derivados combustivels.

De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econdmico
© para 2015 enfraqueceu durante o ano, chegando a 2,4% negativos no Relatorio de
Avaliagc8o de Receitas e Despesas Primarias do 42 bimestre. Para o exercicio de 2016,
esperava-se melhor desempenho da economia, com crescimento de 0,2% do PIB. Porem,
mesmo esse crescimento modesto ja foi descartado.

O proprio Poder Executivo, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27110/2015, no qual propds alteragdo do PLN n2 5/2015, que trata da redugfo da meta de
resultado primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de queda do PIB para 1,0%.
Informagbes complementares relativas as projecdes oficiais das principais variaveis ficaram
disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20 de
novembro, por meio do Oficio n2 230/2015-MP, indicando queda de 1,9% do PIB, parametro
due fol adotado no Relatério da Receita.

A expectativa de inflagio para 2015 vem se deteriorando ao longo do exercicio,
estimulada pelo realinhamento dos pregos administrados, especialmente tarifas de energia
e precos de combustiveis, e pela desvalorizagao cambial. Para 2016, a projegcdo do PLOA
para o IPCA era 54%, tendo sido revista, no Oficioc n2 230/2015-MP, para 6,47%. O
Relatério da Receita estima [PCA de 6,5%,enquanto o mercado prevé 6,7% (Boletim Focus
de 04/12/2015).

Relativamente ac mercado de trabalho, ha uma crescente preocupagao em
virtude do aumento da taxa de desemprego verificado ao longo de 2015. No trimestre
encerrado em setembro essa taxa atingiu 8,9%, o que representa aproximadamente 9
milhdes de pessoas desocupadas — maior patamar desde que a série foi iniciada em 2012,
Para 2016, o PLOA estima crescimento da massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolugdo negativa dos parametros comentados reforga a necessidade de
tratar de maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de
maneira rigorosa o tamanho das despesas a serem autorizadas. Basta mencionar que o
relatorio Focus de 04/12/2015 ja prevé retracdo do PIB de 3,5% para 2015 e de 2,31% para
2016, :

ITY — METAS FISCAIS

A mensagem presidéncial que acompanhha o PLOA 2016 silencia sobre a
importancia da coordenacgéo nas esferas fiscal e monetaria, depois de cita-la seguidamente
nas mensagens anieriores, até a de 2015.

_ Para 2018, o resultado implicito na proposta é déficit primario de 0,34% do PIB
para todo o setor piblico. Com taxa de juros muito elevada e baixo crescimento econdmico,
a economia primaria negativa representaria mais um importante componente para o
agravamento em curso do endividamento publico. De acorde com a mensagem,
consideradas suas premissas, a divida bruta do governo geral devera atingir 88,4% do PIB
em 2016 (aumento de 9,5 pontos percentuais em relagdo a 2014) e a divida liquida do setor
publico, 39,0% do PIB (aumento de 4,9 pontos percentuais em relagio a 2014). Quanto ao
déficit nominal do setor pdblico, estima-se que alcangard 59% do PIB em 2016 e, em
fungdo de reducéo acentuada, embora sem explicagio clara, dos juros liquidos incorridos,
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de 5,6% do PIB. No offcio 093/2015, mais atualizado que a proposta or¢amentaria, projeta-
se para 2016 divida bruta de 71,1% (aumento de 12,2 pontos percentuais em relagbo a
2014), devido a admissao de pior resultado em 2015.

TABELA 04 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2015
{% do P1B, observado em 12 meses)

] 2015 2016

) MSG 325/ | Substugvol PLOO —
hem (2013 203 | oo | R | pinepots | pLNspotst | Focus | 2016r | PLOA | SO s
25| g ;L";b T o oot | PN | 2016 VOPHNS T g

elembro | Cheie | Minimo | Cheio | Minimo 515 2015 W
Superavil Primario 17| 056 1,20 45| 015] 030 085| =203| 40| 070] 034| 070| 061
Unido 145| 041| 1,00 042| od0| 035 09| =208 .| o0ss| 049l 055
Govenos Reglonais 032| 048 | 020 003| 005| o005 00s| o00s| .| o015| 015 015
(3 Juros Liquidos £83) 564 530 80| 7,15 o 86| .| 80| 528| s56| 571|709
(=) ResultadoNominal | -3.05 | 6,23 | 4,10 934| 7,00 . o47| .| os0| 458| se0| s01| 770
Divida Liquida 3153 | 34,11 3740 320 | 36.10 .| 35400 .| 3550| 38.00] 3900 3860| 4000

Divida Bruta (Gov. Geral) | 53.28 | 5891 | 64.10 86,00 | 6550 6530 6640 | 6840| 71140

Fonte: Mensagem presidencial, PLOA2(16; Banco Ceniral do Brasf! bolebm Focus PLN 5!2015 ] substituhvo Elaboragfio da Consuitoria de

Creamento/CD.
{1} Substitutiva apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093120 15/MFMPOG.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sdo mais
pessimistas com relag&o a 2016 e prognosticam déficit primario igual 0,61% do PIB e
nominal de 7,7% do PiB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015
déficits primario e nominal para o setor publico consolidado de, respectivamente, 1,0% do
PIB e 9,5% do PIB.

Para os orgamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orgcamentaria de
2016 contempla déficit primario de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhdes). Juros nominais serio,
segundo a mensagem, de 4,26% do PIB (R$ 266,1 bilhdes) e o déficit nominal de 4,74% do
PIB (R$ 296,6 bilhdes). Todos esses indicadores representam piora em relacdo aos
exercicios anteriores.

Considerando, porém, que o Substitutivo ac PLDO 2016 prevé meta de
_superavit primaric de 0,7% do PIB, e que a busca desse objetivo € de fundamental
importancia para a recuperacao da credibilidade do governo, em nosso frabalho buscamos
preservar os recursos indispensaveis ao atendimento de agdes governamentais essenciais,
mas tendo como parametro essencial a geragao do superavit primario que se requer,

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

O processo de elaboragio do orgamento para 2016 observou os principios, as
normas e os procedimentos contidos na Resolugdo n® 1/2006-CN, com os aperfeigoamentos
introduzidos pela Resolugdo n® 3/2015-CN.Um desses aperfeigoamentos € a ampliagdo de
10 para 16 o numero de areas tematicas, o que certamente incentiva maior especializacéao e
participac&o dos memuros da CMO.

Outra importante medida foi a revogagéo do anexo que previa areas e subareas
tematicas para as. quais as comissdes deveriam apresentar emendas, prevalecendo
entendimento, que ja vinha sendo adotade no ambito da CMO, de que se deve observar as
competéncias regimentais de cada comissio.

Cutro avango fundamental foi a fixacdo de prazo para apresehtagdo de
emendas ao projeto, sem a necessidade de prévia aprovagio do parecer preliminar, o que
pdde proporcionar melhores condigées para discusséo e definigdo da alocagdo de recursos
pelos parlamentares, bancadas e comissfes, evitando-se o agodamento gerado pelo exiguo
espaco de tempo disponivel apos aprovacéo tardia do parecer preliminar.

6

i




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

Cabe ressaltar que o parecer preliminar continua a revelar-se um instrumento
fundamental da organizagédo dos trabalhos, incluindo, além da definicio de atribuicdes e
competéncias das relatorias, a fixagdo de par@metros de reparticgdo dos recursos
geralmente obtidos a partir do cancelamento da reserva de contingéncia e de programagdes
constantes do projeto de lei, bem como da reestimativa da receita.

O item 9 da Parte Especial do Parecer Preliminar listou taxativamente as
hipéteses em que a CMO, com fundamento no art. 144, Ill, da Resolugdo n? 1, de 2006-CN,
autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar programagdes no PLOA.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento das
emendas individuais e das programacges cuja analise ficou a cargo da relatoria geral, as
demais disponibilidades foram destinadas ac conjunto das emendas coletivas, distribuidas
rigorosamente de acordo com os percentuais previstos na Resolugéo n® 1, de 2006-CN, a
saber. 556 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20 % para a
relatoria geral.

Coube aos relatores setoriais parcela da reserva de recursos para ©
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os relatores
setoriais a efetuarem cancelamentos em dotagdes da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, nos seguintes percentuais, aplicaveis as dota¢tes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (consoante o item 22 da Parte Especial): limites globais de 20% e 10%
do total programado em GND 4°'e GND 5, respectivamente, limitado a 50% da dotagéo de
cada subtitulo, no caso de programacgdes com identificador de resultado primério igual a
dois (RP 2); e 10% (dez por cento) da dotagéo de cada subtitulo, no caso de programacées
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

A definicdo de cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a avaliag@o da
importancia das programacgdes e da repercussdo dos cortes. De acordo com o item 22 do
Parecer Preliminar, 10% desses cancelamentos destinaram-se a formac&o de reserva para
atendimento da meta de superavit primario.

Esta relatoria procurou corrigir erros & omisses apontados pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, comunicados ao Congresso Nacional com
amparo no paragrafo unico do art. 28 da Resolugio n® 1, de 2006-CN. Esse procedimento
teve o -propésito de construir uma peca orcamentaria exequivel € adequada as
necessidades econdmico-sociais. Todas as corregbes feitas exigiram a apresentagio de
emendas de relafor, que se fez com base no item 8, |, da Parte Especial do Parecer
Preliminar e ndo implicaram a utilizag&o da reserva de recursos. Os documentos por meio
dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso encentram-se pubtlcados
no portal da CMO, na infernet, estando a disposigdo de todos os interessados para andlise”.

Cumpre ressaltar que os Oficios n? 236 (seguro-defeso),~238 (Ministério da
Defesa) e 242 (Ministério do Meio Ambiente), datados de 26/11/2015, ndo foram acatados
em fungio de ndo apontarem fontes viaveis para 0 seu atendimento ou inseridas no
Relatério da Receita.

Quanio a atuaciio dos comltes permanentes cr;ados pela Resoluc;ao n2 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes consideragdes:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revela, a cada ano,
que suas atribuigbes, claramente delimitadas pela Resolugio n2 1, de 2006-CN,
tem carater técnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar & de promover
junto aos respectivos autores os ajustes necessarios das emendas coletivas

1 As solicitagdes encaminhadas pela MPOG, que resultaram em atendimentos, foram encaminhadas por mefo dos offcios da niimeros: 211, 213, 221, 222,
244 e 248.
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apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista constitucional,
legal e regimental. A CMO aprovou tempestivamente o relatério do CAE com a
indicacido das emendas que deveriam ser inadmitidas;

b) Comité de Avaliagdo das Informacgdes sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves: mostrou-se oportuno e necessario diante da tarefa da
CMO de analisar caso a caso as recomendagdes do TCU, ouvir os drgios
executores, promover encontros e audiéncias publicas conciliatdrias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execugdo orgamentaria e
financeira suspensa;

¢) Comité de Avaliag&o, Fiscalizagéo e Controle da Execugdo Or¢amentaria: tem
a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo orgamentéaria e
financeira, decretos de contingenciamento, além do acompanhamento da
execucao das metas fiscais;

d) Comité de Avaliagc8o da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processo decisorio e garante uma discussfo especifica sobre
a matéria. De sua parte, cabe ao Comité, como drgaoe colegiado, efetuar a
analise da evolucéo da receita, propondo relatdrio que, votado na CMO, garante
ampla participagdo na definicio do comportamento das varidveis que
repercutem na receita.

Por fim, cabe registrar o esforgo realizado por esta relatoria no sentido de
incentivar a participagdo das comissbes tematicas no processo orgamentario. Ao longo do
processo, foram realizadas reunides com os membros de diversas comissées da Camara e
do Senado, com o objetivo de apresentar os detalhes e aspectos mais importantes das
programagdes orgamentarias afetas as competéncias regimentais de cada comisséo.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatério foi elaborado em consonédncia com as normas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicio
Federal (inciso | do § 32 do art. 166) € a LRF (art. 59), o projeto de lei orgamentéria anual
devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos gue encontra-se
em tramitagdo o Projeto de Lei n? 6/2015-CN, que propde PPA para o periodo de 2016 a
2019. No Relatdrio Geral, buscou-se respeitar a estrutura proposta, no sentido de garantir a
compatibilidade.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2016 com a LDO 2016, destacamos que
encontra -se em lramitagdo o Projeto de Lei n? 1/2015-CN. A fim de garantir a
compatibilidade entre as mencionadas normas, buscaimos tanto quanto possivel harmonizar
os dispositivos do PLOA as.determinagdes do projeto de L.DO.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

A forma de apuragic dos recursos minimos a serem aplicados pela Unido em
agdes e servigos publicos de salde (ASPS) foi significativamente alterada com a Emenda
Constitucional do Orgamento Impositivo (EC n® 86, de 2015). Segundo a citada EC, o piso
passou a corresponder a 15% da receita correnie liquida (RCL) do respectivo exercicio
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financeiro; podendo, contudo, ser alcangado progressivamente ao longo de cinco anos com,
no minimo, 13,2%, em 20186.

As programagdes classificadas como ASPS no PLOA 2016 totalizam R$ 100,2
bilndes. Tal montante, em principio, atenderia a determinagdo constitucional, visto
representar 13,2% da RCL prevista para 2016. No entanto, R$ 52,2 bilhdes estao
financiados com recursos oriundos de operagdo de crédito (fonte “144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes”™.

A utilizac&o dessa fonte de financiamento (operagéo de crédito, que constitui
receita financeira) refoge tanto ao espirito da LC n? 141, de 2012, quanto da EC n2 86, de
2015, as quais indicam que a apuragéo do piso deve considerar dispéndios custeados com
receitas primarias. De fato, das citadas normas depreende-se que néo devem ser
consideradas para fins de apuragio dos minimos constitucionais as opera¢bes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos nao considerados na base de
céleulo da receita®.

Dessa forma, considerando que a fonte 144 ndo integra a receita corrente
liquida, base de calculo para a definigho do minimo constitucional na Unido, e que &
expressamente excluida da apuragio pela Lei Complementar n® 141, de 2012° para
garantir que o piso constitucional® seja formalmente atendido, foi necessério efetuar ajustes
- para que as despesas passassem a ser atendidas por receitas correntes primarias.

Além de determinar nova base de apuragdo, a EC n? 86, de 2015, determinou
que metade do montante alocado por meio de emendas individuais (0,6% da RCL) seja
destinada a ASPS e computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado
pela Unido. Com isso, o montante alocado em ASPS alcanga, consideradas as emendas
individuais, R$ 104,86 bilhdes. Considerando-se as emendas colefivas, chega-se ao valor
total de R$ 108,5.

2. EDUCACAO - MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais, esta
estimada para 2018, em conformidade com os relatérios da receita e geral, em R$ 299,0
bilhdes. Desse valor, R$ 53,8 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente a manutengéo
e desenvolvimento do ensino {(MDE). Além disso, como fontes adicionais de financiamento
da educagio basica atrelada a MDE, ha R$ 7,9 bilh&es referentes a arrecadacgéo do salario-
educacgéo, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal ¢ R$ 4,4 bilhdes
oriundos do Fundo Social, decorrentes da exploragao de petrdlec e gés natural (Lei n?
12.858, de 2013). Assim, a arrecadacio, estimada para o exercicio de 2016, vinculada a
manutencéo e desenvolvimento do ensino, € de cerca de R$ 66,1 bilhdes,

O PLOA 2016, com alteracdes promovidas pelas relatorias setorial e geral,
prevé a aplicagdo de cerca de R$ 79,1 hilhdes em despesas referentes a manuten(;.ao e
desenvolvimento do ensino.

Com relagao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - Fundeb,
as receitas estimadas, no PLOA 2016, totalizam R$ 125,4 bilnées. Desse total, R$ 35,5
hilhGes séo oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federagéo e
sdo calculados por meio da aplicagdo da aliquota de 20% sobre os montantes que

* Vide Art. 24, § 42, |, da 1C nti41, de 2012,

5 At 24, Para efeflo de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lel Complementar, serdo consideradas: ...§ 4¢ Nao serdc consideradas para

fins de apuragdo dos minimos constitucionais definidos nesta Lei Complementar as agdes e servigos piblicos de satide referidos no art 3= | - na Unido,
- nos Estados, no Distrito Federal e nos Municiplos, referentes a despesas custeadas com receitas provenientes de operagbes de crédito..” (LC 141, de

2012)

& Ver Técnica Corjunta n? 9, de 2015 (CONOF-CDICONCRF-SF), Secgo 4.1.2. Salide — Piso Censlifucional {pégs. 27-28):

http:/hs 2. camara leg. brfatividade-legislativalorcamentobrasiestudos/2015inic08_20154#27
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constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportagéo, o ITR
{quota-parte municipal) e transferéncia da Unido com base no art. 91 do ADCT (Lei Kandir).
A parcela estadual que compde o Fundeb, de R$ 90,0 bilhdes, é oriunda da aplicacéo da
aliquota de 20% sobre o IPVA, 0o ITCD e o ICMS.

O valor da complementagido da Uni&o foi estimado em R$ 12,5 bilntes, e
corresponde a 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art. 60
do ADCT. :

A atualizagdo da receita prevista na proposta orcamentdria, constante do
Relatério da Receita e do Parecer Preliminar, projeta acréscimo de R$ 10,3 bilhdes nas
receitas federais que compde a base de célculo do Fundeb, o que implicaria acréscimo de
recursos do Fundo de R$ 2,1 bilhdes e de RS 205,9 milhdes na complementacéo da Unido.

Entretanto, levando-se em consideragdo expectativas de arrecadacio das
receitas estaduais, em 2016, inferiores aos estimados, quando da elaboragdo das
informagbes complementares (R$ 449,8 bilhdes)7, consideramos adequada a previséo de
recursos que compde o Fundo, assim como a dotacio destinada & complementa¢io da
Unido, de modo a ndo promovermos corregdes nos respectivos valores constantes do PLOA
20186,

Para a area educacional, ha a necessidade de se verificar a compatibilizagédo do
projeto de lei orgamentaria com as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no Plano
Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024 (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), politica de
Estado gque orienta a acao de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio da
competéncia comum pela oferta educacional de qualidade.

Conferimos tratamento prioritaric & area educacional, preservando-a dos
cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar, com vistas ao alcance da meta fiscal
estabelecida no substitutivo do PLDO 2016 (item 28.1l1) e ao atendimento de emendas de
apropriacéo (item 28). Dessa forma, o programa tematico de responsabilidade do Ministério
da Educacio, 2080 — Educagédo de qualidade para todos — sofreu, apés atuagio das
relatorias, acréscimo de R$ 1,5 bilh&o, em despesas primariass.

Verificamos a omissdo do PLOA 2016 quanto a implantagéo do Custo Aluno
Quaalidade inicial - CAQI, principal mecanismo de financiamento da educagéo basica plblica
criado no PNE. Procedemos a corre¢do dessa omissdo por meio de inclus&o de reserva, de
natureza financeira, para sua implantagio, no valor de R$ 2,8 bilhdes.

7 A série histérica de arrecadagdo desses tribuios, em especial do ICMS, demonsira comelagio com o produle intermo bruto. Com a queda da projecio do
PiB nominal para 2016, de RS 6.253,2 bihdes pasa RS 6.116,8 bilhdes, espera-se redugdo de cerca de 2,18% na arecadagfo dos tributes estaduais que
compde a base de clculo do Fundeb.

¢ O Programa 2109 - Gestéo e Manulengso do Ministério da Educagdo — solreu redugio de RS 835,2 milhdes am decorénda de soficitagio do Ministério
do Planejamento (Oficie rn® 213/2015-MP, item 28.1 do Parecer Preliminar) para adequagdo nas dolagles previstas para pagamento de pessoal aiivo no
ambito do MEC. -
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VI - TOPICOS ESPECIAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais® (grupo de
natureza de despesa — GND 1) da ordem de R$ 287,5 hilhdes, correspondendo a
incremento de 12,1% sobre as projecbes atuais dessas despesas na lei orgamentaria para
2015, ou de R$ 31,0 bilhdes nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expansac de R$ 17,8 bilhdes. Somando-
se a esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhdes do residuo do Anexo V da LOA vigente,
diferencga entre o valor anualizado e a expanséo de despesa prevista no Anexo V da LOA
2015, e R$ 4,9 bilhdes relativos & mudanga na classificagdo nas transferéncias de recursos
do Fundo Constitucional do Distritoc Federal para a realizagdo de servigos nas areas de
educagido e salde, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas
correntes), estima-se um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhdes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autoriza¢do e dotagdo para aumento de
remuneracae dos servidores do Poder Judicidrio e do MPU no percentual de 4,1% em
janeiro de 2016 e outros 4,1% em jutho de 2016. Para os demais poderes, bem como para
os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico ha previsdo de reajuste de 5,5% a
partir de janeiro de 2016. Com base nessa autorizagdo, o teto remuneratério para a
administracdo plblica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (inclusive Defensoria
Pdblica da Unido - DPU) e do Ministério Publico da Unido - MPU - representam,
respectivamente, 3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme demonstrado
na tabela 5.

TABELA 05 - GASTOS DE PESSOAL £ ENCARGOS
PROJEGAQ PARA 2016 E COMPARAGAO COM LIMITES DA LRF

RS milhes
Limites da LRF
o PLOA 2015 ! Parlicipagio RCL % da ROL (0/' . Racu
(a) Relativa {%)(b) (c) (d=alc) ’ @
Legislativo 6.208,13 3,20 1,21 2,50
Judiciario 30.220,62 10,51 398 6,00
759.450,5

Exesutivo + DPU 243.740,16 84,77 32,09 40,90
MPU 437328 1,52 0,58 0,60
Total - - 287.542,19 100,00 759.450,5 37,86 50,00

Fonie: PLOA 2016/Informagdes Complementares & SIGA Brasil

{1} Inclui alivos, inativos, pensionistas, encargos socials e seplencas judiciais.

9 Classificados como GND 1, essas dotagSes compreendem gastos da responsabifidade da Unifio com pesseal afivo e inativo & pensionistas da Unigo,
inclusive encarges sociais {a contribuigo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, classificada como despesa finarceira
no PLOA 20186, akanga R$ 20,6 bilhdes) e pessoal ativo de empresas eslalais dependentes. Abrange ainda os seguintes gastos: 1) pessoal civil e miiitar
¢ Distrito Federal, na rea de seguranga {atives, inativos & pensionistas); Tl) inafivos e pensionistas de estedos e temilérios extintos; if) quadro em
extingdo dos servidoses civis e militares oriundos do ex-feritdrio federal de Rendénia e do estade de Ronddnia; v) Inativas e pensionislas da exiinta Via
Férrea do Rio Grande do Sul; v) complementagdio de aposentadorias e pensées da RFFSA, vi) encargos previdenclarios com aposentades e pensionistas
do exlinto Instifuto de Previdéncia dos Congressistas — IPG; vii) pensdes decorrentes de legislagdo especiat efou decisdes judicials; e vil) indenizaggo a
anistiados politicos.
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Conforme apresentado na tabela 5, para 2016, a despesa total com.pessoal e
encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada
para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%; e a do
MPU, 0,58%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto,
a 37,86% da RCL prevista para 2016. .

Nessas condigdes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20
da LRF sio respeitados, mesmo sem computar as dedugdes a que se refere 0 § 12 do ant.
19 da LRF.

O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bilhdes ao ano, decorrente da criagio
elou provimento de cargos, empregos e fungdes na esfera federal. Nesse valor estéo
incluidos os relativos a substituicio de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhtes em 2016
e R$ 17,1 mithdes em cada ano subseqguente.

No que se refere a altera¢des de esfruturas de carreiras e aumento da remuneracao
dos servidores da Unido, o impacto & de R$ 15,86 bilhées para 2016, correspondendo a R$
15,94 bilhdes anualizados. A quase totalidade dessas previsGes refere-se a um reajuste
médio de 5,5% para 2018, proposto pelo Poder Executivo.

No total, 0 PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhdes nas despesas de pessoal
em 2016, equwalentes a R$ 19,6 bilhées anualizados.

Entre as proposicdes legislativas referentes a concessdes de vantagens, aumentos
de remuneracdo autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n®
4.372, de 2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 e 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n?
553, de 2015 e Proieto de Lei da Camara n? 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/2016, o Ministério do
Planejamento encaminhou por meio do Oficic n® 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de redugo das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em relagéo ao anexo V do PLOA/2016, o ajuste proposto consiste na supressdo das
dotagOes previstas para a criagao de cargos e fungdes, bem como para contratacdes de
novos servidores. Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotagdes existentes para a
admiss8o de militares, contratacdo de servidores para substituir terceirizados e contratacéo
de servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. A economia
primaria a ser gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdo para 2016. Adicionalmente,
propte-se a reducéo de R$ 7,0 bilhdes no limite destinado ao atendimento dos projetos de
lei relativos a reestruturagéo ou aumento de remuneragéo de cargos, fungdes e carreiras no
ambito do Poder Executivo.

Ha também um corte de R$ 2,1 bilhdes nas dotagbes para pessoal ativo do Poder
- Executivo, previstas para 2016, em. decorréncia da nova estrutura administrativa
estabelecida pela Medida Proviséria n? 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagéo da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, e da economia
proveniente da regulamentagdo do teto remuneratéric e da extingdo do abono de
permanéncia.

Esses cancelamentos foram efetuados pelo Parecer Preliminar. Desses cortes
estamos recompondo R$ 1,2 bilhéo relativo a proposta de extingdo do abono de
permanéncia, uma vez due sua tramita¢do enfrenta resisténcias no ambito do Congresso
Nacional, especialmente pelo fato de constituir uma medida de economia de custo prazo,
mas com potencial de ampliacdo de despesas no futuro, em fungdo da necessidade de
contratagao de novos servidores para substituicdo dos aposentados.
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Apbs esses ajustes nas dotacdes para pessocal, a expansfo nas despesas
constantes do Anexo V em 2016 esta prevista em R$ 362,3 milhdes, em decorréncia de
contratagdes, e em R$ 8,1 bilhdes devido a reajustes salariais. Desse total, R$ 1,9 bilhao
destina-se a aumento de remuneracdo no ambito do Poder Judiciario, a ser implementado,
caso ocorra a aprovagéo dos Projetos de Lei n2 2.646/2015 (subsidio de ministro do STF) e
2.648/2015 (plano de carreiras dos servidores do Poder Judiciario).

2. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2016 frata da relagdo das obras e servigos nos quais o
TCU identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 12, IV, do PLD0/2016™), ou
seja, aqueles atos e fatos materialmente relevanies em relacdo ao valor total contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e gue:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015,
eram dois) que poderdo ter a execucio fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacéo do projeto.

Os programas de trabalho referentes (i) a construgdo da Vila Olimpica em
Parnaiba/Pl e (i) ao Controle de inundagdes, urbanizacic e recuperagio ambiental das
bacias dos Rios lguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo VI
da LOA 2015, enquanto o referente as obras de implantagéo e pavimentagdo na rodovia
BR-448, no Rio Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas n&o da lei orgamentaria
aprovada para esse exercicio,

Segundo registrado no Relatério n® 1/COI/CMO, de 2014" (p. 23), a BR-448/RS
teve indicag@o de paralisacéo por parte do TCU durante a apreciagdo do PLOA 2015,
Contudo, alegando tratar-se de “obra ja concluida, com 100% de execucdo e com os
contratos expirados, conforme informado pelo préprio TCU (TC 009.388/2012-5)",
Congresso Nacional deiiberou por ndo incluir o programa de trabalho correspondente no
anexo de obras paralisadas da LOA 2015.

Néo ha impedimento legal para que programacdes relacionadas a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves recebam dotacbes orgamentarias no PLOA
2016, Enfretanto, se isso ocorrer, as programagdes deverao ficar bloqueadas até a
regularizacdo das pendéncias. O deshloqueic deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 22 do art. 96 do PLDO 2016.

Cumpre informar que a relagdo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi
atualizada pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso I, do PIL.DO
2016, nela inserindo trés novas obras: BRT — SP — ltaim Paulista/S8c Mateus e Corredor de
Onibus/SP — Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualizacao da relagéo, o TCU retirou o
programa de trabalho referente ao Controle de inundactes, urbanizagdo e recuperagio
ambiental das bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapul na Baixada Fluminense/RJ, que
constava no Anexo VI do PLOA 2016 e da LOA 2015. Posteriormente, por meio do Acbrdao
ne 2957/2015-Plenario, de 18 de novembro de 2015, o TCU identificou indicios de

10 Deve-se ressallar que, ndo tendo sido aprovada a LDO 2018, o regramento utilizado para a matéria nesta exposican é o contido no PLDQ 2016.
1 Disponivel em: hittp:fw.camara.gov.briinteneticomissaofindeximistatorcaicomites/2014/co¥COI-Rel_01_2014.pdf. Acessa em 0310972015
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irregularidades com recomendagdo de paralisagdo no Trecho 5 do Canal do Sertdo, em
Alagoas, atualizando, novamente, a relagéo constante do Anexo VI do PLOA 2016.

Cabera ao Comité de Avaliaco das Informacgdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de lrregularidades Graves {COl) examinar as informagbes prestadas pelo TCU e
apresentar relatério para deliberagdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 ¢ 123 da
Resolugdo ne 1, de 2006-CN. ’

3. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

E do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar créditos orgamentarios
diretamente na LOA. Como regra geral, quaisquer alteractes da lei orgamentaria dependem
da aprovacido de projetos de créditos adicionais enviados ao Legislativo e devidamente
aprovados. No entanto, com base no art. 165, § 82 da Constituicdo, o texto da lei
orcamentaria pode autorizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos
suplementares seja promovida diretamente pelos Poderes, pelo MPU e pela DPU, mediante
ato proprio.

Essa delegacao justifica-se pela ocorréncia de diversas situagbes na qual a
administracdo publica, para atuar, ndo pode aguardar o pronunciamento do Poder
Legislativo, ou nas quais néo seria necessario mobilizar o Congresso Nacional, para efetivar
apenas pequenos ajustes no orgamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatdrias ou naqueles em gue a finalidade do gasto permanece preservada.

A autorizacdo prévia, sem a necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, é adequada até o ponto em que permite flexibilidade razodvel para a
execugdo eficiente das politicas publicas. No entanto, verifica-se que o rol de casos para os
quais se autoriza a abertura de créditos suplementares tem aumentado a cada ano.

Observamos a tendéncia de crescente flexibilizacdo do papel da LOA na
definicdo de limites orgamentarios, uma vez dque podem ser ampliados em funclo de
inimeras disposicfes que, muitas vezes, sob o argumento da flexibilidade, permitem ao
gestor redefinir completamente as prioridades definidas na LOA.

O inciso | do art. 42 do PLOA permite que qualquer programacédo seja
suplementada em até 20% de seu valor, a partir de cancelamentos de outras programacgoes
{cada uma podendo contribuir com até 20% de sua dotagéo) ou outras fontes ali indicadas.
Adicionalmente, conforme o inciso | do § 12 do mesmo artigo, se as programacdes situam-
se em um mesmo programa, o limite do remanejamento é ampliado em mais 10%; e, se os
subtitulos estdo localizados em uma mesma acdo do orgdo orgamentdrio, o limite é
ampliado em 80% (inciso Il do § 1¢ do art. 42), '

Diante disso, resolvemos reduzir a possibilidade de ampliagdo genérica do
inciso | do art. 42, de 20% para 10%, resgatando o percentual que vigorava antes de 2013.
Ademais, exclulmos a disposicdo que permitia a ampliagdo em 80% dos subtitulos
localizados sob a mesma acéo. '

Em relagdo as fontes de recursos- para abertura dos créditos, estamos
restringindo, no inciso | do art. 4¢, o uso de excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro
Nacional, exceto se por conta de receitas proprias e receitas vinculadas.

O inciso XVIlI do art. 42 do PLOA 2016 possibilitava remanejamentos entre
programacées do PAC até o montante correspondente a 30% (equivale a cerca de R$ 12,7
bithdes) dos recursos destinados ao programa (R$ 42,4 bilhdes). Essa disposigéo faz com
que, em fese, uma programagao pode ser aumentada vdrias vezes em relagédo a dotagéo
inicial. igualmente, nédo existe limite para o cancelamento dessas programacoes.
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. A margem de flexibilidade torna indcua a apreciagio das programacées do PAC
no_Legislativo. Diante disso, estamos propondo que os acréscimos e cancefamentos de
programacdes do PAC sejam promovidos com base no valor de cada subtltuio e nao do
montante global.

Estamos propondo tamhém percentuais menoras de remanejamento (de 30%
para 20%), no inciso XIX do art. 4¢, que trata das possibilidades de remanejamento de
GNDs no ambito de subtitulos de acgdes relativas as contnbulgoes e anuidades de
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais.

Estamos propondo também que a suplementagao, por decreto, de indenizacdes,
beneficios e pensdes indenizatdrias deve decorrer de legislagio especial efou de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Reduzimos a margem de suplementagéo, de 30% para 10%, no inciso XXV do
art. 4%, das dotagbes para remuneracao de agentes financeiros pelo Ministério da Fazenda.

Propomos a retirada do inciso XXVI do art. 4¢ (e a renumeragdo dos incisos
subsequentes), referente a suplementa¢do da ac¢do “000B - Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013”, ante a auséncia, no
projeto de lei orgamentéria, dessa programacao.

Foi incluido novo inciso (que assumiu o n® XXXH) ao art. 42 para auterizar a
suplementacdo por Decreto, se necessaria a recomposigdo de dotagbes integrantes da
LOA, ate o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, a conta de excesso de
arrecadacgéo de receitas proprias e vinculadas. A medida se justifica diante dos cortes que
podem ter comprometido ac¢des especificas, no ambito do processo legislativo, o que
permite readequar o orgamento mesmo sem ampliagdo dos limites totais de empenho e
pagamento. Disposigdc semelhante foi incluida pelos relatores gerais sempre que houve
cortes severos, no Legislativo, do PLOA criginal {(exercicios de 2008, 2011 e 2012).

Por fim, incluimos no caput do art. 42 a vedacio ao cancelamento por Decrefo
de emendas coletivas. O art. 42 prevé numerosas (32) possibilidades de abertura de
créditos por decreto. Todas essas hipoteses garantem flexibilidade na gestio orgamentaria.
No entanto, estio condicionadas as seguintes premissas, de forma cumulativa:

a) hecessidade de compatibilidade do crédito aberto com as metas fiscais, ou
seja, as metas e respectivos limites devem estar sendo observados;

b} a observancia do art. 82 da LRF, que trata das vinculagdes legais; e

c) a proibicdo de reduzir dotagdes incluidas. ou acrescidas por emendas
individuais e também coletivas.

4, MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL

A proposta orcamentdria para 2016 (PLOA 2016) encaminhada pelo Poder
Execulivo apresenta déficit primario para o Governo Central de R$ 30,5 bithdes. No entanto,
o substitutivo ao -projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2016 (PLDO 2016)
estabelece meta de resultado primario superavitario de R$ 34,4 bilhdes. Logo, observa-se
uma diferenca de R$ 64,9 bilhées para alcance da meta fixada no substitutive do PLDO
2016, Nesse sentido, ajustes relacionados com receita e despesa se mostraram
necessarios para a realizag&o da meta.

Com referéncia a receita, o relatério apresentado na CMO, em 05 de novembro
de 2015, contém estimativa de possnblhdade de aumento de arrecadacidc em R$ 50,1
bilhdes. Considerando que parte desses recursos pertence aos estados e municipios
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segundo a reparticdo de receita definida no texto constitucional, o aumento liquido de
receitas da Unido resulta em R$ 39,5 bilhées.

Quanto as despesas, o Poder Executivo propds, por meio do Oficio n® 213/2015-
MP, de 4 de novembro de 2015, reducbes de despesas da ordem de R$ 26,9 bilhGes.
Desse montante, R$ 25,9 bilhdes sfo em despesas primarias, sendo R$ 15,5 bilhdes em
obrigatérias, R$ 2,1 bilhdes em discricionarias e R$ 8,3 bilhdes no PAC. Essas medidas
estavam alinhadas com as medidas de ajuste fiscal anunciadas peloe govermo e
apresentadas pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestio na Comissdo Mista de
Planos, Orgamento Pdblico e Fiscalizagdo em 298/09/2015.

A conjugacic dos dois movimentos, aumento de receita e corte de despesa,
contribui para o alcance da meta de resultado primario constante do PLDO. Contudo, tal
esforco ainda nao fol suficiente. Em razéo disso, fez-se necessario que os relatores setoriais
e o relator-geral promovessem medidas que viabilizassem o atingimento da meta fiscal
fixada no substitutive do PLDO 2016. '

Em func&o disso, estamos propondo ajustes em programagdes que contribuem
de maneira significativa para os gastos publicos federais e que necessitam de adequacgdes
face a uma nova realidade orgamentéaria, assim como em decorréncia de aprimoramentos
na legislagéo e nos sistemas de fiscalizag@o. Cumpre mencionar aqui os ajustes promovidos
no Programa Bolsa Familia ¢ nas despesas de investimentos e custeic dos Poderes
Judiciario e Legislativo..

O Bolsa-Familia &€ um programa altamente meritério, que tem efeito positivo nas
familias carentes (familias em situacGo de extrema pobreza e de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 77,00 e entre R$ 77,01 e R$ 154,00, respectivamente), na
medida em que contribui para a manutengéo das criangas nas escolas, para o cumprimento
do calendario de vacinagao, e para a realizacdo de exames pré-natais, especialmente neste
momento em que ha grande preocupacdo com os. casos de microcefalia relacionados 3
ocorréncia do Zika virus.

Porém, é preciso mais rigor na fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias
legais. As familias incluidas no Bolsa-Familia s@o selecionadas a partir do Cadastro Unico
do Governo Federal (CadUnico), com base nas informagdes nele inseridas. Existem hoje
cerca de 81 milhdes de pessoas no CadUnico. No entanto, a maior parte das informagdes
sdo autodeclaradas e os mecanismos de confirmacéo das informagbes s&o frageis, o que
favorece em muito a fraude.

A Confroladoria Geral da Unido — CGU realiza fiscalizagbes especiais em
municipios, definidas em sorteios publicos, nas quais sempre dedica um capitulo ao Bolsa
Famllia. Os relatérios dessas auditorias, onde se identificam a ocorréncia de fraudes, estio
disponiveis na pagina eletronica da GCU. Em varias fiscalizagfes, a Controladoria
identificou beneficiarios com renda familiar superior a prevista para acesso ac programa,
inclusive "aposentados do INSS e servidores das prefeituras municipais. Resultados de
auditoria confirmaram apenas 61,3% das familias com renda per capita compativel com a
legislagio em vigor, sendo que 9,1% apresentaram evidéncias ou indicios de renda supetrior
ao autorizado, conforme grafico a seguir.
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A FAMILIA BENEFICIARIA POSSUF RENDA PER CAPITA
COMPATIVEL COM A ESTABELECIDA NA LEGISLACAD DO
PROGRAMA?

e ——— ———
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Também foram identificadas pela CGU situagbes de nao atendimento das
condicionalidades do programa. As condicionalidades s&o exigéncias de cumprimento de
frequéncia escolar (no minimo 75% de frequéncia} e acompanhamento na area de saude.
Em algumas das fiscalizagées, a CGU encontrou irregularidades nos registros do Sistema
Projeto Presenga — sistema de acompanhamento da freauéncia escolar do Programa Bolsa-
Familia. Houve casos em que 30% dos alunos auditados estavam com presenca no didrio
de classe incompativel com a frequéncia informada pela direcio da escola,

Além disso, existem situagdes, com aparéncia de legalidade, que efetivamente
infringem regras previstas na Lei de Criacdo do Bolsa-Familia. E o caso da Regra de
Permanéncia regulada na Portaria MDS n® 617, de 2010, com base em autorizagio prevista
no § 1°do art. 21 do Decreto n® 5.209, de 2004, com a redagdo dada pelo Decreto n® 7.013,
de 2008,

Em esséncia, a Regra de Permanéncia possibilita as familias cuja renda familiar
per capita seja superior a renda para acesso ao beneficio (R$ 77,00 e R$ 154,00)
continuarem recebendo o Bolsa-Familia durante um periodo de 2 anos, desde gue a renda
familiar per capifa ndo exceda a meio salario minimo. Isso significa que uma familia
composta por pai, mae e {rés filhos, com renda mensal de R$ 2 mil, pode permanecer no
programa. Com isso, permite-se o pagamento do benéficio a familias que néo estejam em
situagéo de pobreza ou exirema pobreza, em desacordo com limites de renda previstos na
Lei n® 10.836/2004.

Além disso, tem-se verificado um volume expressivo de recursos gue nio esta
sendlo sacado pelos beneficiarios. Estima-se que em 2014, cerca de R$ 2,0 bilhdes tenham
sido depositados, mas n&o foram retirados de suas contas pelos beneficiarios.

Em face do exposto, e como parte do esforgo fiscal para equilibrar o orgamento,
efetuamos um corte de 35% no Programa Bolsa-Familia. A dotagé&o orgamentaria prevista
pelo governo federal para o programa & de 28,1 bilhdes'>. Com o corte, a proposta foi
reduzida em R$ 10,0 bilhdes, e passou para RS 18,1 bilhdes. A redugio ndo representard a
precarizacdo do programa, uma vez que, segundo publicagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome", 754% dos beneficiarios declaram-se no
mercado de frabalho e, assim sendo, possuem renda propria. Os cortes propostos foram
realizados conforme guadro abaixo.

2. Vakor da proposta orgamentéria é de R$ 28,2 bi. Ocorre gue ¢ Poder Executivo, por meio do Oficio n® 213, de 4.11.2013, solicitou a redugdo da
dotacgo em R 100,0 mihdes, resultando no valor de RS 28,1 bi.
1 Disponivel em hitp:fAwener brasil.gov.bricidadania-e-Justica2014:05/molsa-familia-75-4-dos-heneficiarios-eslac-rabalhando. Ultimo acesso em 11.12.2015
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PRCPOSTA DE REDUGAO DE GASTOS NO BOLSA-FAM?LIA

RS Bilh&es
PLOA 20146 ' 28,22
Cancelamento solicitado pelo Poder Execufivo {Oficio n® 213/2015-MP} ' -0,10
Cancelamentos do Relator Geral 10,00
- Eliminago da Regra de Permanéncia prevista na Portaria n° §17/2010 2,95

- Cancelamento de beneficios cuja renda familiar per capita apreserile evidéncias cu indicios de ser superior &
renda para acesso a0 Programa Bolsa-Familia 257
- Nao substituigao de familias que saem do Programa Bolsa Familia -1, 4
- Cancelamento de beneficios nde sacados juhto a rede bancaria 14
- Cancelamento de beneficios para ajuste a disponibilidade orcamentéria e financeira -2,06
Situacdo apoés cancelamentos 18,12

E importante lembrar que, em relagio aos valores orgados para 2015, o proprio
Poder Executivo promoveu substanciais reducbées em outros programas relevantes do
Governo. O Poder Executivo reduziu, por exemplo, em 35% a previsdo de gastos no &mbito
do PAC (inclusive o programa Minha Casa Minha Vida), em 16,4% nos gastos no Ciéncia
sem Fronteiras, e em 55,1% nas despesas no Pronatec. Além disso limitou o acesso de
novos estudantes aos financiamentos concedidos com recursos do FIES.

Em face da delicada situagéo fiscal vivida pelo pals, o corte também se destina
a impedir novos ingressos no pregrama € a promover a continuidade do pagamento do
beneficio aqueles que efetivamente dele necessitam, reduzindo drasticamente o nimero de
beneficios ndo sacados na rede bancaria. Pretende-se que nao haja prejufzo para nenhum
dos beneficirios do Programa e que estejam enquadrados na lei. E uma questdo de
melhoria de gestédo e adaptagéo ao atual cendrio de deterioragéo fiscal.

Assim sendo, em razéo do disposto no paragrafo tinico do art. 6° da Lei n®
10.836/2004, o Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Boisa Familia com as dotagbes
COrcamentarias existentes. :

Estamos promovendo ajustes também nas despesas de custeio e investimento
do Poder Judiciario. No caso da Justica do Trabalho, propomos o cancelamento de 50% das
dotagbes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida se
faz necessaria em funcio da exagerada parcela de recursos destinados a essa finalidade
atualmente. '

Na proposta para 2016 o conjunto de drgdos que integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados ao
pagamento dos mais de 50 mil funcionarios, o que demanda a cada ano a implantacdo de
mais varas, e mais instalagdes.

As regras atuais estimulam a judicializacdo dos conflitos trabalhistas, na medida
em que sao extremamente condescendentes com o trabalhador. Atualmente, mesmo um
profissional graduado e pés-graduado, com elevada remuneragdo, & considerado
hipossuficiente na Justica do Trabatho. Pode alegar que desconhecia seus direilos e era
explorado e a Justi¢ga tende a acejtar sua argumentacéo.

Algumas medidas s&o essenciais para modernizar essa relagdo, tais como:
sucumbéncia proporcional; justica gratuita s6 com a assisténcia sindical; e limite de
indenizagdo de 12 vezes o Ultimo salario. Atualmente as causas sfo apresentadas com
valores completamente desproporcionais.
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Outra regra que precisa ser ajustada refere-se & possibilidade de
reapresentacdo do pedido por parte do trabalhador, mesmo que n#o compareca a
audiéncia, dentro de dois anos. De ouira parte, a auséncia do empregador, normalmente
tem consequéncias graves com possivel condenagdo a revelia. Entendemos que o préprio
prazo de dois anos é excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado, que j& havia
recebido sua rescis&o, a buscar ganhos adicionais diante de dificuldades financeiras,

Além disso é importante coibir a possibilidade de venda de causa, estabelecer
que o acordo no sindicato tem gque valer como quitagdo, ampliar a arbitragem e mediagéo
com quitacdo, e definir que os honorarios -periciais, quando houver a condenacéo, tém que
ser pagos pelo empregado.

Cabe refletir que a situaglio existente em 1943, quando foi instituida a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em que havia um elevado percentual de trabalhadores
analfabetos, ja ndo ocorre mais, 0 que torna urgente o envolvimento da sociedade num
debate sobre a modernizacdo dessas normas, onde deverdo exercer papel essencial a
Associacdo dos Magistrados da Justiga do Trabalho, ¢ Conselho Nacional de Justiga, a
Associacao de Magistrados do Brasil e o préprio Tribunal Superior do Trabatho.

E fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. Dados do
Conselho Superior da Justica do Trabatho mostram que, em 2014, as diferentes instancias
receberam 3.544.839 de processos, dos duais 3.396.691 foram julgados, restando um
residuo de 1.576.425 processos. Em 2015, até o presente momento, ja foram recebidos
3.156.221 processos, havendo um residuo de a¢bes nio julgadas de 2.044.756. Sem a
revisdo e reforma dessa legislacio, continuaremos alimentando esse ciclo em que ha cada
vez mais demandas, que exigem cada vez mais magistrados e servidores, gue necessitam
de cada vez mais instalagdes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pais .

Tais medidas implicam alteragdes na legislacio, mas é preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situagfo atual &€ danosa as empresas e ao nosso
desenvolvimento econdmico, o que acarreta prejuizos aos empregados também.

Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de despesas de maneira
substancial, como forma de estimular uma reflex@o sobre a necessidade e urgéncia de tais
mudangas. O objetivo final € melhorar a justica do trabalho, tornando-a menos cnerosa e
mais eficiente, justa e igualitaria.

Outros orgéos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, assim como o
Ministério Publico tambhém estdo tendo cortes nas programacdes para investimentos e
custeio da maquina administrativa. Considerando as atuais restrigdes fiscais, € imperioso
contar com a compreensao e conkribuico de todos os 6rgios na busca do equlllbno fiscal-
No caso do Judiciario e do Legislativo, o corte médio ficou em 15% das dotagées para
custeio. Ja o Ministério Pihblico da Unidoe, considerando o papel fundamental que tem
desempenhado nos recentes escandalos de corrupgao, teve cortes de apenas 7,5% das
dotagbes para custeio, como forma de ndo prejudicar o andamento de seus trabaihos,
especialmente no que diz respeito ao as atividades relacionadas a Operagdo Lava Jato.
Nesses orgao o corte médio nas previsdes de investimentos ficou em 40%.

Além disso, cumpre reiterar a necessidade urgente de se aprimorar a legislagio
sobre alguns temas fundamentais, tais como o teto remuneratdrio do servigo publico e o
auxilio-recluséo.

O Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, que disciplina as regras sobre a aplicagéo do
teto constitucional encontra-se em tramita¢@o na Camara dos Deputados. O governo estima
uma economia de R$ 800 milhdes anuais com a aprovacéo da norma. Porém, com as
alteragdes introduzidas na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pdblico ha
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potencial de aumento de despesa de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Entendemos que nédo esta
sendo dada a atengio adequada a esse tema.

heneficios:

Os membros do Poder Judiciario, por exemplo, contam com o seguinte rol de

1 - retribuicBo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de dificil
provimento; _

2 - exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da Vice-
Presidéncia e do encargo de Corregedor;

3 - investidura como Diretor de Foro;

4 - exercicio cumulativo de atribuicBes, como nos casos de atuagdo em
comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscricao,

distintas jurisdices e juizados especiais;

5 - substituicdes;

6 - diferenga de entrancia;

7 - coordenacio de Juizados;

8 - direcdo de escoly;

9 - exercicio como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria @ no Segundo Grau de Jurisdigéo;

10 - participagéo em Turma Recursal dos Juizados Especiais;

11 - ajuda de custo para mudanga e transporte;

12 - auxilio-moradia;

13 - diarias;

14 - auxilio-funeral;

15 - indenizagado de transporte;

16 - outras parcelas indenizatdrias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicio Federal;

17 - remuneragao ou provento decorrente do exercicio do magistério;

18 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas;

19 - auxilio pré-escolar,

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - gratificacio pelo exercicio da fungio eleitoral;

22 - gratificagdo de magistério por hora-aula proferida no &dmbito do Poder
Publico;

23 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratorio;

24 - abono de permanéncia em servigo;

25 — auxilio alimentagao;

26 - conversdo de férias em abono pecunlano

27 - adiantamento de férias;

28 - décimo terceiro salario;

29 - tergo constitucional de férias.

Os membros do Ministéric Publico, por sua vez, contam com os seguintes

beneﬂctos equivalentes:

1 - diferencga de entrancia ou substituicdo ou exercicio cumulativo de
atribuicdes;

2 — gratificag&o pelo exercicio da fungao de Procurador-Géral, Vice Procurador-
Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, quando nfo houver a fixagéo de
subsidio préprio para as referidas funcoes;

3 — gratificag&o pelo exercicio de fungdo de direg&o, chefia ou assessoramento
nos gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou eguivalente,
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Corregedor-Geral ou em outros- orgéos do respectivo Ministério Publico, do
Conselho Nacional do Ministério PUblico e do Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no inciso V do art. 37 da Constituicao Federal,

4 — exercicio em local de dificil provimento;

5 — incorporagao de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de funcéo de
diregdo, chefia ou assessoramento e da aplicagédo do paragrafo-unico do art. 232
da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados, aos que
preencheram o0s seus requisitos até a publicacdo da Emenda Constitucional n®
20, em 16 de dezembro de 1998;

6 — direcao de escola do Ministério Publico.

7 - gratificagdo pelo exercicio de fungéo em conselhos ou em érgéos colegiados
externos cuja participacdo do membro do Ministério PUblico decorra de lei;

8 - ajuda de custo para mudanca e transporte;

9 - auxilio-alimentagéo

10 - auxilio-moradia;

11 - diarias;

12 - auxilio-funeral;

13 - indenizagao de férias nao gozadas;

14 - indeniza¢&o de transporte;

15 - licenga-prémio convertida em pectnia;

16 - outras parcelas indenizatérias previstas em lei.

17 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda que extintas;

18 - beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria oriunda de
rendimentos de atividade exclusivamente privada.

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratério

22 — adiantamento de férias;

23 — gratificagéo nataling;

24 — adicional constitucional de férias;

25 - remuneragao ou provento decorrente do magistério, nos termos do art. 128,
inciso Il, alinea d, da Constituicdo Federal;

26 - gratificag@o pela prestacio de servigo a Justica Eleiforal de que frata o art.
50, VI, da Lei n® 8.625/93 e a Lei n? 8.350/91;

27 - gratificacdo pela participagdo, como membro, em sessfo do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

28 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Pdblico;

29 - abono de permanéncia em servigo, no mesmo valor da contribuicdo
previdencidria, conforme previsto no art, 40, § 19, da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003.

Em ambos os casos, pelas regras atuais, cerca de dois tergos desses beneficios
constituem parcelas que podem se somar ao subsidio mensal, sem incidéncia do teto
constitucional. O mais grave € que boa parte desses auxilios s&o instituidos por decisfo dos
proprios poderes.

No caso do auxilio-moradia, a Associagdo dos Juizes obteve liminar cujos
efeitos foram estendidos pelo Ministro Luiz Fux a todos os juizes e promotores do Brasil. No
Estado de Goids, os membros ja estdo recebendo valores retroativos relativos a cinco anos.
Causa perplexidade o fato de que uma decisdo, ainda em carater liminar, provogue
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despesas dessa ordem, gerando diavidas sobre a devolugdo desses valores caso essa
deciso ndo seja conﬁrmada posteriormente.

E, portanto, necessario regular definitivamente essa questio, de modo a evitar
que remuneragbes com valores de até R$ 90 mil sejam pagas mensalmente, como
facilmente se pode constatar por meio de consulta ao Portal da Transparéncia de cada
orgéo. No nosso entendimento, a mudanga de postura com relagéo a ocorréncia de abusos
deve permear a agdo do poder publico, tanto no uso do dinheiro publico para o atendimento
de programas sociais, quanto no pagamento dos mais bem remunerados servidores da
Uni&o.

Com relagdo ac auxilio-recluséo, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de
Lei n® 3.942/2015, de nossa autoria, que altera as regras de concesséo desse heneficio. De
acordo com a legislagdo atual, a duragdo minima do beneficio depende do nimero de
contribuigdes mensais vertidas a previdéncia social, do tempo de casamento ou de unido
estavel e do tipo e idade do dependente, podendo variar entre 4 meses e todo o periodo em
que o segurado permanecer recluso. O que propomos é vincular o tempo de recebimento do
beneficio ao periodo de contribuigao do segurado. Pelo citado projeto de lei, a concesséo do
auxilio-reclusdo serda por um periodo méaximo variavel de 3 a 5 meses, sob condigbes
semelhantes as do seguro-desemprego. O recebimento a que os dependentes do preso
terdo direito sera, assim, procedente da sua contribuicdo previdencidria, o que tornaréa o

sistema brasileiro mais justo.

Ha diversas propostas em tramitacdo que sugerem a extingdo desse beneficio.
Optamos, porém, por uma medida menos extrema que aperfeicoa o auxilio-reclusao,
mantendo-o por um periodo limitado. A familia ndo ficara desamparada de imediato e tera
um periodo para encontrar um meio de sustento.

O direito ao auxilio, pelo regime que propomos, continuara a ser somente dos
dependentes do segurado preso, nas mesmas condigbes dos beneficiarios da pensdo por
~ morte, ou seja, do cdnjuge ou companheiro, do irmao, do filho, ou pessoa a ele equiparada,
 com idade até 21 anos ou invélidos. O valor pago mensalmente também continuarad a ser
independente do ndmero de beneficidrios do segurado e calculado pela média dos seus
salarios, limitado atualmente a R$ 1.089,72.

No sistema atual, o preso, além de representar um alto custo de internagéo
(mais de R$ 3 mil por detento), ainda incorre em despesas adicionais para os cofres da
previdéncia. Nos Uitimos quatro anos, o gasto acumulado com o auxilio-recluséo superou a
cifra de R$ 2 bilhGes. Em 2014, o gasto foi de R$ 572,043 milhdes e, até setembro de 2015,
totaliza R$ 417,81 milhdes. A expectativa de gasto em 2016 & de R$ 636,7 milhdes. A
aprovagdo do PL 3.942/2015 contribuira para a reducio dessa despesa em 50% do valor
estimado no atual regime, representando uma economia de R$ 318,3 milhdes.

Por fim, destacamos demanda do Ministério do Planejamento, no sentido de
ampliar em R$ 1, 5 bithdo as dotagbes destinadas ao Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (Seguro-Defeso).

Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
suspendeu, por meio da Portaria Interministerial n® 192, de 5 de outubro de 2015, a
concessdo desse beneficio de modo a promover o recadastramento dos pescadores
artesanais e a reviséo dos periodos de defeso, por meio dos comités permanentes de
Gestdo e Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros. Segundo o MAPA, a evolugio
acelerada do total de recursos aplicados no programa nos Ultimos anos, que chega a R$ 3,4
hithées em 2015, indica um nimero de beneficidrios proximo a um milhdo de pescadores
artesanais, o que diverge do censo oficial e implica a revisdo dos critérios de elegibilidade.
Ha também casos de beneficiarios que tém no programa uma segunda remuneragéo, o que
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é vedado pela legislagfio. No entanto, a Portaria teve seus efeitos suspensos, em razéo da
edicdo do Decreto Legislativo n® 293, de 2015, publicado no Diario Oficial da Unido de
11.12.2015.

A despeito da autorizagio para retomar os pagamentos, verificamos que, assim
como no caso do Programa Bolsa-Familia, a evolugéo dos gastos com esse auxilio nos
ultimos anos indica inobservancia de critérios minimos de avaliacdo e controle, o gue
permitiu um crescimento explosivo das despesas. Em fungdo disso, ndo consideramos
razoavel o incremento das despesas previstas para essa finalidade. Também nesse caso
devem ser aprimorados os aspectos de gestdo e controle, para garantir que sejam
atendidos apenas os beneficiarios que atendam aos requisitos legais.

5. EXCESSO DE AUTORIZACAO ORCAMENTARIA

A importancia do orgamento publico, e da sua aprovagao pelo Legislativo,
decorre da credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O
planejamento orgamentario eficaz implica uma diligente previsdo do fluxo de recursos
financeiros, ao longo do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento
das despesas autorizadas. Trata-se de ofimizar a previsibilidade orgcamentaria, uma das
condigbes para assegurar a transparéncia das agdes governamentais.

Contudo, € comum a avaliagio de que o orgcamento constitui “peca de ficgao”.
Essa critica em geral refere-se a distancia entre o que consta da lei orgamentarta eoqueo
governo efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, o montante das
despesas autorizadas (lei orgamentaria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real
disponibilidade financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelando o que se
denomina “excesso de autorizagio orgamentaria” em relagéo a disponibilidade de recursos
que se espera sejam arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de aulorizagdo conduz a duas alternativas indesejaveis:
contingenciamento de gastos, caso isso seja possfvel, ou o descumprimento da meta de
resultado fiscal. :

Ocorréncia que deveria ser atipica, o contingenciamento j& se tornou etapa
natural do ciclo orgamentario da Unido, o qual atinge tanto a despesa orgamentaria
(limita¢do de empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restos a pagar (limitagio de
pagamento).

Neste ponto chamamos a atengBo para uma das principais causas gue
conduzem ao excesso de autorizacbes orgamentarias: as superestimativas de receitas.

A estimativa a maior da receita na elaboracido do orgamento cria a ilusio de se
poder ampliar a autorizacGo de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa
superestimativa, mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizagio
orcamentaria.

Existe uma relagio causal entre exagero na projecio das receitas, excesso de
autorizacao de despesas e necessidade de contingenciamento orgamentario. Portanto, ©
caminho prudente € elaborar um orgamento que permita um diagndstico confiavel das
finangas ptblicas, de modo que se evite o contingenciamento ou, se este se impuser diante
de circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resultar de decisdo do Executivo efou do
Congresso Nacional, quando se recorre a projegbes de variaveis macroecondmicas
demasiadamente ofimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizagdo.
Uma razao para agir assim seria a possibilidade de acomodar programacdes para as quais

23



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ
RELATORIO GERAL AO PL N® 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

estimativas mais conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resultado fiscal
implicito no orcamento adequado as disposigdes da lei de diretrizes orgamentarias.

A tabela 6 mostra a evolugao da receita priméaria de 2009 a 2016, tanto no que
se refere as projegbes, constantes dos projetos e das respectivas leis orgamentarias, como
a efetiva arrecadagao a cada exercicio financeiro.

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS (1

{RS milhges)

Diferengas Memao:

Proposta Lei Realizado Redlizadoe  Realizadoe |  Acréscimo

Proposta Lei Congresso
2004 398.554 411.133 420.550 21996 9.417 112579
2005 457404 482454 480737 33333 8.283 | 25.050
2006 526.219 545902 545,630 19.411 272 | 19.683
2007 603411 618272 620.357 16.947 2.085 | 14.862
2008 682.723 687.577 717.442 . 34719 29.865 | 4.855
2009 808.884 805286 740.628 -68.256 . -54.658 7-3.508
2010 853.608 873.895 B46.247 -7.359 -27.648 | 20.289
2011 987626 990475 891.038 23412 563 | 22.849
2012 1.097.341 -1.127.323 1.058.455 -38.886 68.868 | 29.982
2013 1.214292 1,238.145 1.169.968 -44.324 58.477 | 23.853
2014 1.208.354 1.314.613 1.282.708 -15.645 -31.804 | 16.258

01509 1447656 147800 20310 2T oD Do T s 2ok

20169 1,425.874 1.451.945

Fonte: Secrelania de Orgamente Federal, Elabaragdo da Consutioria de Crgamento da Camara dos Deputadoes.

0 Exclui receitas decorrentes da cessao onercsa de barrs de petidles & Petrobrds.

) Reglizado se refere 4 estimativa constante da 4* Avaliagio Bimestral.

& Realizade corresponde a0 estimado no Relaldrio de Avaliago do 5° Bimestre SOFMP

t Lei Comesponde ao Relatdrio da Receita aprovade na CMO

Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepancia entre

receitas estimadas e efetivamente realizadas nos Ultimos exercicios financeiros. Chserve-se
que, em muitos casos, 0S numeros alusivos as receitas primarias encontram-se
superestimados desde a elaboragio do PLOA. Esses dados sdo melhor visualizados no
grafico que segue. ‘

GRAFICO - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
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A adogdo de parametros irrealistas para a elaboracdo das - propostas
orgamentarias ¢ a consequente disparidade entre as receitas previstas e realizadas motivou
a realizagao de levantamento de conformidade pelo Tribunal de Contas da Unido destinado
a “identificar os critérios de previsdo de indicadores macroecondmicos utilizados para
elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Unido, comparar os valores preditos com
0s realizados e verificar possiveis discrepancias e possiveis efeitos sobre a execucdo
orcamentaria e as finangas publicas”.

Conforme o Acorddo 1723/2015-Plenario, proferido nos autos do processo TC
1020.367/2014-7:

"Em vista da utilizag8o de indicadores inadequados, mesmo com uma inflagéo maior do que
a prevista, a arrecadagao foi sistematicamente superestimada nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, nos valores de, respectivamente, R$ 265 bilhdes, R$ 201,2 hithdes e R$ 281,3
bilh&es.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previs8o superior 4 casa do hilh&o de reais no
exercicio de 2013, Sete dessas fontes arrecadaram R$ 46,3 bithdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 6,6 hilhdes e desvio-padrao de R$ §,3 bilhdes. As oufras
dezesseis fontes arrecadaram R$ 331,2 bilhdes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 20,7 bilhdes e desvio padrao de R$ 45,9 bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos fiveram erro de previsao superior & casa do bilh&o de reais no
exercicio de 2012. Treze dessas fontes arrecadaram R$ 187,2 bilhdes a mais do que os
valores previstos, com média de R$ 14,4 bilhdées e desvio padrdo de R$ 28,4 bilhtes. As
outras dez fontes arrecadaram R$ 387,56 bilhées a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 38,8 bilhdes e desvio padrao de R$ 84,2 hilhdes.

Dezenove fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior 4 casa do bilhdo de reais no
exercicio de 2011. Dez dessas fontes arrecadaram R$ 35,5 bilhdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 3,6 hilhdes e desvio padrdao de R$ 3,4 bilhdes. As outras nove
fontes arrecadaram R$ 304,9 bilhdes a menos do que os valores preditos, com média de R$
33,9 bilhdes e desvio padrao de R$ 66,2 bilhdes.

Como resultado da ndo realizagfo da arrecadagéo prevista e da manutengdo e até expansao
da despesa, os resultados primarios foram insuficientes para auxiliar a politica monetaria no
controle dos pregos dos respectivos periodos.”

Essas ocorréncias sistematicas levam a varios efeitos nocivos para o
planejamento publico. Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de
diretrizes or¢camentarias, o excesso de autorizagdo orgamentaria conduzira ao
contingenciamento efou a redugiic da meta de resultado fiscal. Mas o fendmeno produz
outros efeitos indesejaveis no campo da gestio publica e da transparéncia.

A aprovacéo de orgcamentos inflados leva a suposigdo de haver cobertura
financeira suficiente para as programacgdes incluidas na lei orgamentaria e em créditos
adicionais. A sociedade e, muitas vezes os agentes publicos, ficam com a ideia equivocada
guanto a capacidade do governo de entregar os bens e servigos previstos no orgamento.
Assim, o excesso de autorizacdo orgamentaria cria uma ilusdo quanto a existéncia de
recursos e acena para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos publicos. .

A ilusdo quanto a existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito
colateral: a falsa impressao de austeridade nos gastos quando da edigfo dos decretos de
contingenciamento na execugdo orcamentaria, para fins de cumprimento da meta fiscal. De
fato, ao se promover a limitagdo de empenho, ndo é a necessidade de corregéo de fathas
na elaboragdo do orgamento e em suas alteragbes que se destacam, mas sim o animo de
responsabilidade fiscal, que n#fo significa necessariamente auténtica iniciativa de
austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por érgaos orgamentarios,
sem especificar as programag¢des. Isso permite ao governo selecionar unilateralmente, com
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ampla liberdade, as programagdes que vai executar enfre as que estio autorizadas. A lei
orgamentéria deixa de ser um plano de trabalho e passa a configurar um rol de escolhas,
aumentando a margem de liberdade do gestor de escother as programagées. Isso reduz a
importancia do orgamento pdblico como instrumento de planejamento, bem como do
Congresso Nacional na definigdo da utilizagio dos recursos publicos.

[sso é agravado pelas alteragdes promovidas na meta estabelecida na LDO.
Sobre essa questéo, cabe registrar concluséo constante do Acérdao 1723/2015-Plenario, do
TCU:

*para adequar a despesa primaria & realizago da receita primaria e alcangar a meta fiscal
estabelecida em cada exercicio, tem o Poder Executivo aprovado altera¢gfes de resultado
fiscal, inclusive no ultimo trimestre do ano. Essas modificagtes intempestivas langam divida
scbre 2 capacidade institucional de entregar o resultado projetado e maculam a credibilidade
da politica fiscal, com impacto sobre o custo de financiamento da divida.”

-Desse modo, 0 excesso de autorizagio ndo permite conhecer antecipadamente
que agdes governamentais estdo programadas para serem efetivamente implementadas ao
longo do exercicio financeiro, o que implica redu¢do da previsibilidade e da transparéncia.

Esses efeitos danosos recaesm especiaimente sobre a execugdo das
programacdes modificadas ou inseridas na lei orcamentaria pelo Congresso Nacional, por
intermédio de emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposiges,
independentemente da inciativa. Com o advento do orgamento impositivo (Emenda
Constitucional n® 86, de 17/03/2015) espera-se gue esse problema seja minimizado em
relagdo as emendas de inciativa individual.

Com relagéo as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a aten¢do para
o fato de que, atualmente, ndo estdo a disposicdo instrumentos de fransparéncia que
permitam acompanhar a execucao dessas proposi¢des individualmente.

Desse modo, podemos apenas estimar a média de execuglo dessas
proposicbes, tomando por base a execugdo de programagdes que decorreram
exclusivamente de emendas de bancadas e de comissdes, conforme atabela 7.

TABELA 7 - EXECUCAQ ORGAMENTARIA DE PROGRAMAGOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS (2013 A 2015)

R$
ANO Grupo Autor | Autorizado’ | Liquidado % Execugio
2013 Bancadas Estaduals 9.961.669.406 96.819.010 0,97
Comissbes 389.200.000 38.487.089 9,89
2014 Bancadas Estaduais 7.621.242 352 164.725 541 2,16
Comissfies 428.389.188 2.379.000 0,56
Bancadas Estaduais 7.647 895.635 1.416.470 0,02
20t Comissdes 261.107.049
Total 26.308.493.630 303.827.109 1,15
Fonte: PLLOA 2016, SIGA Biasil e SIAFI.
'Lei + Crédiles

*Valores afualizados até 06/11/2015.

Dos valores constantes da tabela 7, infere-se uma média de execugéo
orgamentaria das programagées decorrentes de emendas coletivas (bancadas e comissdes)
de apenas 1,15% nos trés Ultimos exercicios. A reverséo dessa situaglo passa, certamente,
pela adogfic de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional,
especialmente na aprovagdo do orgamento (lei orgamentaria e crédifos adicionais) e de
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proposigbes que aumentem gastos puUblicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro
faltardo recursos para atender a totalidade das despesas programadas e, dada a meta
fiscal, o contingenciamento sera inevitavel e prejudicara dotacfes incluidas ou acrescidas
pelo Poder Legislativo.

6. CORRECOES E AJUSTES

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que concernem a
matéria, os pareceres das emendas comportam corregcdes e ajustes realizados pelos
Relatores Setoriais e por este Relator Geral, com o proposito de adequé-las a boa técnica
orcamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragdo que eventualmente pudessem
constituir hice & sua aprovac&o ou ulterior execucéo.

Nas emendas, as corregbes e ajustes foram promovidas por iniciativa dos
relatores, conforme as competéncias conferidas pelo Parecer Preliminar e pela Resolugédo
n® 1/2006-CN. Em muitos casos os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposicdes, por meio do Sistema de Solicitagtes de Ajustes a Emendas ao PLOA - Sisel,
sendo que a analise dos pedidos levou em conta sempre a viabilidade técnica e a
preservacao da infengdo original do autor. As solicitagdes de ajustes constam do Anexo 3.3.

Esclarecemos ainda que a redacao final decorrente das decisdes da CMO ou do
Plenario do Congresso Nacional incorporara os seguintes ajustes para:

a) alteracdo da estrutura e organizagé&o dos drgdos do Poder Executivo, em
decorréncia da edigio da Medida Proviséria n® 696, de 2015;

b) cumprimento da meta de superavit primario da LDO 2016 e substituicio de
fontes vinculadas constantes da reservas de ajuste fiscal, na medida das
disponibilidades, por fontes ordindrias utilizadas para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, sem implicar alteracdo nos valores
alocados;

¢) reclassificacdo do auxilio-moradia.

7. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
corregdo de erros, omissdes ou inadequagdes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2016 ou no processo de emendamento. Especificamente com fundamento no art.
144, Ill, da Resolugéo n® 1, de 2006-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar emendas
para as finalidades previstas no item 9 da parte especial do Parecer Preliminar — Parpre.

Cumpre ressaltar que a vers@o inicial do Parpre, submetida & apreciagdo da
CMO, restringia a apresentacéo de emendas por parte da relatoria geral a corre¢éo de erros
e omissdes, assim como ajustes e adequagdes indispensaveis. Nosso objetivo, ao limitar o
papel das relatorias, estd em sintonia com o espirito da Resolugdo n® 1/2006 e tem por
objetivo maior valorizar o papel de Bancadas e Comissfes na apresentagdo das
proposigfes. Entendemos que essa é a forma mais- adequada de estimular e melhorar a
atividade parfamentar.

Vale salientar que, na elaboracdo da lei orgamentaria, por determinagéo
regimental, todos os langamentos e alteragbes promovidas no projeto de lei orgamentaria
devem ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboragéo. Por esse
motivo, o relatdric mostra um elevado nimero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamento de dotagfes em razdo de redugio da receita, troca de
fontes, adequacéo da classificagéo institucional, funcional ou programatica, e corregio de

&
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erros e omissdes informadas pelo Executive nos termos do art. 28, paragrafo Unico, da
Resolug:ao n? 1, de 2006-CN.

De modo a tornar nosso trabalho o mais transparente posswe! a tabela 8
demonstra, de modo resumido, as finalidades de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

TABELA 8 - EMENDAS DO RELATOR-GERAL

" R§1.00
Emendas do Relator-Geral - Finalidades Acréscimos Cancelamentos
RESERVA DE RECURSOS
Constituicae da reserva de recursos - reserva de confingéncia 9.097.010.733 (9.097.010.733)
Reserva de recursos - devolugdo para a reserva de contingéncia 1.502.505.554 {1.502.505.554)
Reserva de recursos - reestimativa positiva 61.413.447.082 -
Cancelamento de despesas - reestimativa negativa - (11.136.146.884)
RecomposigZo de dotagBes - canc. em face de reest. negativa 10.819.010.512 (10.819.010.512)
Transferéncias constitucionais e legais 10.744,673.851 (10.744.673.851)
Transferdncias constitucionais e lagais - cancelamento por reest. negativa - {156.962.231)
Corte prévio - atendimento das prioridades das bancadas 3.252,000.000 {3.252.000.600)
Corle prévio - complementagdo para atendimeanto de emendas individuais 1.502.505.554 (1.502.505.554)
Corle prévio - distribuigao para atendimento de emendas coletivas 5.000.000.000 {5.000.000.000)
Cortes - meta fiscal e atendimento do RG 16.520.570.660 {16.520.570.660)
usos
Emendas aulorizadas -item 9.V do parpre 080,338.348 {980.338.348)
AJUSTES TECNICOS ‘
Atendimento MAC -2.660.000.000 (2.600.000.000)
Beneficios vinculados 2o SM - reviséo dos paramelros 1.814.000.000 (1.814.000.000)
Fundos Constitucionais 497.601.487 (497.601.487)
Ajusie 1&cnico - Offcio 248-MP/2015 500.000 {500.000)
AJUSTE TECNICO - ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS :
Ajuste no Orgamenta de Investimento - Telehras 33.041.218 {120.294.614)
Aumento de capital da Eleirabras £.950.000.000 {5.850.000.000)
Aumenfo de capital na Infraero ‘ : 18.707.538 -
OUTRAS EMENDAS .
Corte prévio - Oficio 213-MPI2015 23.118.373.517 (23.118.373.517)
Abono Permanéncia 1.159.940.568 {1.199.940.568)
Apcio 4 alimentaggo escolar na educagio basica : 2.614.881.147 (2.614.881.147)
Manutengao de série histérica - Educagio 3.899,800.000 (3.858.800.000)
Reserva - Custo Aluno Qualidade inicial 2.614.881.147 (2.514.881.147)
- Troca de fontes 116.192.911.534 (116.192.911.534}

Obs.; Autorizagdo constante do item 9.1V do parecer prefiminar, no montanle de R$ 3,2 bilhdes: i) MAC: R 2.600,0 mithdes; ii) Fammécia Popular: R$
500,0; 1) FUNASA: RS 100,0 milhes. Tudo conforme ind'cagso do relater sefodial da salide.

8. PARECERES AS EMENDAS
Um total de 217 emendas foram apresentadas ac-texto, sendo 44 aprovadas
integralmente e 173 rejeitadas.

No que se refere &8s emendas & despesa, foi apreciado, apds o exame de
admissibilidade, um total de 7.846 emendas, das guais 7.228 individuais e 618 coletivas. As
emendas individuais consideradas admitidas foram acolhidas em sua totalidade,
representando um volume de recursos de, aproximadamente, R$ 9,09 bilhdes. A tabela 9
apresenta os dados gerais de atendimento das emendas a despesa, segundo suas
diferentes modalidades.
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TABELA 9 - EMENDAS AOQ PLOA 2016 - DESPESA

Tipo de Autor / Tipo de Emenda / Decisao do Parecer N° Emendas Valoré\:g!r?ai:nenlo Valor Atendimento Geral
Total Geral 7.846 17.587.816.265 21.304.705.959
Banczda Estadual | 440 6.808.272.210 8.925.661.044
Aprepriagéa . : 424 £.635.016.075 8.737.391.892
Aprovada 26 2.718.872.991 2.817.000.000
Aprovada Parcialmente 39% 3.808.493.084 5.920.391.892
Rejeitada 1 - -
Retirada Pelo Autor 1 7.650.000 -
Remanejamenio 25 173.256.135 188.279.052
Aprovada 1 1.200.000 ' 1,200,000
Aprovada Parclalmente 24 172.096.135 187.070.052
Comissdo 169 1.682.533.322 3.282.033.322
" Apropriagio 156 1.567.685.977 3.142.185.977
Aprovada 1 2173.725 2173725
Aprovada Parcialmenle 162, 1.565.512.262 1140.012.252

Rejeitada 3 -
Remanejamento 13 114.847.345 139.847.345
Aprovada Parcialmente 11 114.847.345 139.847.345

Rejeitada 2 -
Individuat 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Apropriagdo 7.228 9.097.010.733 8.097.010.733
Apravada 7.228 8.087.010,733 9.007.010.733

Cumpre destacar o aprimoramento do processo orgamentario, ao incorporar
para 2016 o regime de impositividade de execug&o de uma emenda coletiva por bancada,
constante do Substifutivo da LDO 2016. Espera-se, com isso, que as programagdes
modificadas ou inseridas por emendas coletivas tenham sua relevancia cada vez mais
reconhecida na pe¢a orgcamentaria, do mesmo que ja vem ocorrendo com as emendas
individuais.

YOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacgio do PLN n? 7, de 2015 (Projeto de
Lei Orgamentaria Anual para 2016), na forma do Substitutivo apresentado por esta relatoria,
que contempla as alteragbes _decorrentes das propostas de parecer pela aprovagéo e pela
aprovacio parcial das emg—:;néas apresentadas. P

/

. " Brasilia, 13 de dezembro de 2015,

X iy Bl

Beputado RICARDO BARROS
RELATOR-GERAL
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