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Sobre o Projeto de Lei n® 7, de 2015 — CN, encaminhado
pela Mensagem n° 325, de 2015, na origem, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2016, referente as unidades orcamentarias
que integram o 6rgao do Ministério do Turismo (54000).

Relator: Senador Davi Alcolumbre

. RELATORIO

1. Introducao

Em cumprimento ao disposto no art. 84, inciso XXIll, da Constituigéo
Federal, combinado com o art. 35 § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias, a Presidente da Republica, por meio da Mensagem n°
325, de 2015, na origem, submete a apreciagado do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Uni&do para o exercicio
financeiro de 2016”.

Por designacao da Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, na forma estabelecida pelo art. 17 da Resolugao n° 1, de
2006-CN, e de conformidade com os parametros estabelecidos pelo Parecer
Preliminar, coube-nos examinar, no ambito da Area Tematica VII — Turismo, a
programacéo dos seguinte 6rgédo e respectivas unidades orgamentarias:

e Ministério do Turismo (Org&o 54000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Turismo (54101);
EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo (54201).

Como nossa principal preocupacao foi a de buscar alternativas e caminhos
que conduzam o Pais a superagéo das atuais dificuldades, a maior énfase do nosso
trabalho esteve centrada em apontar e, na medida do possivel, corrigir distorgées da
Proposta Orgamentaria para 2016. Esse sentimento permeou a analise das emendas
apresentadas no ambito desta area tematica e nos fez dar especial atengao aquelas
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agdes que julgamos mais efetivas na promogdo do desenvolvimento econémico e

social.

2. Analise da Proposta Orgcamentaria da Area Tematica Vi

Como anteriormente mencionado, esta Area Tematica compreende o
Ministério do Turismo e a Embratur. A execugado orcamentaria e os valores propostos
para 2016 para esses orgaos estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execucdo Orcamentaria dos Orgaos da Area Tematica VI

(por GND)
R$ mil
2014 2015 2016
GND Liquidado Autorizado Liquidado’ PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 66.545,30 74.293,09 63.363,23 73.033,31
2-Juros e Encargos da Divida 77,04 63,71 63,71
3-Outras Despesas Correntes 203.830,17 448.519,57 96.508,54 247.207,96
4-Investimentos 557.216,81 1.471.388,68 2.118,3 110.741,68
5-Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0
6-Amortizagdo da Divida 129,25 221,17 22117
9-Reserva de Contingéncia 0,0
TOTAL 827.798,57 1.994.486,22 162.274,95 430.982,96

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF ('Atualizado até 3/12/2015)

Podemos verificar que nao houve redugao significativa na previsdo com

pessoal e encargos sociais dos 6rgaos da Area Tematica.

A previsdao de investimentos deve aumentar, principalmente, pelas
caracteristicas da programacao do Ministério do Turismo. Na verdade, boa parte
dessas dotacées devera ser recomposta durante a tramitagdo da proposta
orcamentaria no Congresso Nacional, uma vez que grande numero das emendas
(individuais e coletivas) tem como objetivo direcionar recursos para investimentos a
serem executados por esse Ministério.

A seguir, passaremos a analisar cada uma das unidades orgamentarias
que compdem a Area Tematica VII.

2.1. Orgao 54000 - Ministério do Turismo

O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados no Orgamento
para 2015 e na Proposta Orgamentaria para 2016 com os seguintes valores:
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Execucgido Orgamentaria do Ministério do Turismo
(por Unidade Orcamentaria)

R$ milhdes
_ B 2014 2015 2016
Unicace Qrgamentaria Liquidado Autorizado Liquidado’ PLOA
Ministério do Turismo 705,54 1.706,34 75,51 275,88
Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur 122,25 288,14 86,76 155,09
TOTAL 827,79 1.994,48 162,27 430,98

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
(" Atualizado até 30/11/2015)

211. Ministério do Turismo

Na unidade orgamentaria Ministério do Turismo, observa-se significativa
reducdo nos valores propostos para 2016, em relagdo aos autorizados para 2013, o
que se explica, em boa medida, pelo fato de a maior parte da sua programacéao para
2015 ter sido derivada de emendas parlamentares.

Estao ainda sob a supervisdo do Ministério do Turismo, R$ 51,5 milhdes a
serem aplicados em financiamentos no ambito do Fundo Geral de Turismo —
Fungetur, que encontram-se alocados na unidade orgamentaria 74908 — Operagdes
Oficiais de Crédito/Recursos sob Supervisdo do Fungetur-MTUR.

2.1.2. Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo

Na unidade orgamentaria Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, com
R$ 155,1 milhdes, as principais agdes sao: a) Promogdo Turistica do Brasil no
Exterior, com R$ 89,9 milhdes; b) Administragido da Unidade, com R$ 22,6 milhées; c)
Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis, com R$ 21,8 milhdes; e d) Pessoal
Ativo da Unido, com R$ 15,9 milhdes.

2.2. Efeito da abertura de créditos especiais e extraordinarios

De acordo com o item 37.l.c da Parte Especial do Parecer Preliminar, as
Relatorias devem levar em consideragdo na programacdo das unidades
orcamentarias afetas a sua area tematica, os possiveis efeitos dos créditos especiais
e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro meses de 2015 (art. 167, § 2°, da
Constituicdo). Esses valores, como podem ser reabertos em 2016, tendem a
concorrer com as dotacbes que vierem a ser autorizadas no Projeto de Lei
Orgamentaria em analise no Congresso, uma vez que estarao sujeitos aos limites
fiscais definidos pela meta de superavit primario fixada para o exercicio.

Nesse sentido, verificamos que, a partir de 31 de agosto deste exercicio,
até a presente data, nao foram solicitados nenhum crédito especial ou extraordinario

afetos a esta Area Tematica.
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2.3. Atendimento das normas constitucionais e legais

A teor do que dispde o item 37.l.a do Parecer Preliminar, cumpre registrar
que as acdes analisadas nesta Area Tematica ndo contrariam as normas
constitucionais e legais, especialmente quanto a compatibilidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000.

3. Atuacao da Relatoria Setorial

Junto a esta Area Tematica, foi apresentado um total de 336 emendas de
apropriagao, e uma emenda de remanejamento.

As emendas de apropriacdo compreendem 308 emendas individuais e 28
coletivas, sendo 7 emendas de comissbes e 21 de bancadas estaduais.

Nao foram apresentadas emendas ao or¢camento de investimento das
empresas estatais subordinadas aos érgéos integrantes deste setor.

Para essa Area Tematica, ndo foi apresentada nenhuma emenda impositiva
pelas bancadas.

3.1. Recursos para o atendimento das emendas

Segundo o que estabelece o item 21 e 22, | e Il, da Parte Especial do
Parecer Preliminar, no ambito das Areas Tematicas, esta Relatoria Setorial poderia
realizar cancelamentos em dotagdes consignadas a despesas com investimentos
(GND 4) e com inversées financeiras (GND 5) até o limite global de 20% e 10% do
total programado em GND 4 e GND 5, respectivamente, sendo o limite maximo para
cada subtitulo de 50% da dotacdo, para programagoes com identificador de resultado
primario igual a dois (RP 2), e de no maximo 10%, no caso de programagao com
identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), desde que os recursos sejam
destinados para investimentos (GND 4).

Ja, de acordo com o item 22.1 da mesma Parte Especial, os cancelamentos
necessarios ao atendimento de emendas de remanejamento devem observar o limite
de 20% da dotacgdo de cada subtitulo.

Ap6s minucioso exame das dotagdes das unidades orgcamentarias desta
Area Tematica, esta Relatoria decidiu ndo promover cancelamentos de qualquer
natureza, buscando nao prejudicar as ja comprimidas programacgdes de investimentos
dos Ministérios em analise.

Os demais recursos utilizados provieram da revisdo das estimativas de
receitas orcamentarias para 2015.
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3.2. Critérios de atendimento das emendas

3.21. Emendas individuais

As emendas individuais propostas nesta Area Tematica tém por objetivo,
em sua grande maioria, a assisténcia financeira da Uni&o para iniciativas locais, tais
como: apoio a projetos de infraestrutura turistica, promogéo e marketing do turismo,
fomento a projetos de qualificagéo profissional setorial, etc.

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que regem a
matéria, os pareceres das emendas requereram ajustes e corregdes, com o proposito
de adequa-las a boa técnica orgamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboracao
que eventualmente pudessem constituir dbice & sua aprovagao ou ulterior execugao.
Dessa forma, foram realizadas adequagdes de classificagdo funcional-programatica,
acao, subtitulo, GND e modalidade de aplicagao.

Assim, quando da analise dos dados apresentados, caso necessario, foram
procedidos pequenos ajustes em parametros relativos a técnica orgamentaria, de
forma a tornar as emendas compativeis com a programacgao estabelecida no Projeto
da LOA e do Plano Plurianual, assim como sanar eventuais conflitos com a legislagao
que rege o processo legislativo do orgamento e a execugao orgcamentaria. Buscou-se,
ai, sempre manter os objetivos pretendidos pelos Parlamentares em suas

proposicoes.

Dado o exiguo tempo de que dispusemos, nem sempre foi possivel
contatar os gabinetes para informar acerca dos referidos ajustes. Sendo assim,
recomenda-se que os autores verifiquem atentamente como se acham aprovadas as
suas propostas, a fim de que possam tempestivamente provocar a revisdo dos
mesmos, caso ndo atendam a intengao parlamentar.

Considerando as disposicdes do Parecer Preliminar, esta Relatoria
recomenda a aprovacgéo de todas as emendas individuais.

3.2.2. Emendas coletivas

No que se refere ao atendimento das emendas coletivas, diante das
restricbes orgamentarias e na busca de uma alocagéo de recursos o mais eficiente
possivel, mantivemo-nos disponiveis para ouvir os autores dessas emendas no
sentido de ter ciéncia das mais prioritarias, tendo em vista que néo se poderia atender
a todas em niveis ideais. Procuramos também levar em consideracao as informagoes
disponiveis sobre as condigbes socioecondmicas da populagéo a ser beneficiada em
cada unidade da Federagdo, o mérito de cada emenda, sua abrangéncia, sua
relevancia, levando-se em conta também os recursos ja disponiveis no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2016.

Considerando as aspiragdes que fundamentaram os pleitos das bancadas
estaduais, esta Relatoria procurou ter em conta um conjunto de critérios de modo a
buscar uma equilibrada distribuicdo dos recursos. Dessa forma, para a alocacao dos
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recursos as emendas de apropriacdo das bancadas estaduais, levamos em
consideracido alguns critérios, como o valor solicitado e a acao envolvida.

Como ocorreu com as emendas individuais, houve a necessidade de se
promover ajustes nos subtitulos, assim como de efetivar adequagdes de carater
estritamente técnico, para sanar conflitos constitucionais, legais e regimentais. Nesse
caso, seguimos as orientagées emanadas do Comité de Admissibilidade de Emendas
- CAE desta Comissdo, buscando sempre manter os objetivos pretendidos pelos
autores em suas proposi¢oes.

Os recursos disponiveis ficaram muito aqguém do que seria preciso para se
atender de modo razoavel as numerosas e relevantes demandas. No entanto, apesar
das dificuldades e da pequena disponibilidade de tempo para manter os necessarios
contatos com os agentes e setores interessados, esta Relatoria espera ter alcangado
seus objetivos realizando a distribuicdo mais justa e objetiva possivel.

Quanto ao parecer sobre as emendas coletivas, recomendamos a nossos
pares a aprovagéo parcial de 21 emendas de bancadas estaduais e de 9 emendas de
comissoes.

Em relacdo a emenda de remanejamento 60110005, informamos que ela
foi inadmitida pelo Comité de Admissibilidade de Emendas (CAE), por afronta ao
disposto no art. 43 a 45 da Resolugdo n° 1/2006-CN.

Ressalte-se que, em estrito cumprimento aos termos do Parecer Preliminar,
nao foram apresentadas emendas de Relator Setorial.

3.3. Obras com indicios de irregularidades

De acordo com o item 37, I, do Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais
deverdo levar em consideracéo, para fins de alocacdo de recursos, as orientagbes
emanadas do Comité de Avaliagdo das Informacbes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves, devendo justificar a inclusao, acréscimo ou
manutencgdo de dotagdo em subtitulo correspondente. Ja de acordo com o item 37, Il
do Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais deverdo indicar, para votagdo em
separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio, parcela, trecho ou
subtrecho em que foram identificados, de acordo com informagdes do Tribunal de
Contas da Uni&o, indicios de irregularidades.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérddo n° 2.805/2015) ao Congresso Nacional, at¢ o momento, na
programacdo das unidades orgamentarias que integram esta area tematica, nao
constam obras que sejam objeto de questionamentos.

3.4. Indicagdes a Relatoria-Geral

Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento das
emendas, e dada a magnitude dos valores envolvidos, muitas foram as demandas que
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deixaram de receber dotagées compativeis com sua importdncia na promogao do
desenvolvimento nacional.

Assim sendo, considerando que os valores pretendidos pelas emendas
coletivas estavam muito além das possibilidades desta Relatoria Setorial, procedeu-se
a um atendimento que possibilitasse dar sequéncia a analise das proposigbes pela
Relatoria Geral, para a qual indicamos, na medida de suas possibilidades, que realize
um atendimento mais apropriado e condizente com as reais necessidades das
proposi¢oes apresentadas.

Il. VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 7, de 2015 -
CN, relativamente as unidades orcamentarias afetas a esta Area Tematica, com
as alteracoes decorrentes das emendas aprovadas.

Sala da Comissao Mista, 8 de dezembro de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Relator Setorial
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