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| - RELATORIO

A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que o Projeto em
exame, de autoria do Senador Renato Casagrande, pretende modificar, institui
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.

O inciso | do art. 26 da citada lei estatui que cabe ao Poder
Concedente, diretamente ou mediante delegacdo & ANEEL, autorizar o
aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW (1 MW)
e igual ou inferior a 30.000 kW (30 MW), destinado a producao independente
ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica
(PCH).

Aos empreendimentos acima referidos, aos empreendimentos
com poténcia igual ou inferior a 1 MW e aos empreendimentos com base em
fontes solar, edlica e biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30MW, o 8§ 5° do art. 26 da
Lei n°® 9.427, de 1996, com a redacédo dada pela Lei n° 11.488, de 2007,
garante o direito de comercializar a energia elétrica produzida com consumidor
ou conjunto de consumidores, reunidos por comunhao de interesses de fato ou
de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, observada a regulamentacédo da ANEEL.

Ainda segundo a mesma legislacdo, o fornecimento podera ser
complementado por empreendimentos de geracdo associados as fontes
referidas naquele texto legal, visando a garantia de suas disponibilidades



energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média
que produzirem, sem prejuizo do previsto nos 88 1° e 2° do referido art. 26.

O PL n° 3.986, de 2008, em seu art. 1°, da ao 8§ 5° do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 1996, uma nova redagéo, retirando do texto a exigéncia de que
a carga minima para comercializacao seja igual a 500 kW.

Por seu turno, a Lei n° 10.848, de 2004, “dispde sobre a
comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis n°® 5.655, de 20 de maio de
1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias”.

Em seu art. 2°, a lei assegura que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) deverdo garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada e por meio de
licitacdo. O dispositivo também estabelece que, observadas as diretrizes
estabelecidas em seus paragrafos, o regulamento dispora sobre mecanismos
de incentivo a contratacdo que favorecam a modicidade tarifaria e sobre
garantias e prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia, entre
outros aspectos relevantes.

O PL n° 3.986, de 2008, em seu art. 2°, acrescenta o0 § 16 ao
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Segundo o dispositivo acrescentado, até o
ano de 2018, 10% (dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no
Pais devera ser proveniente de fontes alternativas. O paragrafo que a
proposicdo acrescenta ao art. 2° daquela lei determina ainda que cada
distribuidora e cada consumidor livre devera comprovar, anualmente, ao poder
concedente o cumprimento da meta, de acordo com escalonamento a ser
previsto na regulamentacéo do dispositivo.

Esta Comisséo de Minas e Energia € o primeiro 6rgdo técnico da
Camara dos Deputados a apreciar o Projeto de Lei 3.986, de 2008, quanto ao
mérito. De acordo com o despacho da Mesa, a proposicdo também sera
examinada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

II-VOTO

A justificacdo do Projeto de Lei em andlise se sustenta no desafio
que constitui o fomento da geracdo e do consumo de energias de fontes
renovaveis no Brasil. Julga o autor ser necessaria a criacdo de instrumentos
para que o Brasil ocupe o seu devido lugar no mercado das energias
renovaveis, considerando ndo ser dificil para o Brasil atingir, em 2018, uma
meta de 10% de energia gerada a partir de fontes renovaveis. A justificacdo da
proposicao assegura que especialistas do setor créem que havera uma corrida



por investimentos se o governo brasileiro assumir compromisso de compra
dessa energia. Do contrario, argli o autor, ndo se pode esperar que 0 setor
privado invista fortemente na geracdo de energia ou na fabricagcdo de
equipamentos.

Sem duvida, fomentar a geragcdo e consumo de energias de
fontes renovaveis é uma agdo de suma importancia e extremamente louvavel
por parte do autor deste Projeto de Lei. Nosso pais deve continuar se
destacando pela presenca importante de fontes renovaveis na sua matriz
energeética.

No entanto, faz-se necessario salientar alguns pontos que devem
ser analisados em conjunto com a proposta constante do Projeto de Lei.

Primeiramente, em relagdo ao art. 1° do Projeto de Lei em exame,
que propde alteracdo do dispositivo da Lei 9.427, de 1996, deve aqui ser
lembrado que o mercado livre de energia foi criado em 1995, por meio da Lei
9.074, com a intencao, por parte do governo, de estimular a livre concorréncia
e, assim, reduzir 0s custos com energia elétrica para as empresas brasileiras
através da competicdo entre os agentes vendedores, sejam geradoras ou
comercializadoras. Atualmente, os consumidores com carga igual ou superior a
3.000 kW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, podem optar pela
compra de energia elétrica com qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

O consumidor livre especial, definido pela Resolucdo Normativa
ANEEL n° 247, de 21 de dezembro de 2006, a qual regulamenta o § 5° do art.
26 da lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, é aquele com carga igual ou
superior a 500 kW. Este consumidor pode optar por comprar energia elétrica
diretamente com geracdo oriunda de fontes incentivadas (empreendimentos
com poténcia menor que 1.000 kW, pequenas centrais hidrelétricas e
empreendimentos com base em fontes solar, edlica e biomassa com poténcia
menor ou igual a 30.000 kW, conforme a Resolugdo da ANEEL acima
mencionada).

A generalizacdo da possibilidade de se tornar consumidor livre,
proposta pelo Projeto de Lei em exame, ndo seria um problema em si, ndo
fosse a existéncia de outros beneficios aos geradores e consumidores que
optem por comercializar energias nas condi¢gdes do § 5° do art. 26 da lei 9.427,
de 1996. Estes podem se beneficiar da reducdo nao inferior a 50%, a ser
aplicada as tarifas do uso dos sistemas elétricos de transmissdo - TUST e de
distribuicdo - TUSD.

A possibilidade acima explanada, criada pelo presente Projeto de
Lei, associada ao beneficio mencionado, produziria um aumento na aplicacédo
dos descontos da TUST e TUSD, o que implicaria no aumento do montante a
ser rateado entre os consumidores que se mantivessem cativos (residéncias,
comércios e pequenas industrias). Assim sendo, as tarifas dos consumidores
cativos seriam oneradas pelo repasse dos descontos concedidos aos agentes



beneficiados pela alteracdo proposta a Lei 9.427, de 1996, o que contraria o
principio da modicidade tarifaria do setor elétrico.

Apesar da nobre intencdo do autor deste Projeto de Lei,
insistimos em que a alteragcdo aqui apresentada pode provocar grandes
impactos sobre a modicidade tarifaria do setor elétrico brasileiro, em
decorréncia da remocao do limite minimo de carga para os consumidores livres
especiais, pois os descontos concedidos aos agentes beneficiados seriam
repassados aos demais consumidores que permanecessem “cativos”, ja que as
distribuidoras, sem duavida alguma, estariam onerando as tarifas de
fornecimento desses consumidores por meio do repasse nas tarifas.

Em relacdo ao art. 2° deste Projeto de Lei, que acrescenta o § 16
ao art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004, dispondo que seja acrescentado, até o ano
de 2018, 10% (dez por cento) o consumo anual de energia elétrica no Pais,
proveniente de fontes alternativas, varias observacdes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, faz-se necessario lembrar que a “projecao” de
expansdo da geracdo de fontes alternativas, segundo o Plano Nacional de
Energia - PNE 2030 realizado pela EPE, é de, em 2020, haver 8.022 MW de
capacidade instalada (em 2005 o valor é de apenas 663 MW). Ocorre que tais
montantes ndo sao suficientes para garantir aos consumidores e distribuidoras
a compra de 10% de sua carga a partir de geracdo por empreendimentos de
fontes alternativas, conforme proposto no referido Projeto de Lei.

Vale destacar ainda as diferencas de contratacdo de energia
entre distribuidoras de energia e consumidores livres. De acordo com o Modelo
do Setor Elétrico, implantado com a Lei n° 10.848/2004, as distribuidoras de
energia, que atendem a consumidores cativos, basicamente consumidores
residenciais, devem garantir o atendimento a totalidade de seu mercado,
mediante contratagc&o regulada, por meio de licitagéo.

A licitacdo é realizada por meio de leildbes que podem ser de
energia proveniente de (i) empreendimentos de geracao existentes; (i) novos
empreendimentos de geracao; e (iii) fontes alternativas e geracéo distribuida.
Desde a publicacéo da Lei ja foram realizados diversos leildes para venda de
energia proveniente de empreendimentos de geragao existente e novos
empreendimentos. No entanto, no que tange a energia proveniente de fontes
alternativas, foi realizado apenas um leildo, no ano de 2007, ndo estando
prevista a realizacéo de leildo de fontes alternativas para o ano de 2008.

A contratacdo de energia pelos consumidores livres se da
mediante operacfes de compra e venda de energia elétrica livremente
negociadas. Nao ha obrigatoriedade de compra por meio de leildes promovidos
pelo Governo. Nos leildes de novos empreendimentos de geragcao, a
participacdo de empreendimentos de fontes alternativas é permitida. No
entanto, a metodologia dos leildes privilegia a competitividade, de forma a
buscar a modicidade tarifaria. Desta forma, a participacdo de empreendimentos

de fontes alternativas em tais leildes fica inviabilizada, por se tratarem de



empreendimentos cujo preco da energia € mais elevado quando comparado a
outras fontes (hidraulica e até mesmo térmica).

A contratacdo de energia de fontes alternativas pelas
distribuidoras e consumidores livres depende de politica de governo, mediante
disponibilizacdo de energia alternativa e da oferta nos leildes de energia de
fontes alternativas a pregos competitivos. A imputacao de obrigatoriedade de
compra ndo sera efetiva se ndo houver oferta para compra a precos
competitivos.

Desta forma, deveria haver a integragdo da proposta de
obrigatoriedade de compra com obrigatoriedade, por parte do governo, de
adocao de acOes visando o aumento da oferta de energia proveniente de
fontes alternativas, como ocorreu, por exemplo, com o0 PROINFA.

O governo federal, por meio da Lei n°® 10.438/2002, instituiu o
maior programa brasileiro de incentivo as fontes alternativas de energia
elétrica, o PROINFA, que tem como objetivo aumentar a participacdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de produtores independentes
autbnomos de energia, concebidos com base em fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional. A
previsdo da Eletrobras era, até dezembro de 2007, colocar em operacdo 144
projetos, no total de 3.299,40 MW de poténcia instalada.

No entanto, destacamos que a energia produzida pelas usinas do
PROINFA corresponde a aproximadamente 12.013,12 GWh/ano, ou seja,
apenas 3,6% do consumo total anual do pais.

Para que seja factivel a proposta constante no art. 2° deste
Projeto de Lei - relativa a imposicédo de geracdo e consumo de energia elétrica
proveniente de fontes alternativas -, é fundamental que, conjuntamente, haja
nao s6 uma integracdo entre as diversas acdes e propostas, mas também a
efetiva expansao da oferta de energia proveniente de fontes alternativas com, a
finalidade de complementar o parque gerador brasileiro necessario para o
atendimento as necessidades e evolu¢cdo do consumo de todo do mercado
nacional, além de garantir para todos os consumidores, cativos e livres, a
modicidade tarifaria.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
3.986, de 2008.

Sala da Comissao, em

Deputado MARCIO JUNQUEIRA
Relator



