CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 2-B, DE 2003

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros )

Acrescenta artigos 90 e 91 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, possibilitando que os servidores pulblicos requisitados
optem pela alteragcdo de sua lotagado funcional do orgdo cedente para o
orgdo cessionario; tendo parecer da Comissado de Constituigdo e Justica
e de Redacdo, pela admissibilidade, (RELATOR: DEPUTADO ROBERTO
MAGALHAES) e da Comissdo Especial pela aprovagao nos termos do

parecer do relator, com substitutivo (RELATOR: DEPUTADO PHILEMON
RODRIGUES).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60, § 3%, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias:

Art. 12 - O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos 80 e 91:

Art. 80 - Os servidores da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal
ocupantes de cargos efetivos que atualmente se encontrem em exercicio ha mais de
trés anos consecutivos, em orgdo diverso do seu orgdo de origem, através de
requisicdo, poderdo optar, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
publicacio desta emenda, pela efetivagio de sua lotagéo no 6rgao cessionario.

Art. 91 ~ O disposto no artigo precedente aplica-se aos servidores cuja
investidura haja observado as correspondentes normas constitucionais e ordinarias
anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a esté data, tenha derivado de
aprovagio em concurso publico de provas ou de prbvas e de titulos na forma do

inciso I, art. 37 da Constituigao Federal. - '

Art. 2¢ - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICATIVA

A criagao de 6rgaos publicos implementada por ocasido da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e enfatizada nos anos posteriores através de
Emendas Constitucionais e leis ordinarias esparsas, nem sempre tem sido
acompanhada pela pertinente criagio de cargos capazes de suprir as necessidades
de material humano - servidores publicos — para que exergcam atividades nos mais
diversos ¢rgdos situados nas trés esferas de Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.




Ocorre que a crescente demanda por funcionarios nestes 6rgaos tem
ocasionado um continuo deslocamento de servidores de seu Orgao de origem para
6rgao diverso, por meio de requisigdo, que |4 permanecem exercendo atividades por
anos a fio.

A incongruéncia que se verifica na vida funcional do servidor, apds tantos
anos exercendo atividade diversa da que ordinariamente exerceria no ¢érgao
cedente, € relevante ao ponto de se observar que em alguns casos, como se d4, por
exemplo, na Justica Eleitoral e na Justica do Trabatho, onde muitos servidores ja
atuam ha mais de uma década, e, por isso, ja ndo tém quaisquer afinidades com as
suas atividades de origem desempenhadas nos Poderes Executivo e Legislativo.

Dai a necessidade de uma regra constitucional transitoria, que sem
afastar a prevaléncia do “principio do livre acesso aos cargos ptblicos via concurso’,
nserto no art. 37, inciso |l da Constituigdo Federal, ampare os servidores que se
encontrem na situagac de requisitados, em face da distorgdo imposta pelo desvio de
tungao a que estao submetidos.

Ressalte-se por ultimo, que esta fegra transitoria n@o sé resolveria 0
problema daqueles sérvidores, como também obstaria uma virtual paralizacdo dos
servigos publicos essenciais dos Orgdos onde eles se e'ncontrem exercendo
- atwvidades por requisicao. ’ |

Sala de Seésées, 25 de fevereiro de 20083.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Andlise de Proposigoes

Oficio n.2 6 /2003
Brasilia, 18 de margo de 2003.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado GONZAGA PATRIOTA E OUTROS, que “Acrescenta
artigos 90 e 91 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias,
possibilitando que servidores publicos requisitados optem pela alteragao de
sua lotagio funcional do 6rgdo cedente para o 6rgdo cessionario”, contem
numero suficiente de signatarios, constando a reterida proposi¢ao de:

174 assinaturas confirmadas;

15 assinaturas nao confirmadas;

5 deputados licenciados; B
81 assinaturas repetidas;

0 assinatura ilegivel;

0 assinatura retirada.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA




LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Seciio I
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo piblica dircta ¢ indireta dc qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios. de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungbes pﬁblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracgio;

# Inciso Il com redagéic dada pela Emends Constirucional n® 19, de 04/06/1998.

I - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel prcvxsto no cdital de convocagiio, aquele
aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destmam-se apenas as
atribuiges de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

VI - € garantido ao servidor piiblico civil o direito 2 livre associagio sindical;




VII -~ o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lej
especifica;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constirucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos piblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse pablico;

X - a remuneragio dos servidores piiblicos e o subsidio de gue trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data ¢ sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitecional n° 19, de 04/06/1998.

XTI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungGes € empregos
publicos da administragdo direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; .

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nio
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1 - é vedada a vinculagdo ou equiparag3o de quaisquer especxes remuneratorias -
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo piiblico;

* Inciso XII com reda{:ao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico nao serao
computados nem acumulados para fins de concess3o de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio € os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos piiblicos
s3o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste. Mgo e nos arts. 39, § 4°,
150,10, 153,110, ¢ 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XVI - € vedada a acumulagdo remunerada de cargos piblicos, exceto. quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

2) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

¢) a de dois cargos ou empregos pnvauvos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas;

* Alinca ¢ com redagdo dada pela Emcnda Constitucional n® 34, de 13/12/2001. _

XVI - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundagées, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder piiblico;

* Inciso XVIl com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVTII - a administrag3o fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
dreas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa piiblica, de sociedade de economia mista e de fundagZo, cabendo 2 lei
complementar, neste dltirno caso, definir as areas de sua atuagio;

* Inciso XIX com redapao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizagio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias
das enudades menciopadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@io, as obras, servigos,
compras e alienag¢bes serdo contratados mediante processo de licitag@o piblica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento. mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitra as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica md:spensavem a garantia do
cumpnunento das obrigagoes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgaos
pliblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo
constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos,

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e IIT implicar4 a nulidade do ato
e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administrago
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constinucionai n” 19, de 04/06/1998.

I - as reclamagOes relativas 2 prestagdo dos servicos piiblicos em geral,

asseguradas a manuteng@o de servicos de atendimento a0 usudrio e a avaliag@o periddica,
externa e nterna, da qualidade dos servigos;

® Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04;06/1998

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo. observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; _

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

HI - a disciplina da representagio contra o. CXCI'CICIO negligente ou abusivo de
cargo. emprego ou fungdo na administragao piblica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constisucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensfo dos direitos
politicos, a perda da fungfo piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° A lei eswabelecerd os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigos piblicos responderdo pelos danos gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragio direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgaos e entidades da
adminjstragio direta ¢ indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder pidblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo 2 lei dispor sobre:
" % §8°acrescido pela Emenda Constitucional n° I9, de 04/06/1998.

I - o prazo de durag@o do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - os controles ¢ critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagSes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - a remuneragdo do pessoal.

= Inciso IIl acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas piiblicas e as sociedades de
economia mista, ¢ suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

eral.
. *§9° a’crescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepg¢do simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungdo pdblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacio e exoneragéo.
% § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor piblico da administragio direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandaro eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungio;

II - investido no mandato de Prefeito, ser4 afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

IO - investido no mandato de Vereador, havendo companbﬂxdade de horiérios,
perceberé as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejmzo da remuneragio do
cargo cletvo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

P —— .

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO
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--------------------------------------------------------------

Subsecsio I
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

T - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

I - do Presidente da Repiiblica;

IO - de mais da metade das Asscmbléias Legislativas das unidades da Federagio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigido néo poderd ser emendada na vigéncia de intervengao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seri discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos. considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda re]enada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa,

Subseciio III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidados, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

- dlsponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na adxmmstragao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria mbutana € orcamentdria,
servigos plblicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores piiblicos da Unigo ¢ Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redagin dada pela Emenda Constimucional n® 18. de 05/02/1998.
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d) organizagio do Ministério Péblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
cOmO nOrmas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Piiblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Temitdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio piblica, observado
o disposto no art. 84, VI,

* Alfnea e com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogcdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Consvitucional n° 18, de 05/02/1958.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo, um por cento do eleitorado nacional,

distribuido pelo menos por cinco Estados, com nZo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um dejes.

....................................................................................................................................................

...................

Art. 88. Enquanto lei complementar nac disciplinar o disposto nos incisos I e Tl
do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o inciso III do caput do
mesmo artigo:

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

I - terd aliquoia minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se

referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968,

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.
Il - n3oseriobjetodeconcessiodeisencdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reduc¢do da aliquota minima estabelecida no inciso L.
* Inciso 1] acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002. '
Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal de
Rondénia, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas fungoes
prestando servigos aquele ex-Territério na data em que foi transformado em Estado, bem
como os Policiais Militares admitidos por forga de lei federal, custeados pela Unido,
constituirdo quadro em extingdo da administracdo federal, assegurados os direitos e
vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratdrias, bem como ressarcimentos ou indenizagdes de qualquer espécie, anteriores a
promulgacdo desta Emenda.
Pardgrafo tnico. Os servidores da carreira policial militar continuarfo prestando
servigos 2o Estado de Rondonia na condig@o de cedidos, submetidos as disposicdes legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporagdes da respectiva Policia Militar, observadas as

atribui¢des de fungio compativeis com seu grau hierdrquico.
* Artigo 89, acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 12/06/2002.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

VOTO VENCEDOR
Na discussdo da PEC n.t 02, de 2003, a eminente relatora, Deputada
Denise Frossard, ofereceu Parecer pela inadmissibilidade, sob o argumento principal
de que o Ato das Disposi¢des Transitdrias nao sio disposicdes permanentes, mas
apenas destinadas a regular situagées proprias das circunstancias e transigao de
uma ordem institucional para uma outra ordem de base constitucional.

Prevaleceu, no entanto, por maioria de votos, nesta Comissdo, 0
entendimento de que, o “Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
apesar de ser texto autdnomo, é texto Constitucional”, conforme ligdo do insigne
PONTES DE MIRANDA em seus Comentdrios & Constituicdo de 1946, art. 36 do
ADCT.

Efetivamente, nos seus comentdrios aquela Constituicio, PONTES DE
MIRANDA argumenta, inclusive, que as normas para a alteragido do ADCT devem
ser as normas previstas para as altera¢des do corpo permanente da Carta (conf. Vol.
Vi1, pag. 62, do “Comentario a Constituicido de 1946, edi¢cio Barsoi, Rio, 1960).

Outro argumento, igualmente consiante do 'V‘OTO EM SEPARADO do
autor principal da PEC 02/2003, Deputado Gonzaga Patriota, é o nimero de
Emendas Constitucionais ja promulgadas, modificando o ADCT da Carta de 1988,
em numero ndo inferior a quatorze, iniciando-se com a EC n.2 02, de 1992, que
alterou a data do plebiscito sobre o sistema e a forma de governo, até a EC n.2 37,
de 2002, que prorrogou a Contribuicdo Proviséria sobre MovimentagZo Financeira,
CPMF.

Cumpre destacar que o ilustre Deputado Patrus Ananias posicionou-se
contra a admissibilidade da PEC n.® 02, de 20083, argdindo violagdo ao art. 37, da
Carta, que trata dos principios fundamentais da Administragdo Publica, os de
tegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, a maloria que entendeu admissivel a referida PEC, manifestou-
se no sentido de que o exame da pertinéncia entre o texto da PEC n.2 02, de 2003, e
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o art. 37, da Carta, constitui matéria de mérito, a ser apreciada pela Comisséo
Especial a ser constituida nos termos regimentais desta Casa Legislativa.

Este é o voto vencedor que apresentamos, pela admissibilidade da PEC
n.2 02, de 2003, em cumprimento da designagao de relator para esse mister, com a
qual fomos honrados pelo douto Presidente desta CCJR.
Sala da Comissédo, em 11 de novembro de 2003.

Deputado Roberto Magalhaes
Relator designado para emitir o Voto Vencedor

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redagéo, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Juiza
Denise Frossard, Patrus Ananias e Luiz Couto, pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 2/2003, nos termos do Parecer do Deputado Roberto
Magalhdes, designado Relator do Vencedor. Os Deputados Gonzaga Patriota e
Patrus Ananias apresentaram votos em separado e o parecer da Deputada Juiza
Denise Frossard, primitiva Relatora, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes,
Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Biscala, Antonic Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Colbert Martins,
Darci Coelho, Edmar Moreira, lideu Araujo, Inaldo Leitao, Jodo Campos, Jodo Paulo
Gomes da Silva, José Eduardo Cardozo, José ivo Sartori, José Roberto Arruda, Jilio
Delgado, Marcelo Ortiz, Mendonga Prado, Pastor Amarildo, Paulo Magalhaes, Paulo
Pimenta, Roberto Magalhdes, Rubinelli Sandra Rosado, Sérgioc Miranda,
Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha, Wilson Santiago, Wilson Santos, Zenaldo
Coutinho, Atila Lira, César Medeiros, Coriolano Sales, Femnando de Fabinho,
CGonzaga Patriota, Jairo Cameiro, José Pimentel, Luiz Couto, Mauro Benevides,
Odair, Paulo Afonso, Paulo Lima, Reginaido Germano, Wagner Lago, Washington
Luiz, Wellington Roberto e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2003.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Presidente.

Deputada JUIZA DENISE FROSSARD
Relatora
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VOTO EM SEPARADO

Analisando a admissibilidade da presente proposta de
emenda & Constituicdo, observo, inicialmente, que ja esta pacificado na
doutrina e na jurisprudéncia que os direitos e garantias individuais n&o
se exaurem no artigo quinto da Constituicio Federal, mas sim
encontram-se espalhados por toda a carta magna.

Nesse sentido manifesta-se Manoe!l Gongalves
Ferreira filho: "A atual constituicao brasileira, como as anteriores, ao
enumerar os direitos fundamentais, nao pretende ser exaustiva ao
estabelecer os 77 incisos do art. 5°." (Curso de direito constitucional, 182
edig@o, Sao Paulo: Saraiva, 1980, p.254.). No mesmo sentido manifesta-
se Rodrige César Rebello Pinho: "A relagBo extensa de direitos
individuais previstas no art. 5° da Constituicao Federal ndo é taxativa,
exaustiva. Eles existem em outras normas previstas na propria
constituicao." (Teoria geral da constituicdo e direitos fundamentais, Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p.73). Por fim, Alexandre de Moraes afirma que
"Os direitos e garantias expressos na constituigao federal ndo excluem
outros de carater constitucional decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, desde gue expressamente previsios no texto
constitucional, mesmo que difusamente. Neste sentido, decidiu o STF
(ADIn n® 939-7/DF) ao considerar clausula pétrea, e conseglientemente
imodificavel, a garantia constitucional assegurada ao cidadao no art.150,
ll, b, da Constituicdo Federal." (Direito const:tucxonal nona edxgao, Sao
Paulo: Saraiva,2001, p.129).

Um importante direito individual, que inclusive é basiiar em um estado
democratico, € o direito igualitirio de acesso aos cargos publicos. O art. 12 da
Constituicao Federal € expresso ao estabelecer que a Republica Federativa do
Brasil € um Estado Democratico de Direite, que tem a cidadania como um dos seus
fundamentos. Ao contrdric do que ocorria no passado, ndo ha cargos publicos
hereditdrios. Positivando expressamente o direito individual de acesso aos cargos

publicos de forma impessoal e igualitiria, j& que vivemos em um Estado
Democrético de Direito e que tem a cidadania como fundamento, o art.37, inciso |,
da Constituigdo Federal é expresso no sentido de que a investidura em cargo ou
emprego pdblico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo.
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E como decide o STF: "O postulado constitucional do
concurso publico, enquanto clausula integralizadora dos principios da
isonomia & da impessoalidade, traduz-se na exigéncia inafastavel de
prévia aprovagéo em concurso piblico de provas, ou de provas e titulos,
para efeito de investidura em cargo publico.”(STF, ADIn n® 637-MC/MA,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, j. em 19/03/1992)

Como se pode observar, a necessidade de concurso
publico para o provimento de um cargo publico efetivo decorre de ser a
cidadania - todos s&o iguais perante a lei - um fundamento da Republica
Federativa do Brasil, que também se traduz no acesso igualitario aos
cargos publicos. Caso se admita que alguém pode ter um acesso
privilegiado a um cargo publico efetivo, isto é, sem passar por um
concurso publico de acesso a esse cargo, havera uma estridente

violagdo a cidadania e ao direito individual de acesso igualitario aos
cargos publicos.

Em uma sociedade que se pretende republicana, isto
€, que pretende dar a coisa publica (res publica) um tratamento de coisa
publica, sem confundir o patriménio do Estado com o patrimonio do
governante, & necessario buscar a efetividade dos principios
constitucionais que realizam os objetivos republicanos. Desse modo, o
principio republicano nao se coaduna com privilégios pessoais, mas sim
procura efetivar a igualdade entre as pessoas. Na Republica ndo ha
cargos hereditarios ou decorrentes de quaisquer privilégios.

Feitas essas breves consideragdes, resta confrontar a
redacao que se pretende dar ao dispositivo constitucional por meio da
presente proposta de emenda com o niicleo imodificavel da Constituigcao
Federal, elencado no art.60, § 4°, da Constituicao Federal.

Consta expressamente no inciso IV desse dispositivo
que os direitos e garantias individuais constituem clausula pétrea, nao
podendo ser modificados por emenda & Constituicdo. Portanto, é de

clareza solar que a presente proposta ndo pode ter seu mérito sequer
apreciado. -

Mas n&o é sé. Além das limitagGes materiais explicitas
constantes do mencionado rol do art.60, § 42, da Constituicdo Federal,
devemos analisar também as limitagdes materiais Implicitas ao poder
reformador atribuido ao congresso nacional. E evidente que o cerne, isto
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é, que os principios basilares da Constituicio Federal, nao podem ser
modificados, pois se assim fosse teriamos, na verdade, uma outra
Constituicao! A Constituicdo Federal de 1988 tem a cidadania como um
principio basilar e tanto é assim que esta prevista no inciso 1l do art. 1°
como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Caso
alterado esse principio, que norteia toda interpretacédo da carta magna,
teremos, em esséncia, uma Constituicao totalmente diferente da atual.

E evidente que o poder reformador nao pode criar
uma nova Constituicdo, mas apenas reformar a atual, nos limites por ela
impostos. Por esse motivo, a tentativa de se permitir que alguém ocupe
um cargo publico sem ter prestado e sido aprovado em um concurso
publico para esse cargo configura uma violagdo ao principio
fundamental da cidadania, que ndo permite privilégios pessoais. Em
outras palavras, em um Estado Democrédtico de Direito, que tem a
cidadania como principio fundamental, somente pode ser admitido o
ingresso em um cargo publico por meio de um sistema que assegure a
todos os cidaddaos que preencherem os requisitos exigiveis uma
isondmica possibilidade de acesso. Esse sistema é o concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Pretender o acesso a um cargo publico
com fraude a esse sistema, ou seja, pretender 0 acesso a um cargo
publico sem um concurso publico para esse especifico cargo € algo que
somente pode juridicamente ocorrer no territorio brasileiro caso o Brasil
tenha uma outra Constituigao, totalmente distinta da atual.

Por esses motivos, voto pela inadmissibilidade da
PEC n2 2/2003.

Sala da Comissao, em 11 de‘novembro de 2008.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. GONZAGA PATRIOTA)
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Senhor Presidente
Senhoras e senhores membros
desta Comissao.

Nao obstante todo o aprego e admiragdo que tenho
pela inquestionavel capacidade técnica e pelo notério saber
juridico da Deputada Denise Frossard ndo posso, de maneira
alguma, concordar com o seu Parecer & PEC de minha autoria,
ora em discussao. Sua Exceléncia ao relatar a presente
materia opinou  pela sua inadmissibilidade, com o argumento
de que os Atos das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias
ndo sdo passiveis de emendamento por nao fazer parte do
texto Constitucional, tratando-se de normas auténomas. Trata-
se, prezados colegas, de andlise equivocada da nobre
Deputada.

Quando abordamos © poder de alieragao
Constitucional nos deparamos com limites que sdo sabiamente
impostos. O artigo 60 da Constituicéio Federal define, com
bastante propriedade, essas limitagbes. O § 12 aborda os

limites circunstanciais que veda o emendamento da
Constituicdo na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. Segundo Canotilho essas
circunstancias excepcionais podem constituir ocasides
favoraveis a imposigdo de alteragbes constitucionais, limitando
a liberdade de deliberacao do 6rgéo representativo. |

o O mesmo artigo 60, em seu § 4°, contempla os
limites materiais, as chamadas cldusulas pétreas, ao
determinar que néo sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periédico; a separacdo dos poderes
€, os direitos e garantias individuais.
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Dessa forma contesto veementemente 0s
argumentos apresentados pela Deputada Denise Frossard. As
Disposigcoes Constitucionais Transitérias s8o também
disposicoes constitucionais. Pontes de Miranda ja comentava,
de forma magistral, o artigo 36 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1946:

“Q Ato das Disposic¢bes
Transitérias apesar de ser texto autdnomo,
é texto constitucional, sua interpretagéo,
portanto, nhao pode ser dissociada da do
texto permanente”.

Para fortalecer os meus argumentos, Senhor
Presidente, quero ressaltar que o ADCT da Constituicdo em
vigor ja foi reiteradamente alterado, até mesmo em
dispositivos ja exauridos na sua aplicabilidade.

Esta Comisséo de Constituigo e Justica e de
Redacao ja foi, inclusive, palco de discussoes acaloradas sobre
o assunto. Basta reavivar a memoria, principaimente nos
debates da PEC 33 (Reforma da Previdéncia) que redundou na
Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Nao vislumbro, portanto, como podera esta Douta
Comissao acatar o Relatério da Deputada Denise Frossard,
diante da fragilidade de sua justificativa.

O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias
foi drasticamente alterado desde a primeira Emenda
Constitucional Revisora, aprovada em 1994, que acrescentou
Os artigos 71, 72 e 73 ao ADCT. A parlir dai as alteragdes e
acréscimos de artigos passaram a ser corriqueiras. Vale
ressaltar a EC n® 2, de 1992, que alterou a data do plebiscito
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sobre o sistema de Governo; a EC n2? 14, de 1996 que cria o
Fundo de Manutencdo e  Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério; a EC n° 17, de 1997,
que prorroga o Fundo Social de Emergéncia; a EC n® 27, de
2000, que acrescenta o art. 76 ao ADCT, instituindo a
desvinculacdo de arrecadacdo de impostos e contribuictes
sociais da Uniao; a EC n® 29, de 2000 que acrescenta o art. 77
ao ADCT, visando assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agoes e servigos pliblicos de saude; a EC n®
30, de 2000 que acrescenta o art. 78 ao ADCT, disciplinando
pagamento de precatérios; a EC n2 31, de 2000 que acrescenta
os artigos 79, 80, 81, 82 e 83 ao ADCT, criando o Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza e; por fim, a EC n? 37 de
2002, que acrescenta os artigos 84, 85, 86, 87 e 88 ao ADCT,
prorrogando a cobranca da CPMF.

No balanco final, Senhor Presidente, o ADCT
originalmente aprovado com 70 artigos hoje ja conta com 88
artigos. Nao ha que se falar, portanto, em imutabilidade de tais
normas. -

Posso até entender que a. nobre Deputada Denlse
Frossard seja contra o mérito da matéria, mas & CCJR nao é
cabivel tal julgamento. :

Era o que tinha a dizer, nobres colegas.

Sala da Comisséo, em 05 de novembro de 2003.

GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE
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COMISSAO ESPECIAL DESTINA A PROFERIR PARECER A
' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 2, DE 2003

Acrescenta artigos 90 e 91 ao Ato das
Disposicdes  Constitucionais ~ Transitorias,
possibilitando que  servidores  publicos
requisitados optem pela alteragdo de sua
lotacdo funcional do 6rgdo cedente para o
4rgao cessionario.

Autores: Deputado Gonzaga Patriota e outros
Relator: Deputado Philemon Rodrigues

I - RELATORIO

A proposicao epigrafada trata do acréscimo de dois artigos
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT. O primeiro de tais
dispositivos concede aos servidores publicos federais, estaduais ocu municipais
que se encontrem cedidos a outros 6rgdos ha mais de trés anos o direito de
opcdo pela “efetivacdo de sua lotagcdo no érgdo cessionario”. O segundo
dispositivo apenas delimita o alcance do anterior; esclarecendo que a norma
aventada apenas se aplica aqueles investidos no cargo efetivo ocupado. de forma
licita, ou seja, mediante concurso pablico, se posterior.a 5 de outubro de 1988, ou
de acordo com a legislagio entaa vigente, se antériér a tal data.

A Comissao de Constituigo e Justica e de Cidadania
aprovou parecer pela admissibilidade da proposta.

O prazo regimentalmente determinado foi aberto em 14 de
abril de 2005 e encerrado em 28 de abril de '2005, sem que fosse apresentada
qualquer emenda perante esta Comissdo Especial.

I1-VOTO DO RELATOR = | o

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu a
obrigatoriedade do provimento de cargos da Administragdo mediante concurso
publico. Todavia, o Poder Publico, ao invés de adotar um planejamento
consistente e objetivo de provisdo de recursos humanos, via concurso, preferiu,
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durante anos seguidos, suprir suas necessidades funcionais imediatas por meio
do mecanismo da requisicdo. Eficiente, em um primeiro momento, tal medida
terminou se mostrando inadequada.

E inegavel a notoria inconveniéncia da situagdo de milhares
de servidores publicos que, cedidos por seus orgdos ha anos, encontram-se em
situagdo precaria, que pode ser revertida a qualquer momento, gerando
intranquilidade para os servidores e seus familiares. Tal situagdo néo interessa
nem aos servidores nem a Administragdo Publica.

Nada obstante a intengdo meritoria do autor, entendemos
que a solugdo para este problema precisa ser delimitada de forma mais
especifica, ser balizada por critérios suficicntementc objctivos e estar em absoluta
consonancia com os principios inscritos na Carta Magna, pelo que se impoem
algumas alteragdes ao texto original.

Com este fim, entendemos ser necessario explicitar de
maneira inequivoca que nao se trata de promover qualquer tipo de ascensdo
funcional, terminantemente proibida pelo Texto Constitucional, nem de burlar os
regramentos dos regimes juridicos dos servidores publicos, que prevéem que
sejam respeitadas as atribuigdes compativeis com o cargo de ingresso do
servidor. A

- Por fim, também a forma da proposig:ao, demandou
pequenos reparos. Afora a adequagdo da terminologia utilizada, a técnica
legisiativa imp0s a transformagao do segundo artigo proposto em paragrafo do
artigo anterior, ac qual se subordina. Tal corregdo, a seu turno, implica a
adaptagdo da propria ementa da proposigao.

Face o exposto, votamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 2, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em- de de 2005.

4

Deputado Pmremov%Rodrig es
Relator




SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N® 2, DE 2003
(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Acrescenta artigo ao Ato das
Disposigées  Constitucionais  Transitorias,
possibilitando  que  servidores  publicos
requisitados optem pela alteragdo de sua
vinculacéo funcional do 6rgéo cedente para o
6rgao cessionario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional: '

Art. 1° O Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 95: 4

"Art. 95. Os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios, ocupantes de cargo efetivo, que
se encontrem cedidos a- outro Orgdc, por meio de
requisigdo, em exercicio continuado ha mais de trés anos
poderdo optar pela efetivagdo em cargo do 6rgado
cessionario de atribuigdes semelhantcs e do mesmo nivel
de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional
do cargo efetivo do 6rgao de origem.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo se aplica aos
servidores cuja investidura haja observado as
correspondentes normas constitucionais e ordindrias
anteriorés a 5 de outubro de 1988, ou, se-posterior 2 esta
data, tenha derivado de aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e de titulos, na forma do disposto no
art. 37, Il, da Constituigdo Federal.”
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Art. 2° O prazo para exercicio da opgao a que se refere o
art. 95 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias sera de noventa dias,
a contar da data de publicagdo desta Emenda.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 002-A, DE 2003, QUE " ACRESCENTA ARTIGOS 80 E 81 AO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS, POSSIBILITANDO QUE OS SERVIDORES PUBLICOS
REQUISITADOS OPTEM PELA ALTERAGAC DE SUA LOTAGAO FUNCIONAL DO ORGAO CEDENTE PARA
O ORGAQ CESSIONARIO. (LOTAGAO DE SERVIDOR PUBLICO)

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 002-A, de 2003, do Senhor Dép’uta'do Gonzaga Patriota, que
"acrescenta artigos 90 e 91 ao Ato das Dispoéigées Constitucionais Transitorias,
possibilitando que os servidores publicos requisitados optem pela alteragao de sua
lotacao funcional do érgao cedente para 6rgao cessionario”, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 002-A, de 2003, com substitutivo, nos termos do parecer do
relator. o , o

Participaram da votagdo os Dé.putados Carlos AlbertdLeréia, Geraldo
Thadeu, Gervasio Silva, Gonzaga Patriota, Jovair Arantes, Macelo Ortiz, Mauro
Benevides, Osvaldo Reis, Philemon Rodrigues, Reinaldo Betdo, Sandra Rosado,
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Vilmar Rocha, Wasny de Roure, Wilson Santiago, Zé Geraldo, Joo Campos, José

Militaéo, Leodegar Tiscoski, Luciano Castro, e Medeiros.
Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

D&pitadd REINALDO BETAO
xPresidente

H

Deputado PHILEJ ON RODRI
Relator

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 002-A, DE 2003, QUE " ACRESCENTA ARTIGOS 90 E 91 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS, POSSIBILITANDO QUE OS:- SERVIDORES PUBLICOS
REQUISITADOS OPTEM PELA ALTERAGAO DE SUA LOTAGAO FUNCIONAL DO ORGAO CEDENTE PARA
O ORGAO CESSIONARIQ. (LOTAGAO DE SERVIDOR PUBLICO)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIQAO N° 2, DE 2003

Acrescenta artigo ao Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitérias,
possibilitando que servidores pubhcos
requisitados optem pela alteragio de sua
vinculagéo funcional do 6rgdo cedente para
0 6rgao cessionario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigiao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

At. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 95:

“Art. 95. Os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ocupantes de cargo efetivo,
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que se encontrem cedidos a outro 6rgao, por meio de
requisi¢ao, em exercicio continuado ha mais de trés anos,
poderdo optar pela efetivagdc em cargoc do drgao
cessionario de atribuigées semelhantes e do mesmo nivel
de escolaridade, especialidade ou habilitagao profissional
do cargo efetivo do 6rgao de origem.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo se aplica aos
servidores cuja investidura haja observado as
correspondentes normas constitucionais e ordinarias
anteriores a 5 de outubro de 1988, ou, se posterior a esta
data, tenha derivado de aprovagéo em concurso publico
de provas ou de provas e de titulos, na forma do disposto
no art. 37, 11, da Constituicao Federal.”

Art. 2° O prazo para exercicio da op¢ao a que se refere o
art. 95 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias sera de noventa
dias, a contar da data de publicacdo desta Emenda.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2005.

o REINALDO BETAO'

Presidente
ﬁ ve_

Deputado PHIL! ON ODRIGUES
Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:12992/2005)




