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lDENTlF'CACAO DA MATERIA . Projeto de Lei n° _13 /_2014_ SN 1DE1

TEXTO

Acréscimo a despesa :

Unidade Orgamentaria :28101 — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Programa : 2055 — Desenvolvimento Produtivo

Acéo: 210E - Promogéo do Desenvolvimento Industrial

Valor: R$ 60 milhdes

GND 4

JUSTIFICAGAO

Justifica-se a presente emenda considerando que o programa atende a implementagao
de diretrizes e estratégias para o desenvolvimento do setor industrial, incluindo os Arranjos
Produtivos Locais e cadeias de suprimentos. O fortalecimento dessas agbes terdo influéncia
direta na geracdo de emprego e renda, por meio do incremento da competitividade, tendo

ainda impactos positivos sobre a reducéo de desigualdades intra e interregionais.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN 30 DE 30

TEXTO

Il — Das Emendas Individuais
10. E fixado o limite de R$ 16.324.600,00 ..... mandato parlamentar.

10.1.Cada parlamentar deve destinar ao menos a metade do valor de suas emendas
para acdes e servigos publicos de satde.

Passa a Ler o Item

10.1 Cada parlamentar deve destinar ao menos a metade do valor de suas emendas
para agoes e servigos publicos de saude e Aquisicdo de Academias de Satde.

JUSTIFICAGAO
As academias ao ar livre sdo 6timas opcoes para quem quer comecar a fazer atividade fisica,com a
vantagem de ter um ambiente agradavel, as academias tém aparelhos que ajudam a trabalhar a for¢ca

muscular e a ativar as articulagdes, com movimentos que
usam bastante a forga dos bragos, ombros e abdémen.

O preparo fisico e o fortalecimento sao importantes também como prevengao de dores, lesdes e futuros
problemas de saude.

Quem sofre de bursite ou tendinite, por exemplo, pode usar a atividade fisica como maneira de tratar e
evitar a inflamacao.

Nas academias ao ar livre, existem aparelhos que ajudam a fortalecer os misculos, como as barras. Ja os
aparelhos que simulam o transporte, por exemplo, ajudam na queima caldrica e na ativagao das
articulagoes.

por essa razdo deve ser incluida também no holl dos investimentos para a Saude, tendo em vista que a
melhor maneira de reduzir os gastos com medicamentos e procedimentos na saude é a prevencgao.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Relatério Preliminar ao Projeto de Lei n® 1DE1
13/2014 - CN

TEXTO

Emenda Aditiva
Incluir o inciso I no item 18 - Com fundamento no art. 144, I11, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, fica o

relator-geral autorizado a apresentar emendas para:

()

111 — alocar recursos para concessdo de aumento real aos beneficios do regime geral da previdéncia social,
para os valores acima de um salario minimo equivalente ao reajuste inflaciondrio, nos termos do art. 41-A
da lei n°® 8.213. acrescido da variagdo do crescimento da remuneragdo dos empregos conforme estimativa
de contas nacionais divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicagdo da média percentual de dois anos
anteriores.

JUSTIFICAGAQ

Ha muito urge a implantagio de uma politica de valorizacio do valor de todos os beneficios
previdencidrios, ja que, nos Gltimos anos, apenas aqueles equivalentes a um saldrio minimo tem sido
objeto de reais elevagdes. Ao longo dos anos, a discrepéncia entre as corre¢des concedidas aos beneficios
equivalentes ao saldrio minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este patamar
conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas. Isso tem que acabar.
Todos merecem a mesma valorizagdo de suas rendas.

O aumento real ora proposto tem como base a variagdo do crescimento das remuneracgdes dos empregados
informadas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informacdes da
Previdéncia Social — GFIP verificada no ano de 2012, que representa 3,56%.

Por fim. entendemos que a Iniciativa proposta ¢ no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda
no pais e a economia nacional.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 13/2014 - CN 01 DE 01

TEXTO

O item 18 do Relatério Preliminar ao PLN 13/2014 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“18. Com fundamento no art. 144, lll, da Resolugao n° 1, de 2006-CN, fica o relator-geral
autorizado a apresentar emendas para:
|. adequagao de dotagdes em decorréncia da avaliagao realizada com base nos
itens 35.1 e 35.1ll deste parecer;
Il. alocagdao de recursos em programagoes que tenham carater nacional e se
destinem:
a. a transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios como compensagao
pela nao incidéncia do ICMS sobre bens e servigos destinados ao exterior, com
fundamento no art. 155, § 2°, X, “a”, da Constituigdo e no art. 91 do ADCT, ou a
titulo de auxilio financeiro com a finalidade de fomentar as exportacgées;
b. a manutencao e operacao dos partidos politicos.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa retirar do texto onze itens que extrapolam os direitos do Relator-Geral
a luz da Resolugéo n° 1/2006 - CN, chegando as raias do absurdo. Caso mantidos, esses itens
confeririam a Relatoria-Geral poderes para apresentar emendas de relator destinadas a TODA
E QUALQUER ACAO de custeio e investimento em areas de fronteira; defesa nacional;
educacdo; saude; assisténcia social, saneamento, agropecudria; comércio exterior; meio
ambiente; politica nacional de residuos sélidos; e subvengdes econdmicas agricolas, bancarias
e demais subvencgdes.

Esses superpoderes que o Relator-Geral almeja ja vigoraram no passado e foram extirpados da
legislagdo em virtude de casos rumorosos de ma aplicagcao dessas autorizagdes. O caso mais
conhecido foi o dos “Andes do Orgamento” que conferiu poderes ilimitados ao entdo Relator-
Geral, Deputado Ricardo Filza, o que culminou em processos de quebra de decoro
parlamentar na Camara dos Deputados e no Senado Federal, levando a cassagéo de diversos
mandatos parlamentares.

— cODIGO — NOME DO PARLAMENTAR [ UF ] PARTIDO
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN 01 DE 01

TEXTO

O item 10 do Relatdrio Preliminar ao PLN 13/2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“10. E fixado o limite de R$ 16.324.600,00 (dezesseis milhdes, trezentos e vinte e quatro
mil e seiscentos reais) para a apresentagcdo e a aprovagdo de emendas individuais,
observado o maximo de vinte e cinco emendas por mandato parlamentar.
10.1. A emenda individual nao incidira sobre programacao destinada a
execugdo de despesa financeira, primaria obrigatéria ou primaria
discricionaria relativa ao PAC.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa retirar do texto a obrigatoriedade de alocar metade dos recursos
destinados as emendas individuais para agoes de saude. Tal obrigatoriedade retira do
Congresso Nacional sua prerrogativa constitucional de decidir em qual setor os recursos serao
melhor alocados. Ademais, a obrigagdo de cumprir a emenda constitucional n® 9 (minimo para
a saude) é do Poder Executivo, ao Legislativo cabe incrementar esses recursos ou aquinhoar
outras areas também importantes como segurancga, educagédo, saneamento, etc. Logo, tal
imposicao se mostra equivocada.

DEP. ARNALDO JARDIM SP PPS
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN DE

TEXTO

Dé-se ao art. 18, da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao PL n? 13, de 2014-CN, a seguinte
redacdo:

“18. Com fundamento no art. 144, Ill, da Resolugdo n2 1, de 2006-CN, fica o relator-geral
autorizado a apresentar emendas para:

. adequacdo de dotagdes em decorréncia da avaliagdo realizada com base nos itens 35.1 e
35.11 deste parecer;

II. alocacdo de recursos em programagdes que tenham carater nacional e se destinem:

a. a transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios como compensacdo pela ndao
incidéncia do ICMS sobre bens e servicos destinados ao exterior, com fundamento no art. 155, § 22,
X, “a”, da Constitui¢do e no art. 91 do ADCT, ou a titulo de auxilio financeiro com a finalidade de
fomentar as exportacoes;

b. 4 concessdo da subvencdo prevista nas Leis n® 12.999 e 13.000, ambas de 2014; e

c. 3 manutencdo e operacdo dos partidos politicos”

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagédo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortdvel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdaria somente fora aprovada apds a intervencdo veemente da Oposigdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 11,4 bilhdes nas mios do Relator Geral, valor que
supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras, emendas
destinadas as mais variadas programacdes orgamentarias, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um
amplo debate com o Congresso. E autorizagdo concentra o poder de destinar recursos orgcamentarios
individualmente nas mios do Relatgr-Geral. Ndo nos parege que tal procedimento indica um caminho que facilite
a aprovacdo da peca orgamentarjd. / /‘3 il
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Emenda - 0ggo7

) PLN 01372014
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR RELATORIO PRELIMINAR A
DO PROJETO DE LEI -
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 18.1.b da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n° 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orcamentaria
no Parlamento. Ap6s a reformulagao ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra € vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para acBes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta or¢amentdria somente fora aprovada apds a intervencgdo veemente da
Oposicdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. 0
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programagdes do programa Calha Norte, sem especificar quais tipos de
beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. N3o nos parece que tal procedimento indica um
caminho que facilite a aprovagdo da p/e/ga or¢camentaria. )
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PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 13/2014 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 18.1l.c da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lein® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagao da peca orgamentaria
no Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢des dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra € vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegoes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omisstes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhGes nas m3os do Relator Geral para
que este destinasse recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da
Oposigdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas méos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programagodes de combate a miséria e as desigualdades sociais, incluindo o
acesso aos servicos publicos na drea de educacdo e saude, sem especificar quais tipos de beneficios e
sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizacdo concentra o poder de destinar recursos
orcamentarios individualmente nas m3os do Relator-Geral. Nao nos parece que tal procedimento indica

um caminho que facilite a aprovagao da pega or¢amentaria.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 13/2014 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 18.1l.d da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apés a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada ap6s a intervencdo veemente da
Oposicdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas méaos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacdes integrantes do Comunidade Cidadd e do Cidade Melhor, sem
especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizagao
concentra o poder de destinar recursos orcamentdrios individualmente nas mdos do Relator-Geral. Nao
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.
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PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 18.1l.e da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria
no Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra € vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegoes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agoes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentdria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da
Oposi¢do no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar R$ 11,4 bilhdes nas mios do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programagdes de combate e a prevencao da violéncia infanto-juvenil e do uso
de drogas, bem como ao tratamento e a assisténcia de dependentes, sem especificar quais tipos de
beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizagao concentra o poder de destinar
recursos orcamentdrios individualmente nas maos do Relator-Geral. Ndo nos parece que tal
procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.
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TEXTO

Suprima-se o item 18.11.f da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n° 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria
no Parlamento. Ap6s a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas 3 despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegoes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou
omissées de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agoes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da
Oposigdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacdes defesa sanitdria e animal e vegetal, & assisténcia técnica e a
acdes voltadas para a melhoria da qualidade e o aumento da producdo agropecudria, inclusive com
vistas ao aumento das exportacdes de produtos agropecudrios e ao cumprimento de acordos
internacionais, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa
autorizagdo concentra o poder de destinar recursos orcamentérios individualmente nas mdos do
Relator-Geral. N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da
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TEXTO

Suprima-se o item 18.1l.g da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lein® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apos a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dota¢des constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentaria somente fora aprovada apds a interven¢do veemente da
Oposicdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacdes destinadas ao inventdrio florestal e prote¢do ambiental, bem
como a plano de manejo para florestas e controle do desmatamento, sem especificar quais tipos de
beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizagdo concentra o poder de destinar
recursos orcamentdrios individualmente nas mdos do Relator-Geral. Ndo nos parece que tal

procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orcamentaria.
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TEXTO

Suprima-se o item 18.11.h da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca or¢camentaria
no Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢des dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagcdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de R$ 13,6 bilhdes nas méos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada apds a intervencdo veemente da
Oposi¢do no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas mdos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacdes de fiscalizagdo e ao funcionamento do sistema federal de
arrecadacdo, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa
autorizacdo concentra o poder de destinar recursos orgamentdrios individualmente nas maos do
Relator-Geral. N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da

peca orgamentaria. )
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TEXTO

Suprima-se o item 18.11.i da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgcamentaria
no Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢des dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corregao de erros ou
omissées de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentdaria somente fora aprovada apos a intervencdo veemente da
Oposicdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do orgcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacdes integrantes da politica nacional de residuos sélidos, instituida
pela Lei n2 12.305, de 2010, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o
Congresso. Essa autorizagdo concentra o poder de destinar recursos orgamentarios individualmente nas
m3os do Relator-Geral. Nio nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacdo da pega orgamentdria.

)

— cODIGO —
2091

UE PARTIDO  —
ea Jpsoe

—— DATA —

10/12/2014




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda - 00015

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR BLN 01312014
DO PROJETQ DE LEI RELATORIO PRELIMINAR
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 18.11.l da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lei n® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou
evidente, portanto, que a regra € vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada apos a interven¢ao veemente da
Oposicdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

emendas destinadas a programacdes de estruturagdo, ampliacdo e modernizagdo de meios para

nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,

o

combate 3 corrupgdo, a prevengdo e repressado de atos ilicitos e a fiscalizagao do cumprimento da lei,
sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizagao
concentra o poder de destinar recursos orgamentarios individualmente nas maos do Relator-Geral. Ndo
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TEXTO

Suprima-se o item 18.1l.m da Parte B — Especial, do Parecer Preliminar ao Projeto de
Lein® 13, de 2014-CN

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagcdo da pec¢a orcamentaria
no Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢cdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade destes em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a correcao de erros ou
omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agoes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentaria somente fora aprovada apds a intervengao veemente da
Oposi¢do no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las, proporcionalmente, as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 11,4 bilhdes nas maos do Relator Geral, valor
que supera a reserva de recursos para bancadas e comissdes, para que este apresente, dentre outras,
emendas destinadas a programacgdes de estruturagdo e dinamizacdo de arranjos produtivos locais e a
promogdo de investimentos em infraestrutura, inclusive em faixas de fronteira, sem especificar quais
tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso. Essa autorizagdo concentra o poder de
destinar recursos orcamentarios individualmente nas maos do Relator-Geral. Ndo nos parece que tal
procedimento indica um caminho que facilite a aprovacdo da peca orcamentaria.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13/2014 - CN 1 DE 1

TEXTO

Inclua-se ao ltem 18, inciso Il, a seguinte alinea:

n. a promocao das exportagdes brasileiras e da difusdo da cultura exportadora no pais.

JUSTIFICAGAO

A Promogio das Exportagdes apresenta-se como politica de Governo de fundamental importancia tanto
para a dindmica da economia privada nacional, quanto do equilibrio das contas externas do pais.

Para tanto, o PPA 2012-2015, por meio do Programa 2024 — Comércio Exterior, prevé, em diversos
Objetivos e Iniciativas, a materilizagdo das agdes voltadas para a Promogdo das Exportagdes e Difusido da
Cultura Exportadora.

Assim, esta emenda busca autorizar o Relator-Geral do Porjeto de Lei Orgamentéria para 2015 a alocar os
recursos necesdrios nessas ag¢oes visando ao fortalecimento das exportagoes brasileiras.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projetode Lein® _ 13/ 2014 -CN 1DE1

TEXTO

Modifica-se a parte geral do parecer preliminar com os valores de
Receita e Despesa e parametros macroecondmicos utilizados pelo

Relatério de Receita Aprovado.

JUSTIFICAGAO

Em conformidade com o art. 30 da Resolugdo do CN 1 de 20086, ao relatério de receita cabe analisar a

estimativa de Receita.
Conforme relatério de receita aprovado, tanto os valores de Receita Primaria, quanto diversos indicadores

econdémicos, como PIB%, inflagao, cambio diretamente relacionados com o grau de realismo das
programacgdes constantes do Orcamento foram alterados.
Essa emenda visa adequar os valores do relatério preliminar ao dos ajustados no Relatério de Receita

aprovado.
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TEXTO

Suprima-se os itens
18.1l.c,18.1.d,18.1l.e,18.11.f,18.11.9,18.11.h,18.11.i,18.11.k,18.11.L,18.1l.m

da parte especial do relatoério preliminar

JUSTIFICAGAO

A existéncia dos referidos itens, tratando de temas abertos, conferem demasiada liberdade de

emendamento ao relator-geral.
Carecem de maior discussio e analise, etapas essas prejudicadas pelo exiguo prazo do cronograma de

tramitacdo do PLOA 2015.
Nessa linha,sSdo mantidos os itens |, |l a) e Il b) ja presentes no relatério preliminar do PLOA 2014, e,

portanto, objetos de adequada avaliagdo da Comissao.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 13 /2014 - CN 1 DE 1

TEXTO

Suprima-se o texto “as quais nao se aplicam as vedacdes constantes
do item 20” do item 24.1, constante do capitulo VI (Reserva de
Recursos), da Parte Especifica do Parecer Preliminar ao PLN n°
13/2014.

JUSTIFICAGAO

O texto proposto pelo relator geral quer abrir excegdo as emendas de cancelamento que ele
vier a propor, podendo essas atingir inclusive despesas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida publica, amortizagdo da divida publica e demais despesas obrigatérias.
Esses cancelamentos sdo vedados aos relatores setoriais, trazendo ao Relator Geral uma
autonomia Unica que pode trazer incertezas sobre a capacidade de o governo honrar seus
compromissos previamente assumidos.

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR ’> UF ~’ PARTIDO —

=x=v. /Pﬂ aVESsela LR wiha  Scazaa " e — TC || D=

— DATA — mtth/
o1 yizony




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS F Fierat r>= =

Emenda - 00021 ——
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DO PROJETO DE LEI _
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PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 13 / 2014 - CN 1 DE 1

TEXTO

Suprima-se o texto “ou primaria discricionaria relativa ao PAC” do item
10.2, constante do capitulo Il (Das Emendas Individuais) da Parte
Especifica do Parecer Preliminar ao PLN n°® 13/2014.

JUSTIFICAGAO

O texto proposto pelo Relator Geral quer restringir a prerrogativa parlamentar de emendar o
Orgcamento Geral da Unido na parte relativa aos investimentos do PAC. Tradicionalmente as
emendas individuais levam investimentos a municipios menos assistidos, nos quais a atuagao
do Governo Federal muitas fezes ndo chega por falta de conhecimento da realidade local que o
Parlamentar, como legitimo representante de seu povo, incorpora ao Orgamento. Pelo escopo
do PAC ser bastante amplo, essa limitagdo tira do Parlamentar a possibilidade de levar as
municipalidades mais necessitadas o atendimento a suas demandas mais basicas. Por esse
motivo, proponho a presente emenda supressiva.
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TEXTO

Inclua-se o item 37.2 a Parte B — Especial do Parecer Preliminar ao Projeto de Lei n°
13, de 2014-CN, com a seguinte redagao:

37.2. Antes de proceder ao cancelamento previsto no item 37 deste parecer, O
relator-geral devera promover, do total das dotagbes consignadas para outras despesas
correntes (GND 3) classificadas como despesas discricionarias (RP 2), 0 cancelamento de 15%
(quinze por cento) nas programagdes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, e 20% (vinte por cento) nas
programagdes dos o6rgdos do Poder Executivo, excluidos os Ministérios da Saude, da
Educagéo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Defesa, para a serem alocados
em Reserva de Contingéncia para obtengéo da meta fiscal.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa reduzir o gasto corrente discricionario de manutengdo da maquina
administrativa no sentido de obter maior controle da expansdo do custeio da maquina federal,
reduzindo em 15% nos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU, e 20% no ambito do Poder
Executivo, ressalvadas as despesas dos Ministérios da Saude, da Educag@o, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e da Defesa.

Estes recursos devem ficar em reserva especifica para proporcionar o alcance da meta fiscal
estabelecida na LDO ante a redugdo da receita prevista pela nova equipe econdmica.
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