PROJETO DE LEI

Altera os arts. e 50 da Lei 19.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispbe sobre a politica
energeética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo, e cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima - FNMC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca don&l FNMC, de
natureza contéabil, vinculado ao Ministério do Méimbiente, com a finalidade de assegurar
recursos para apoio a projetos ou estudos e farapato de empreendimentos que visem a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a radinclima e aos seus efeitos.

Art. 2° Constituem recursos do FNMC:

| - até sessenta por cento dos recursos de gaeotiatiso Il do § 2do art. 50 da
Lei n°® 9.478, de 1997;

Il - dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Adadlnido e em seus creditos
adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustesiratos e convénios celebrados
com 6rgéos e entidades da administracédo publiedkdstadual, distrital ou municipal,

IV - doacdes realizadas por entidades nacionaisternacionais, publicas ou
privadas;

V - empréstimos de instituicdes financeiras nadg®eanternacionais;

VI - reversao dos saldos anuais ndo aplicados; e

VII - recursos oriundos de juros e amortizagcOefraaciamentos.

Art. 3> O FNMC serd administrado por um Comité Gestorcuado ao
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenarda, cg@mpeténcia e composicdo serao
estabelecidos em ato do Poder Executivo, assegargdaticipacdo de seis representantes do
Poder Executivo Federal e cinco representantestdo 1380-governamental.

Art. 4° Os recursos do FNMC serdo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante ces@e de empréstimo, por
intermédio do agente financeiro;



Il - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a pogeou estudos com foco em
acOes de mitigacdo da mudanca do clima ou de adapéamudanca do clima e aos seus efeitos,
escolhidos segundo as diretrizes emanadas do CGaétidr do FNMC,;

lIl - no pagamento ao agente financeiro; e
IV - em despesas relativas a sua administracati@esutilizacdo dos recursos.

§ 1° Os recursos de que trata o inciso Il poderdmplkicados diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente ou transferidos medeobnvénios, termos de parceria, acordos,
ajustes, ou outros instrumentos previstos em lei;

§ 2 Caberda ao Comité Gestor do FNMC definir a distgéo dos recursos a
serem aplicados em apoio financeiro reembolsavelianee concessdo de empréstimo e em
apoio a projetos ou estudos.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FNM& ¢emo garantia os
bens definidos a critério do agente financeiro.

Art.6° O FNMC terd& como agente financeiro o Banco Naadiomnle
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES.

Paragrafo unico. O BNDES podera habilitar seustagefinanceiros para atuar
nas operacfes de financiamento com recursos do FNM@inuando a suportar 0s riscos
perante o referido Fundo.

Art. 7° A decisdo de contratacdo de financiamento comrses do Fundo ser4,
apos aprovacao do agente financeiro, imediatanegiti@minhada ao Comité Gestor do FNMC.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros manter&omité Gestor do FNMC
atualizado sobre os dados de todas as operaclizadas.

Art. 8° O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo des slemais atribuicdes,
baixara normas reguladoras dos empréstimos a semeredidos pelo FNMC no que concerne:

| - aos encargos financeiros e prazos; e

Il - as comissbes devidas pelo mutuario pela cadcesde financiamentos
realizados com recursos do FNMC, a titulo de adstrangdo e risco das operacoes.

Art. 9° O art. 6 da Lei 1f 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigoescito
dos seguintes incisos:

“XXVI - Consumo de petréleo, gas natural e outrmbdrarbonetos fluidos e seus
derivados: utilizacdo de petroleo, gas natural gosuhidrocarbonetos fluidos e seus
derivados por pessoas fisicas ou juridicas, comeeféedoras de bens ou servigcos ou
como destinatarias finais;

XXVII - Efeitos negativos da industria de petrélegas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados no meibiente: geracdo de gases que
promovam a poluicdo atmosférica e o aquecimentbafjlale residuos decorrentes da
cadeia produtiva do petroleo, gas natural e outmosocarbonetos fluidos e seus
derivados, além de outros impactos decorrentegadireindiretamente de tal indastria;



XXVIII - Cadeia produtiva do petréleo: sistema degucédo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seugsvatiws, incluindo a distribuicdo, a
revenda e a estocagem, bem como o seu consumo)” (NR

Art. 10. O inciso Il do § 2do art. 50 da Leih9.478, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“I-dez por cento ao Ministéerio do Meio Ambientedestinados,
preferencialmente, ao desenvolvimento das seguiatigglades de gestdo ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petréleo, indluias consequéncias de sua utilizacao:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle alfisgdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), plangj@am e ordenamento do uso dos
espacos e dos recursos naturais;

b) estudos e estratégias de preservacdo ambienta@cuperacdo de danos
ambientais;

C) novas praticas e tecnologias menos poluentetingzacdo de sistemas de
controle de poluicédo, incluindo aces consorcigpasa o tratamento de residuos e
rejeitos oleosos e outras substancias nocivasgopes;

d) definicdo de estratégias e estudos de monitar@mambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrdes de quahdagiental especificos, na escala das
bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam preverngiole e combate e resposta
a poluicao por 0leo;

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamento®lede nas aguas
jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencédo de emissdeases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigacdo da mudangdirda e adaptacdo a mudanca do
clima e seus efeitos, considerando-se como mitigac@&ducao de emissédo de gases de
efeito estufa e 0 aumento da capacidade de renuedarbono pelos sumidouros, e
como adaptacdo as iniciativas e medidas para redugzulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais eagkyseda mudanca do clima;

h) estudos e projetos de prevencao, controle ediagéo relacionados a poluicdo
atmosférica decorrentes de emissdes de poluemiesféricos; e

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Naclordo Meio Ambiente -
SISNAMA.” (NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara o dispasstta Lei.
Art. 12. Fica revogado o & 8o art. 50 da Lei19.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Brasilia,



EMI n® 57 /2008/MMA/MP/MF/MDIC

Brasilia, 24 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossdémoiee 0
anexo Projeto de Lei, que tem como objetivo prialcg criagcdo do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima-FNMC destinado a financrapreendimentos e fomentar
pesquisas, estudos, geracdo de informacdes, ajetmiciativas voltadas a reducgéo de
emissOes antropicas por fontes e/ou remocdo acérgmr sumidouros de gases de
efeito estufa da atmosfera, bem como a adaptagiefaibos associados a Mudancga do
Clima.

2. Este projeto de lei se insere em um processgual o Governo
vem definindo sua organizacéo e propondo medidasdialogar com o Legislativo e a
sociedade, para que o Pais se capacite a enfes@esafios da mudanca global do
clima.

3. Assim, por meio do Decretd 6.263, de 21 de novembro de
2007, instituiu-se o Comité Interministerial solveidanca do Clima-CIM, e foram
estabelecidas as estratégias para a elaboracgéolitieaPe do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, os quais fundamentaram a progostzalizada no Projeto de Lei
n® 3.535, enviado ao Congresso Nacional em 5 de jde008.

4, Essa iniciativa do Poder Executivo veio se soats esforcos
empreendidos pelo Poder Legislativo, que ja ayalgetos de lei com objetivo similar,
propostos por parlamentares.

5. Um instrumento fundamental para a viabilizagddPolitica e do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, é o ora qstmp Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima-FNMC, necessario para assegucars@s para apoio a projetos ou
estudos e financiamento de empreendimentos quenwdsenitigacdo da mudanca do
clima e a adaptacéo aos seus efeitos.

6. No que se refere a mudanca do clima, os cwsssciados a
inacao podem ser altos. O custo da adaptacédo p@aesg torno de dezenas de bilhdes
de ddélares por ano nos paises em desenvolvimeatto Ta Politica como o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima disciplinardo deress brasileiros de contribuicdo
para a prevencao, mitigacéo e adaptacdo a mudaraiand.



7. Sobre isso, o Quarto Relatorio de Avaliagcdo Mainel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPC&) tonstatacdes de consideravel
relevancia, ao afirmar que o aquecimento do sistelingtico é inequivoco e houve
avancos de grande magnitude na compreensdo emacdio da Mudanca do Clima ao
aumento das concentracdes antropicas de gasesdeomssado efeito estufa na
atmosfera.

8. Assim sendo, sdo necessarias politicas pulpeasenfrentar os
desafios associados a mitigagcdo e a adaptacdo angauctlima, a fim de que se
mobilizem esforcos para reduzir a possibilidade demarios menos otimistas

apresentados nos Relatorios de Avaliagdo do IPCC.

9. Junto a criacdo do FNMC, é proposta a includd® incisos
XXVI, XXVII e XXVIIl no art. 6 °e a alteracdo do inciso Il do paragrafald artigo 50
da Lei f 9.478, de 6 de agosto de 1997, evidenciando quecossos destinam-se ao
desenvolvimento de atividades de gestdo ambiegiationadas a cadeia produtiva do
petréleo. As modificagcbes buscam clarificar as iatusecessidades e demandas
ambientais para a efetiva gestdo da cadeia de gioduconsumo de petroleo.

10. Ressalte-se que a industria do petroleo cangeeas etapas de
exploragdo, desenvolvimento, producgdo, refino, gssamento, transporte até o
consumo, além dos efeitos decorrentes de seu consienominados externalidades
como, por exemplo, a emissdo de gases que poluatmasfera, além daqueles que
resultam na intensificacdo do efeito estufa, gezamdaquecimento global. Assim, o
grande desafio é fazer com que esses riscos amiBiemotadamente a poluicao
atmosférica e a contribuicdo para a mudanca gldbdallima, fiqguem dentro de niveis
aceitaveis de tolerancia ambiental.

11. A Lei ? 9.478/97, ao criar uma participacdo especial sabre
receita bruta da producdo, com deducdes, da inaastrpetroleo e do gas, o fez com a
intencdo de cuidar das possiveis externalidadesadesllstria. Mas o fato € que as
externalidades incluidas na abrangéncia originalLeiasdo eventualidades, ja que
ligadas ao possivel efeito de “danos ambientaisazias pelas atividades da industria do
petréleo”, conforme o Paragraf6, iciso Il do artigo 50 da referida Lei.

12. Nada mais constante e efetivo que a exteaddidtonsequente
da industria do petréleo e do gas, por um ladoipdtuo meio ambiente e, por outro,
contribuindo para a intensificacdo do efeito est®farém, essas externalidades foram
deixadas de fora da abrangéncia da Lei em quedddi@ necessidade de se ampliar a
utilizacdo dos recursos dessa fonte, por meio @&&w dos incisos XXVI, XXVII e
XXVIIl no artigo 6%, bem como as alineas ajustadas ao inciso |l dagpsio 2 do
artigo 50 da Lei %19.478/97.

13. A utilizacdo desses recursos ja foi objeto atelitoria pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, que no Ac6rd8o11665/2005, determinou ao
Ministério do Meio Ambiente que adotasse providéscefetivas para a criacdo de
estrutura técnica capaz de utilizar os recursogadicipacdo especial relativos a
exploracdo de petréleo e gas natural, no objetaiguwe determinado pela Lei®n
9.478/1997.



14. Nesse mesmo acorddo, o TCU entende que cabesiorgo
conjunto de todos os érgdos envolvidos, desde o MpMcipal interessado, até os
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestédla Eazenda, para que se chegue a
uma solugéo para a utilizacado desses recursos.

15. Entendeu-se, assim, que a solucéo passa pdlaaacao na Lei
n® 9.478/97, ampliando o campo de aplicacdo dessdtagama vez que as restricdes
atualmente impostas, adicionadas ao grande volumeardecadacdo e a rigidez
orcamentéria, impedem que estes recursos possattilizados para financiar despesas
diferentes daquelas para as quais foram criadas.

16. Assim, resta plenamente justificada a utimade tais recursos
para auxiliar o pais no estabelecimento de medidamsitigacdo da mudanca do clima e
da adaptacao aos seus efeitos, por meio da crd;&oandoNacional sobre Mudanca
do Clima, conforme a presente proposta de Projetdeal. Constitui-se assim, uma
forma de se evitar ou se minimizar os danos amdigrusados pelas atividades da
industria de petroleo e gas, notadamente aquedesiados a utilizacdo desses recursos
naturais como fontes energéticas que contribuem pgeracdo de gases causadores do
efeito estufa e consequiente aquecimento global.

17. Em face do exposto, propde-se que até 60ef#adspontos
percentuais dos recursos da participacdo espexsalucros do petroleo, destinados ao
Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados aadeuNacional sobre Mudanca do
Clima-FNMC, para que seja viavel o financiamentoedepreendimentos e apoio a
projetos e/ou estudos que visem a Mitigacdo e apt&gado a Mudanca do Clima
decorrentes da producdo e consumo do petréleonajésal e outros hidrocarbonetos
fluidos e seus derivados. A aprovacdo do PL n&& fiaus para a sociedade, uma vez
que 0s recursos ja estdo destinados ao MinistérMalo Ambiente por meio da Lefn
9.478/1997.

18. Essas, Senhor Presidente, as razbes que icamstifo

encaminhamento do presente projeto de lei, qusudiametemos a elevada consideracéo
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Minc Baumf@djdo Mantega, Jodo Bernardo de Azevedo Bringéjuil
Joé&o Jorge Filho



