PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. Rogério Lisboa)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, prevendo a
contratacdo opcional de seguro
de responsabilidade civil por
risco e dano ambiental, no
momento da emisséo da licenca
ambiental prévia, como forma
de permitir o inicio imediato da
obra e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto d&,198 “dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ecamismos de formulagcédo e
aplicacao, e da outras providéncias”, passa aatigmrescido do seguinte 8 5°:

CATT. L0, e

‘§ 5° Sem prejuizo de outras exigéncias estabeleaid ambito do processo
de licenciamento ambiental, fica facultado ao eeipdedor a contratacéo de
Apolice de Seguro por Risco e Dano de Responsad#idCivil Ambiental,
imediatamente ap0s a concessao da Licenca Prévia.

| — a contratacdo, pelo empreendedor, de SeguroRmmo e Dano de
Responsabilidade Civil Ambiental, no momento da sséwm da Licenca
Prévia, que aprova a viabilidade ambiental do eemgfignento, autoriza o
mesmo a dar inicio as obras.

Il — caber& ao 6rgéo licenciador responsavel, abestcimento do valor final
da Apdlice, a aceitabilidade dos termos e condip@esuados, bem como a
aprovacao da Seguradora ou Seguradoras contratadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (centmi)\dias, contados
da data de sua publicacéo oficial.



JUSTIFICACAO
A presente proposta de Projeto de Lei tem comotigbjesuprir uma lacuna
verificada na legislagéo federal brasileira devadamuséncia da possibilidade de contratacéo
por parte do empreendedor, ainda na fase de l|mmecito prévio, de Seguro de
Responsabilidade Civil Ambiental para a fase delempntacdo dos empreendimentos
potencialmente poluidores ao meio ambiente.

Com efeito, a legislagdo brasileira em vigor prewvé&obertura para poluicdo
ambiental, desde a década de 90, mediante a @gdtoatgenérica do Seguro de
Responsabilidade Civil. No entanto, até o presemamento esta modalidade de seguro nao
encontrou éxito completo. Um dos motivos apontgumsespecialistas seria a auséncia de
previsdo legal especifica acerca da contratacdedoro ambiental para a fase inicial de
execucdo da obra - quer de forma compulsoria, gp@onal - para as pessoas juridicas ou
fisicas, que realizem empreendimentos potenciabrgoiuidores ao meio ambiente. Outro
motivo, seria a quase inaptiddo ou desinteresssatpgadoras resseguradoras sediadas
no Brasil por este setor, principalmente por ndespvem normalizacdo especifica da
Superintendéncia de Seguros Privados- SUSEP sdbreay em razéo das divergéncias da
metodologia a ser aplicada na analise dos riscobieatais nos empreendimentos
potencialmente poluidores.

Segundo o civilista Silvio Rodrigues, o Codigo Cde 2002 definiu em seu artigo
757 o contrato de seguro: (...) “Art. 757. Pelotcaio de seguro, o segurador se obriga,
mediante 0 pagamento do prémio, a garantir interésgitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminadilmstontrato de seguro aparecem duas
partes: o segurador e o segurado. Este forneceleaguea contribuicdo periddica e
moderada chamada prémio, em troca do risco queguras®or assume de, em caso de
sinistro, indenizar o segurado dos prejuizos per etperimentados. Através daquele
desembolso limitado, o segurado adquire a tramgdié resultante da persuasdo de que o
sinistro ndo o conduzira a ruina, pois 0s prejyigoe porventura lhe advierem, serédo
cobertos pelo segurad@002:329,330).

A experiéncia internacional na area de seguro artdlifd € ampla e avancada, com
especial destaque para a legislagdo Norte-Americareaoferece dois tipos de seguro aos
empreendedores: ‘dPollution Liability" e o "Limited Coverage Form", que cobrem so
danos corporais e materiais; e,@vVerage Form", que amplia a cobertura para custos de
limpeza integral das regides afetadas. A Francetupa uma Convencao de Co-seguro,
denominadaAssurpol, que cobre danos corporais, materiais e imategiailsspesas com a
defesa civil e a despoluicdo. Na Holanda, as erapré&m a possibilidade escolher a
cobertura através de apodlices de ResponsabilidadleGeral, que inclui desde a fase de
execucdo inicial do empreendimento até as respilidsales por danos ambientais
decorrentes de eventos subitos e inesperados.

Com efeito, aqui no Brasil os empreendedores adstho mais preocupados com a
contratacdo genérica de uma apdlice de seguranglue apenas uma cobertura adicional



para poluicdo sUbita, ou seja, aquela inesperaaprevisivel* N&o existe ainda no Brasil
uma cultura de contratacdo de seguros que se eefimla fase do empreendimento. No
entanto, outras modalidades de seguro ambientaérigoad ser desenvolvidas com
finalidade especifica, como a que ora propomos.

Como sabemos o licenciamento ambiental - procedoratministrativo realizado
pelo 6rgdo ambiental competente, que pode serdedstadual ou municipal — é um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecido Ipel&ederal n.° 938, de 31/08/81,
também conhecida como Lei da Politica Nacional daoMAmbiente. No licenciamento
ambiental sdo avaliados impactos causados peloeemgimento, tais como: seu potencial
ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes dpsse efluentes), residuos solidos,
emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de,risemo por exemplo, explosbes e
incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividadesam danos ao meio ambiente
principalmente no momento de sua instalacdo, comoaso da constru¢do de estradas e
usinas hidrelétricas.

A Licenca Prévia € requerida na fase preliminar planejamento do
empreendimento ou atividade potencialmente polaidéra primeira fase do licenciamento
ambiental e 0 momento em que se avalia a locatizagi concepcdo do empreendimento,
atestando a sua viabilidade ambientak estabelecendo os requisitos basicos a serem
atendidos nas proximas fases. No entanto, a LicBngaa tal qual concebida hoje pela
legislacéo vigente nao permite o empreendedoridealia execucao da obra.

Ora, se o empreendedor cumpre todos 0s requistigel@s para a emissédo da Licenca
Prévia pelo 6rgdo competente, entendemos ser pbssiwnicio imediato das obras, se
assim entender oportuno o empreendedor, desde queesmo se responsabilize
integralmente pelas acdes de implementacdo do engireento por ele efetuadas. O
mecanismo que possibilitaria a continuidade do esrymimento € justamente um amplo
contrato de Seguro de Responsabilidade Civil contrascos e danos ao meio ambiente,
na fase inicial de implementacdo do empreendimentoTal seguro garantiria a
responsabilidade civil do segurado relativamenteparacées por danos ao meio ambiente
(poluicdo ambiental) e conseqlientes danos corp@aisu materiais involuntaria e
acidentalmente causados a terceiros em decorrédag acdes e operacgOes de
implementacdo de seu empreendimento.

Acreditamos que existem inUmeras vantagens naatagéio do seguro ambiental ja
na fase da Licenca Prévia. A primeira seria a pogkide de o empreendedor iniciar as
atividades de instalacdo da obra cumprindo sewgrama fisico-financeiro sem o0s riscos
de defasagem monetaria, por conta da demora daddineentos de licenciamento
posteriores, tendo em vista que a contratacdo glareeeduziria a carga burocratica por
parte das entidades competentes do Estado, quevelado controle prévio, quer ao nivel
da fiscalizacdo das atividades, imprimindo rapidezficiéncia tanto para um lado como
para o outro. Outra vantagem inequivoca seriacésdde recursos a tribunais em caso de

1 O Seguro de Responsabilidade Civil por Poluicabitd&item ampla aceitagdo no mercado, segundo a
Geréncia de Riscos de Propriedade do IRB-Brasie@ess, sendo contratado por todos os segurados com
potencial de causar poluicdo, o mesmo nao ocome @atras modalidades até mesmo desconhecidas do
mercado.



sinistro, tendo em vista que as condicOes e valseesm previamente aprovados pelo
poder publico, por intermédio do 6rgao licenciador.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado na obra ‘Direiombiental
brasileiro’(2004), a licenca ambiental nao liber@anapreendedor licenciado de seu dever de
reparar o dano ambiental, mas apenas retira cecataflicitude administrativa do ato, sem
afastar a responsabilidade civil de reparar. A r@eigaéde ilicitude administrativa ira
impedir a propria Administracdo Publica de sandian@rejuizo ambiental, mas nem por
isso haverd irresponsabilidade civil. O seguro amthi, apenas enfatiza mais o dever e o
compromisso de reparacdo ambiental do empreendsstwtp uma importante ferramenta
econOmica para a preservacdo ambientah razdo do atendimento das obrigacoes
reparatorias e indenizatorias de parte do agenbeidpo a0 mesmo tempo em que
possibilita a continuidade da atividade empresarial

Na certeza da importancia dessa proposicédo pel@lsance econdémico, social e
ambiental, contamos com o apoio dos nobres Paass gpsua aprovacao.

Brasilia, de de 2008.

Deputado Rogério Lisboa
DEM/RJ



