CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.398-C, DE 2012

(Do Sr. Ronaldo Zulke)

Acrescenta inciso V ao caput do art. 3° da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para dispor sobre ampliacdo da relacdao de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental; tendo
parecer: da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacido, com emendas (relator: DEP. MARCIO
MACEDO); da Comiss&o de Financas e Tributac&o, pela ndo implicacéo
da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e
orcamentaria deste e das Emendas da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. OSMAR JUNIOR); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emenda, e das emendas da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. MARCIO MACEDO e
relator substituto: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- Parecer dos relatores
- Emenda oferecida pelos relatores
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada
destinacao de residuos solidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Plano Brasil sem Miséria, do Governo Federal, ao promover a¢des nas
esferas federal, regional e estadual, objetiva garantir a renda e promover o0 acesso
dos mais pobres aos servicos publicos, bem como a sua inclusdo social. Busca o
aumento da produgéo rural e, na zona urbana, a qualificacdo do trabalhador e a
geracédo de trabalho e renda aos mais necessitados.

O Governo Federal, junto com estados e municipios, passou a promover a
diminuicdo e a eliminacdo da extrema pobreza, em associacdo a prote¢cdo ao meio
ambiente. Para isso, a Presidente Dilma Rousseff, em setembro passado, langcou o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, denominado Bolsa Verde, que
compde a estratégia do Plano Brasil Sem Miséria. Esse programa oferecera
trimestralmente as familias beneficidrias o valor de trezentos reais, por seus
trabalhos de conservacdo ambiental. Segundo o Governo Federal, 18 mil familias

devem ser atendidas este ano, e até 2014 teremos 74 mil beneficiarios.
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O Bolsa Verde é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e alia
a conservacdo dos ecossistemas de nosso pais a promoc¢do da cidadania dos
habitantes das regides protegidas. O cartdo do Programa Bolsa Familia devera ser
utilizado para crédito do beneficio.

A presente proposicdo busca incluir as familias em situacdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo ambiental em projetos de
reciclagem de lixo, coleta e adequada destinacdo de residuos solidos como
beneficidrias do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, preconizado na Lei
n®12.512, de 4 de outubro de 2011, denominada “Lei do Bolsa Verde”.

A adocdo da nossa proposta representara um avango nas conquistas
alcancadas na conservacdo do meio ambiente e na insercdo social de familias que
contribuem para a sua sustentabilidade.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres
pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 08 de marco de 2012.

RONALDO ZULKE
Deputado Federal PT/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9
de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO
AMBIENTAL

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservacdao Ambiental
as familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo nas
seguintes areas:
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| - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais;

Il - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria - Incra;

Il - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populac¢fes indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais; e

IV - outras &reas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

8§ 1° O Poder Executivo definira os procedimentos para a verificagdo da existéncia
de recursos naturais nas areas de que tratam os incisos | a V.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservacdo ambiental nas
areas elencadas nos incisos | a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informac6es
referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras formas, incluindo parcerias com instituices
governamentais estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.

Art. 4° Para a participacdo no Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental, a
familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condicdes.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) 3.398/2012, de autoria do nobre Deputado Ronaldo
Zulke, acrescenta o inciso V ao caput do art. 3° da Lei n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, ampliando a relacdo de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, com a inclusédo de “projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e
adequada destinacao de residuos solidos”.

Em sua justificacéo, o autor alega que, no ambito mais amplo de erradicar a
miséria no Pais, esta proposicdo representaria um avango nas conquistas
alcancadas na conservacdo do meio ambiente e na insercao social de familia que
contribuem para a sustentabilidade.

Proposicdo em regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas comissfes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno, foi ela
distribuida a esta Comissédo para exame do mérito ambiental. Aberto o prazo de
cinco sessdes para o recebimento de emendas, no periodo de 17 a 26/04/2012,
transcorreu ele in albis, sem a apresentacdo de emendas.

E o relatério.
I —=VOTO Do RELATOR

A Lei 12.512/2011, recentemente aprovada no Congresso Nacional, a partir
da conversdao da Medida Provisoria 535/2011, e sancionada pela Presidéncia da
Republica, trata de trés programas distintos: o de Apoio a Conservacdo Ambiental
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(também chamado de “Bolsa Verde”), o de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
e o0 de Aquisicao de Alimentos. Todos eles se inserem no contexto mais amplo do
Plano Brasil Sem Miséria, do Governo Federal, que objetiva, como o nome indica,
erradicar a miséria no Pais.

Embora os trés programas elejam como beneficiarios, majoritariamente,
moradores e produtores que vivem no meio rural, o Unico que o faz de maneira
expressa em sua prépria denominacdo € o de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais. Nada impede, portanto, que os beneficidrios do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental possam também incluir familias em situacdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades no meio urbano as quais, mesmo de forma
indireta, promovam a conservacao dos recursos naturais no meio rural.

Trata-se, sem duvida, da hipétese aventada nesta proposicdo, de projetos
de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacéo de residuos sdlidos. De
fato, a reciclagem dos residuos solidos, antecedida da coleta seletiva, reduz a
utilizacao de recursos naturais primarios existentes no meio rural, tais como 0s bens
minerais, bem como de recursos energéticos, agua e outros insumos, promovendo
melhor conservacdo dos ecossistemas. Além disso, a destina¢cdo mais adequada de
residuos sélidos diminui os riscos de contaminagdo do ambiente e de danos a saude
humana.

Outro fato importante € que as familias que efetuam atividades de coleta
seletiva de lixo nas areas urbanas encaixam-se, geralmente, nas situacfes de
extrema pobreza previstas na Lei 12.512/2011. Desta forma, a incluséo delas como
beneficiarias do Programa Bolsa Verde, conforme previsto nesta proposicao,
atendera aos principios, nela insertos, tanto da conservacdo ambiental quanto da
incluséo social.

Contudo, para que essa ampliacao da relacao de beneficiarios do Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental ocorra, € necessario, adicionalmente, efetuar
pequenas alteracdes, tanto na Lei 12.512/2011, com a exclusdo da expressiao “no
meio rural” no inciso Il do art. 1° e no caput do art. 2°, quanto na propria ementa do
projeto de lei, de forma a adapta-lo as modificacbes aqui sugeridas, conforme
previsto nas duas emendas propostas.

Ante 0 exposto, sou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.398, de 2012,
com as duas emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 01 de agosto de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto de lei a seguinte redacéao:
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“Altera dispositivos da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para ampliar a relacdo de beneficiarios do Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental.”

Sala da Comissao, em 01 de agosto de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

EMENDA N° 2

O projeto de lei fica acrescido do seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° Suprima-se a expressao ‘no meio rural’ no
inciso Il do art. 1° e no caput do art. 2° da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro
de 2011.”

Sala da Comisséo, em 01 de agosto de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°
3.398/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Méarcio Macédo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-Presidentes,
Antdnio Roberto, Felipe Bornier, Marcio Bittar, Ricardo Tripoli, Alfredo Sirkis,
Bernardo Santana de Vasconcellos, Fernando Marroni e Homero Pereira.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
Trata o Projeto de Lei n° 3.398, de 2012, de acréscimo de novo inciso ao

art. 3° da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para incluir como beneficiarios do
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde — as familias em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3398-C/2012



situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao ambiental
em projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinagdo de
residuos solidos.

Em analise da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a Proposicao foi aprovada, com 2 emendas, conforme Parecer da
Comisséo de 19 de setembro de 2012.

Encaminhada a esta Comissédo de Financas e Tributacdo, na forma dos
dispositivos regimentais, ndo foram apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo
regulamentar.

E o relatério.
I1-VOTO

O presente Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Financas e
Tributacédo para analise da adequacéo financeira ou orcamentéria prevista no art. 54,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Essa andlise abrange a avaliacdo da Proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, IlI), de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributagcdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Dispde o Regimento Interno da Cémara dos Deputados que somente
sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira
as proposicbes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica. Ja a Norma Interna desta Comissédo Temética estabelece, em seu artigo 9°,
que “Quando a matéria n&o tiver implicacbes orcamentarias e financeiras deve-se
concluir no voto final que a Comisséo nao cabe afirmar se a proposicéo € adequada
ou nao”.

O Projeto de Lei n°® 3.398, de 2012, bem como as emendas adotadas pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, trata da ampliacdo do
rol de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, denominado
de Bolsa Verde, instituido em decorréncia da aprovacdo da Medida Provisoria n°
535, de 2 de junho de 2011. Tal alteracdo ndo gera novas despesas publicas ou
tampouco determina assuncao de novas obrigacdes de carater continuado, ja que
ndo foram modificados 0os mecanismos administrativos e financeiros de controle do
referido programa, conforme estipulado na Lei n°® 12.512/2011.

Assim, as despesas continuam condicionadas as dotacdes orgamentérias
aprovadas na Lei Orcamentéaria Anual, conforme determina o art. 5°, § 1°, e também
o art. 28 da referida Lei. As transferéncias realizadas aos beneficiarios, por seu
turno, tem carater temporario e ndo geram direito adquiridos nos termos do art. 5°, §
2°, desse mesmo diploma legal.
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Diante do exposto, voto pela ndo implicagcdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.398, de 2012, bem como das emendas adotadas
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2013.

Deputado Osmar Junior
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.398/2012 e das
emendas da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
termos do parecer do relator, Deputado Osmar Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho - Vice-Presidente, Afonso
Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali,
Erika Kokay, Guilherme Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto,
José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, Andre Moura, Cleber Verde,
Jodo Maia e Marcos Rogeério.

Sala da Comissédo, em 19 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto em epigrafe acrescenta inciso ao art. 3° da Lei n°®
12.512, de 14 de outubro de 2011. Esse inciso sera o quinto (V) no referido
dispositivo, in verbis:
“Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 3° Poderéo ser beneficiarias do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental as familias em situacdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservacdo nas
seguintes areas:
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V — projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e
adequada destinagéo de residuos solidos.”
Na justificacdo do projeto, seu autor, o ilustre Deputado
Ronaldo Zulke, afirma, entre outras coisas:

‘A presente proposicdo busca incluir as familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacao ambiental em projetos de reciclagem de lixo,
coleta e adequada destinacdo de residuos solidos como
beneficiarias do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental,
preconizado na Lei n® 12.512, de 4 de outubro de 2011,
denominada “Lei da Bolsa Verde”.

Prossegue o Deputado Ronaldo Zulke:

‘A adogdo da nossa proposta representara um avango
mas conquistas alcancadas na conserva¢ao do meio ambiente

e na insercdo social de familias que contribuem para a sua

sustentabilidade.”

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
se pronunciou pela aprovacao da matéria, nos termos do parecer do relator naquele
Colegiado, o ilustre Deputado Méarcio Macédo, o qual apresentou duas emendas ao
projeto. A primeira emenda da uma nova redacdo a ementa da proposicdo. A
segunda emenda adita ao projeto um segundo artigo, renumerando o atual art. 2°
para art. 3°.

O artigo aditado tem a seguinte redacao:

‘Art. 2° Suprima-se a expressdo ‘no meio rural’ no inciso

Il do art. 1° e no caput do art. 2° da Lei n® 12.512, de 14 de

outubro de 2011.”

Por sua vez, a Comissédo de Financas e Tributagdo concluiu
pela ndo implicacdo com aumento ou diminuicdo da despesa publica, hipotese em
que ndo cabe pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria da
matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania se pronunciar exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da matéria.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com 0s
Estados e o Distrito Federal, para produzir legislacdo que combata as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacéo social, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos, consoante o que dispbe o art. 23, X, da Constituicdo da
Republica.

A Unido tem, também, competéncia par legislar sobre a
protecdo do meio ambiente, na forma do art. 24, VI, da Constituicdo Federal.

A matéria do projeto e das emendas a ele apresentadas na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel é, desse modo,
constitucional.

No que concerne a juridicidade, observa-se que o projeto em
epigrafe e as emendas a ele apresentadas na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, em nenhum momento, atropelam os principios gerais
gue informam o sistema juridico patrio. Eis por que a proposicao e as retrorreferidas
emendas séo, inequivocamente, juridicas.

Quanto a redacdo e técnica legislativa, pode-se dizer que a
proposicdo apresenta um pequeno problema, ao fazer referéncia a presenca de um
inciso no caput da proposicdo. As emendas da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel sdo de boa redacéo e técnica legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.398, de 2012, na forma
da emenda anexa; voto também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das duas emendas apresentadas na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

Deputado LUIZ COUTO
Relator Substituto
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EMENDA N° 1

Suprime-se a expressédo “caput do” constante do art. 1° do
projeto.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

Deputado LUIZ COUTO
Relator Substituto

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, do Projeto de Lei n° 3.398-B/2012, com emenda, e das Emendas da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Marcio Macédo, e do Relator substituto, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos
Bezerra - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de S4, Beto Albuquerque, Candido Vaccarezza, Delegado Protogenes,
Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Félix
Mendonca Junior, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello,
José Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz
de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Mendonga Prado, Onofre
Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhées, Ricardo Berzoini,
Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Ademir
Camilo, Alberto Filho, Arthur Oliveira Maia, Bonifacio de Andrada, Efraim Filho,
Geraldo Simbes, Gorete Pereira, Jose Stédile, Laercio Oliveira, Luciano Castro,
Méarcio Macédo, Mendonca Filho, Nazareno Fonteles, Oziel Oliveira, Pastor Marco
Feliciano, Reinaldo Azambuja, Rogério Carvalho, Sandro Alex, Sandro Mabel e Silas
Camara.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO
]JPROJETO DE LEI No 3.398-B, DE 2012

Suprime-se a expressao “caput do” constante do art. 1° do
projeto.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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