AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INADEQUACAO.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°10-C, DE 2011

(Do Sr. Eduardo da Fonte e outros)

Para sustar os efeitos normativos do ato da Diretoria da ANEEL, que
negou o direito dos consumidores brasileiros de serem ressarcidos do
erro da metodologia de calculo que elevou ilegalmente as tarifas de
energia elétrica, e obrigar as concessionarias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica a restituir o que receberam indevidamente
dos consumidores, no periodo de 2002 a 2009; tendo parecer:. da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo deste e pela
rejeicdo do de n° 13/11, apensado (relator: DEP. CHICO LOPES); da
Comissao de Minas e Energia, pela rejeicdo deste e do de n° 13/11,
apensado (relator: DEP. GABRIEL GUMARAES); e da Comissédo de
Financas e Tributagdo pela inadequacdo financeira e orgamentaria
(relator: DEP. LEONARDO QUINTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 13/11

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
— Voto em separado

IV — Na Comisséo de Minas e Energia:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comisséao
— Voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 10-C/2011



O Congresso Nacional, no uso da competéncia prevista no inciso V do art. 59
da Constituicdo Federal, DECRETA:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos normativos do ato da Diretoria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), consubstanciado no Despacho n° 3.872, de 14 de
dezembro de 2010, publicado no Diéario Oficial do dia 28/12/2010, Se¢éo 1, p. 76, que: (i) negou
o direito dos consumidores brasileiros de serem ressarcidos pelo que pagaram indevidamente
em suas contas de luz, no periodo de 2002 a 2009; (ii) que reconheceu a legalidade da aplicacédo
da formula de Reajuste Anual das Tarifas constante dos contratos de concessdo de servico
publico de distribuicdo; e (iii) negou tratamento regulatério retroativo da metodologia de
tratamento das variagOes de mercado no repasse dos custos ndo gerenciaveis da Parcela “A”,
referentes aos encargos setoriais dos ciclos tarifarios ja incorridos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIEICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca evitar a consolidagdo de um
enorme prejuizo impingido pela ANEEL aos consumidores brasileiros de forma genérica.

DOS FATOS

No ano de 2009, durante as investigacdes da CPI das Tarifas de Energia
Elétrica da Camara dos Deputados, descobriu-se numa auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)! que a metodologia de reajuste tarifario presente nos contratos de concesséo de
distribuicdo de energia elétrica permitiu as concessionarias receber ilegalmente algo em torno
de um bilhdo de reais por ano, no periodo de 2002 a 2009.

Em apertada sintese, a formula paramétrica da clausula sétima dos contratos
de concessao absorvia indevidamente os ganhos de escala decorrentes do aumento de demanda
por energia elétrica. O erro refere-se especificamente ao ganho de escala observado pelas
Distribuidoras, em consequéncia do aumento da venda de energia elétrica, advinda do
crescimento do nimero de consumidores ou do aumento do consumo de energia elétrica.

Trata-se de um problema tecnicamente designado como “falta de neutralidade
da Parcela A” das tarifas. Essa parcela contém os custos ndo gerenciaveis do empreendimento
e, segundo as regras legais e contratuais, ndo pode propiciar ganhos de espécie alguma para as
Distribuidoras, pois ndo gera risco para as Concessionarias, vez que sdo ressarcidos
integralmente as empresas. Por lei, 0 ganho advindo do crescimento da demanda por energia
elétrica deve ser revertido em favor dos consumidores, em prol da modicidade tarifaria. A
irregularidade apontada pela CPI permitiu as Concessionarias de energia elétrica um ganho
indevido de aproximadamente um bilh&o de reais, ao ano.

Reconhecendo o erro e a necessidade de sua correcdo, a ANEEL convocou as
Concessionarias para assinar Termo Aditivo destinado a adequar os procedimentos de célculo
dos reajustes tarifarios anuais, visando a neutralidade dos itens ndo gerenciaveis da Parcela A

1 Acordéo n.° 2.210/2 - Plenario (proc. TC 021.975/2007-0)
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da Receita Anual da Concessionéria, na forma das alteracdes efetuadas na redacao da Clausula
Sétima do Contrato de Concessdo de Distribuicdo de Energia Elétrica.?

Dando continuidade ao processo de correcdo do erro, a ANEEL convocou em
28/5/2010 a Audiéncia Publica n.° 33/2010 (Processo n° 48500.006802/2009-65), destinada a
obter subsidios e informacGes para a anélise e decisdo da ANEEL acerca do reconhecimento da
legalidade da aplicacdo da formula de Reajuste Anual das Tarifas constante dos contratos de
concessdo de servico publico de distribuigdo.?

Apesar de reconhecer o erro e de corrigir a clausula contratual que permitia o
ganho ilegal das Concessionaria, em 14/12/2010, a Diretoria da ANEEL decidiu negar o direito
dos consumidores ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente nas contas de energia de
elétrica.

A Agéncia argumentou que 0s processos de reajuste até entdo realizados
foram feitos em consonancia com as leis, normas pertinentes e contratos de concessao vigentes,
portanto, ndo deveriam ser revistos de oficio para gerar efeitos retroativos. No entendimento da
ANEEL as Distribuidoras de energia elétrica ndo tiveram culpa no erro e como estava previsto
em clausula contratual, as concessionarias nao estdo obrigadas a devolver o que receberam
indevidamente. Conforme a Agéncia, a decisdo foi adotada em razdo de parecer da
Procuradoria-Geral da ANEEL, a qual entendeu que a “aplicagdo retroativa de nova
metodologia para o célculo dos reajustes ndo tem amparo juridico e sua aceita¢do provocaria
instabilidade regulatéria ao setor elétrico, o que traria prejuizos a prestacdo do servico e aos
consumidores.” Segundo a Agéncia, o parecer refor¢a “a importancia de ndo promover quebra
de contrato ou a restituicdo de tarifas, recolhidas em conformidade com a legislacdo e os
contratos de concessdo da época.”

Em outras palavras, a ANEEL decidiu que o contrato de concessao deve ser
cumprido integralmente, mesmo que contenha clausula ilegal ou eivada de erro material e
implique em prejuizo ao consumidor.

Destaque-se na Audiéncia Publica realizada em 29/10/2009, na CPI das
Tarifas de Energia Elétrica da Camara dos Deputados*, as proprias Distribuidoras se dispuseram
a ressarcir 0s consumidores.

Diante da posicdo da ANEEL, 220 Deputados Federais, hum movimento
suprapartidario, assinaram um recurso contra a decisdo da Agéncia que negou o direito dos
consumidores de serem ressarcidos pelo que pagaram a mais em suas contas de luz.

O recurso apontou varios equivocos na decisdo da ANEEL, conforme se
relaciona abaixo.

Primeiro, a decisdo contrariou a Constituicdo — as distribuidoras de energia
elétrica respondem objetivamente, independentemente de dolo ou culpa, por todos 0s prejuizos
gue causarem aos consumidores.

2 Disponivel em: www.aneel.gov.br, “Pagina Inicial”, “Informacdes Técnicas”, “Audiéncias / Consultas / Férum”,
“Audiéncias Publicas”, “Audiéncia 043/2009”

3 Disponivel em: www.aneel.gov.br, area "A ANEEL", no menu Audiéncias/Consultas/Férum,
Audiéncias Publicas, Audiéncia Ano 2010, item Audiéncia 033/2010 - "Mais detalhes”

4 Www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/53a-
legislatura-encerradas/cpitaele/notas-taquigraficas-arquivos-pdf/NT291009.pdf
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Segundo, a decisdo contrariou o0 Codigo de Defesa do Consumidor — todos 0s
consumidores tem direito a reparacdo dos danos patrimoniais e morais causados pelas empresas
na execucdo do contrato de fornecimento de energia elétrica.

Terceiro, a decisdo contrariou a Lei n°® 8.987, de 1995 — esta lei regulamenta
0 regime de concessdo de servigos publicos e estabelece que incumbe as concessionarias
responder por todos os prejuizos causados aos usuarios.

Quarto, a decisédo contrariou as Resolugfes da ANEEL n° 456/2000 e
414/2010 — estas Resolucgdes estabelecem os direitos dos usuarios de energia elétrica e obrigam
as distribuidoras a providenciar a devolugdo ao consumidor das quantias recebidas
indevidamente.

Quinto, a decisdo contrariou 0s contratos de concessao — todos consumidores
tem o direito contratual de receber o ressarcimento dos danos que Ihe sejam causados em funcgéo
do servico concedido.

As proprias distribuidoras se dispuseram a ressarcir 0s consumidores, na
audiéncia realizada no dia 29/10/2009 na CPI das Tarifas de Energia Elétrica.

Em resumo, ndo interessa se as concessionarias ndo tiveram culpa na
elaboracdo da clausula contratual ilegal. O que importa é que a antiga redacdo da Clausula
Sétima dos contratos permitiu que as distribuidoras de energia elétrica recebessem mais do que
era devido. Isso por si so é suficiente para obrigar as empresas a devolver o que receberam
indevidamente.

Apesar dos esforcos, a ANEEL manteve-se insensivel e confirmou a deciséo
de n&o ressarcir os consumidores brasileiros.

DA COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal prevé que o Congresso Nacional
pode sustar os atos normativos do Poder Executivo, ai incluidos os das Agéncias Reguladoras,
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

Como se observa, a Constituicdo exige duas circunstancias para atrair a
competéncia do Congresso: que o0 ato tenha conteldo normativo e que tenha ocorrido o
desbordamento do poder regulamentar ou dos limites da delegagéo conferida.

O ato da ANEEL que se propde sustar com este Decreto Legislativo nédo foi
adotado sob 0 nomem iuris de ato normativo. No entanto, é inegavel que o ato possui nitido
conteddo normativo, pois alcanca em sua extensdo subjetiva todos os consumidores de energia
elétrica do Brasil. Em outras palavras, o ato da Agéncia que negou o direito ao ressarcimento
dos consumidores de energia elétrica é caracterizado pela abstracdo, pela generalidade e pela
impessoalidade, sujeitando-se, por via de consequéncia, a competéncia constitucional conferida
ao Congresso Nacional pela Constituicao.

Com respeito a segunda condicdo do inciso V do art. 49 da CF, a ANEEL
recebeu delegacdo legislativa do Congresso Nacional para regular e fiscalizar a distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as leis que regem a matéria, em
especial as normas do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O ato da ANEEL que negou o direito ao ressarcimento dos consumidores
exorbitou os poderes delegados a Agéncia, vez que ultrapassou os limites legislativos impostos
pelos seguintes dispositivos legais:
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a) 0 § 6°do art. 37 da Constituigéo, que estabelece a responsabilidade objetiva
das concessionarias e obriga-as a reparar todos 0s prejuizos que causarem aos consumidores no
exercicio da concesséo;

b) o CDC, especificamente o inciso VI do art. 6°, o art. 22, o art. 23, 0 art. 25,
o0 paragrafo unico do art. 42 e o art. 47, que garantem o direito do consumidor de ser ressarcido
pelo que pagou a mais;

c) o art. 25 da Lei n° 8.987, de 1995, o qual estabelece que incumbe as
concessionarias responder por todos 0s prejuizos causados aos USUArios;

d) a Lei n® 9.074, de 1995, que regulamenta o mercado de energia, a Lei n°
9.427, de 1996, que criou a ANEEL, e a Lei n° 10.848, de 2004, que regulamenta a
comercializa¢do de energia elétrica entre 0s concessionarios e seus consumidores no Sistema
Interligado Nacional — SIN, vez que todas obrigam a reparacdo dos prejuizos causados aos
consumidores na prestagéo dos servigos.

Por todas essas razdes é necessario que o Congresso Nacional intervenha para
coibir esse calote que foi praticado pela ANEEL, presente Projeto, para cuja aprovagao
solicitamos o apoio de nossos.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2011.

Deputado Eduardo da Fonte — PP/PE

Proposicéo: PDC 0010/11
Autor da Proposicdo: EDUARDO DA FONTE E OUTROS

Ementa: Para sustar os efeitos normativos do ato da Diretoria da ANEEL, que negou
o direito dos consumidores brasileiros de serem ressarcidos do erro da metodologia
de calculo que elevou ilegalmente as tarifas de energia elétrica, e obrigar as
concessionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica a restituir o que
receberam indevidamente dos consumidores, no periodo de 2002 a 20009.

Data de Apresentacéo: 23/02/2011
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 187

Nao Conferem 009
Fora do Exercicio 001
Repetidas 048

llegiveis 001

Retiradas 001

Total 247

Assinaturas Confirmadas
1 ADEMIR CAMILO PDT MG
2 AELTON FREITAS PR MG
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3 AFONSO HAMM PP RS

4 AGUINALDO RIBEIRO PP PB

5 ALBERTO FILHO PMDB MA

6 ALEXANDRE ROSO PSB RS

7 ALEXANDRE SANTOS PMDB RJ

8 ALINE CORREA PP SP

9 ALMEIDA LIMA PMDB SE

10 ANA ARRAES PSB PE

11 ANDERSON FERREIRA PR PE
12 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

13 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
14 ANTONIO BULHOES PRB SP

15 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
16 ANTONIO ROBERTO PV MG

17 ARACELY DE PAULA PR MG

18 ARIOSTO HOLANDA PSB CE

19 ARNON BEZERRA PTB CE

20 ARTHUR LIRA PP AL

21 ASSIS DO COUTO PT PR

22 ATILA LINS PMDB AM

23 AUREO PRTB RJ

24 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
25 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
26 BRUNA FURLAN PSDB SP

27 CARLOS BRANDAO PSDB MA
28 CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
29 CARLOS MAGNO PP RO

30 CARLOS SOUZA PP AM

31 CELSO MALDANER PMDB SC
32 CESAR COLNAGO PSDB ES

33 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
34 CHICO LOPES PCdoB CE

35 CLEBER VERDE PRB MA

36 CRISTIANO PTdoB RJ

37 DAMIAO FELICIANO PDT PB

38 DANILO FORTE PMDB CE

39 DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ PTB RS
40 DEVANIR RIBEIRO PT SP

41 DIMAS RAMALHO PPS SP

42 DOMINGOS DUTRA PT MA

43 DR. PAULO CESAR PR RJ

44 DR. UBIALI PSB SP

45 EDIO LOPES PMDB RR

46 EDMAR ARRUDA PSC PR

47 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

48 EDUARDO DA FONTE PP PE

49 ELEUSES PAIVA DEM SP

50 EMILIANO JOSE PT BA

51 ENIO BACCI PDT RS

52 ERIVELTON SANTANA PSC BA
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53 EROS BIONDINI PTB MG
54 EUDES XAVIER PT CE

55 FABIO RAMALHO PV MG

56 FELIPE BORNIER PHS RJ

57 FILIPE PEREIRA PSC RJ

58 FLAVIA MORAIS PDT GO

59 FLAVIANO MELO PMDB AC

60 FRANCISCO FLORIANO PR RJ
61 FRANCISCO PRACIANO PT AM
62 GENECIAS NORONHA PMDB CE
63 GERALDO SIMOES PT BA

64 GIACOBO PR PR

65 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

66 GLADSON CAMELI PP AC

67 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
68 GUILHERME MUSSI PV SP

69 HELENO SILVA PRB SE

70 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM

71 HOMERO PEREIRA PR MT

72 HUGO NAPOLEAO DEM PI

73 IVAN VALENTE PSOL SP

74 JAIR BOLSONARO PP RJ

75 JAIRO ATAIDE DEM MG

76 JANIO NATAL PRP BA

77 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
78 JERONIMO GOERGEN PP RS

79 JILMAR TATTO PT SP

80 JO MORAES PCdoB MG

81 JOAO ANANIAS PCdoB CE

82 JOAO BITTAR DEM MG

83 JOAO CAMPOS PSDB GO

84 JOAO CARLOS BACELAR PR BA
85 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
86 JOSE AUGUSTO MAIA PTB PE
87 JOSE MENTOR PT SP

88 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
89 JOSE PRIANTE PMDB PA

90 JOSUE BENGTSON PTB PA

91 JULIO CAMPOS DEM MT

92 JULIO CESAR DEM PI

93 JULIO DELGADO PSB MG

94 JUTAHY JUNIOR PSDB BA

95 LAEL VARELLA DEM MG

96 LAZARO BOTELHO PP TO

97 LELO COIMBRA PMDB ES

98 LEONARDO MONTEIRO PT MG
99 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
100 LILIAM SA PR RJ

101 LINDOMAR GARCON PV RO
102 LIRA MAIA DEM PA
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103 LUCIO VALE PR PA

104 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG

105 LUIZ NOE PSB RS

106 LUIZ OTAVIO PMDB PA

107 MANATO PDT ES

108 MANOEL SALVIANO PSDB CE

109 MANUELA D'AVILA PCdoB RS

110 MARCELO AGUIAR PSC SP

111 MARCELO CASTRO PMDB PI

112 MARCIO BITTAR PSDB AC

113 MARIO DE OLIVEIRA PSC MG

114 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
115 MAURO LOPES PMDB MG

116 MAURO NAZIF PSB RO

117 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
118 MIGUEL CORREA PT MG

119 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
120 MOREIRA MENDES PPS RO

121 NEILTON MULIM PR RJ

122 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
123 NELSON MEURER PP PR

124 NELSON PADOVANI PSC PR

125 NILTON CAPIXABA PTB RO

126 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

127 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

128 PAES LANDIM PTB PI

129 PASTOR EURICO PSB PE

130 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

131 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
132 PAULO PIMENTA PT RS

133 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
134 PENNA PV SP

135 PINTO ITAMARATY PSDB MA

136 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
137 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
138 RAIMUNDAO PMDB CE

139 RATINHO JUNIOR PSC PR

140 RAUL HENRY PMDB PE

141 RENAN FILHO PMDB AL

142 RENATO MOLLING PP RS

143 RIBAMAR ALVES PSB MA

144 RICARDO IZAR PV SP

145 ROBERTO BALESTRA PP GO

146 ROBERTO BRITTO PP BA

147 ROBERTO SANTIAGO PV SP

148 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

149 ROMARIO PSB RJ

150 RONALDO NOGUEIRA PTB RS

151 ROSINHA DA ADEFAL PTdoB AL
152 RUBENS OTONI PT GO
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153 RUY CARNEIRO PSDB PB
154 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
155 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP

156 SANDES JUNIOR PP GO

157 SANDRA ROSADO PSB RN

158 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
159 SERGIO BARRADAS CARNEIRO PT BA
160 SERGIO BRITO PSC BA

161 SERGIO GUERRA PSDB PE

162 SERGIO MORAES PTB RS

163 SILAS CAMARA PSC AM

164 SILVIO COSTA PTB PE

165 SIMAO SESSIM PP RJ

166 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
167 TAKAYAMA PSC PR

168 THIAGO PEIXOTO PMDB GO

169 TONINHO PINHEIRO PP MG

170 VALADARES FILHO PSB SE

171 VANDER LOUBET PT MS

172 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
173 VICENTE ARRUDA PR CE

174 VICENTINHO PT SP

175 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

176 VILALBA PRB PE

177 VILSON COVATTI PP RS

178 VINICIUS GURGEL PRTB AP

179 VITOR PENIDO DEM MG

180 WALDIR MARANHAO PP MA

181 WALTER IHOSHI DEM SP

182 WASHINGTON REIS PMDB RJ

183 WELITON PRADO PT MG

184 WILSON FILHO PMDB PB

185 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

186 ZE GERALDO PT PA

187 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
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Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
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neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 1I, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacao de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI N
DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 25. Incumbe a concessionéria a execugdo do servigco concedido, cabendo-lhe
responder por todos o0s prejuizos causados ao poder concedente, aos USUArios ou a terceiros,
sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servi¢co concedido, bem como a implementacéo de projetos associados.

8§ 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacéo
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

8 3° A execucéo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concess3o,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

8 1° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

8 2° O subconcessionario se sub-rogard todos os direitos e obrigagdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcesséo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacéo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneracgdo contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacéo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causac¢do do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo prevista nesta e nas segdes anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporacéo.

Secéo IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 10-C/2011



18

8 1°Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucgdo dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

I11 - a instauracd@o de inquerito civil, até seu encerramento.

8 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de debitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticédo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢do monetéaria
e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servigo correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.039, de 1/10/2009)

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relagdes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucao especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.
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LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Uni&o:

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execuc¢do de obra publica;

V - exploracdo de obras ou servicos federais de barragens, contencgdes, eclusas,
diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execuc¢do de obras publicas;

VI - estacbes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, nao
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou nao de obras publicas.

VII - os servicos postais. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n° 11.668, de 2/5/2008)

8 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.684, de 30/5/2003)

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 2°,
incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo
previsto no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003)

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessao e permissao de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
béasico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais
e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, 0s termos
da Lei n®8.987, de 1995.

8§ 1° A contratacdo dos servigos e obras publicas resultantes dos processos iniciados
com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente Lei, fica
dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizagdo o transporte de cargas pelos
meios rodoviario e aquaviario. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.432, de 8/1/1997)

8 3° Independe de concessdo ou permissao o transporte:

| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizac¢6es publicas ou privadas, ainda
que em forma regular.
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LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servicos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a mediante contratacéo regulada
ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

| - condicdes gerais e processos de contratagdo regulada;

Il - condicGes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de precos e condi¢Oes de contabilizagéo e liquidacéo
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencéo de comercializacdo;
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V - regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive as relativas ao
intercdmbio internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicagdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para 0s servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢oes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalagdes de geracdo ou a importacéo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

8 1° A comercializagdo de que trata este artigo serd realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacao livre.

8 2° Submeter-se-d0 a contratagdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para 0 mercado
regulado.

8 3° A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacfes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de energia elétrica
e 0s consumidores que atendam as condi¢des previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7
de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei.

8 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, ser&o considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas de aversdo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restricdes de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligacdes internacionais.

8 5% Nos processos de definicdo de precos e de contabilizacdo e liquidacdo das
operacdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de precos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variagdes do valor
econémico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

I - 0o mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidroldgico; e

Il - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

8 6° A comercializacdo de que trata este artigo serd realizada nos termos da
Convencédo de Comercializacéo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que devera prever:

| - as obrigacg®es e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;

I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive os relativos ao
intercdmbio internacional de energia elétrica.
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§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE propora critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no célculo das
energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacé&o.

8 8° A comercializacdo de energia elétrica de que trata este artigo sera feita com a
observancia de mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicao de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8 9° As regras de comercializacdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de geracdo, de distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacao regulada, por meio de licitacéo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacéo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

8 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada
por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geragédo
e todas as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servico publico de distribuicdo,
devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras seréo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes,
inicio de entrega no ano subseqiente ao da licitacdo e prazo de suprimento de no minimo 3
(trés) e no maximo 15 (quinze) anos;

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracéo,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apos a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o precgo e o0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488,
de 15/6/2007)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitacbes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo
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poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento
sera de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungéo do custo de aquisicao de energia elétrica, acrescido de encargos e
tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagcoes
de que trata 0 § 2° deste artigo, ressalvada a aquisicdo de energia realizada na forma do § 8°
deste artigo.

8 5% Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverédo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracao aqueles que até o inicio
de processo publico licitatorio para a expansao e comercializagdo da oferta de energia elétrica:
("Caput" do paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU
de 19/6/2009)

I - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

I - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitagdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do 8§ 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliac6es, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderdo participar das licitagOes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concessao oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial; ou

Il - (VETADO) (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009)

8 8° No atendimento & obrigacgéo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacéo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicdes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013. (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

8 9° No processo de licitagdo publica de geragéo, as instalacdes de transmisséo de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso 11 do
8§ 8° deste artigo ndo estard sujeita aos procedimentos licitatorios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.
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8 11. As licitacGes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo
reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por esta
Lei, que podera promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitagdo publica poderao participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.075,
de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacOes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0S
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacao de
que trata este artigo.

8§ 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
o0 disposto no art. 1° desta Lei.

8§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gas natural, cujas obrigacbes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 8§ 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO ANEEL N° 456, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Estabelece, de forma atualizada e consolidada,
as Condicdes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢fes regimentais, de acordo com deliberacédo da Diretoria, tendo
em vista o disposto no Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 - C6digo de Aguas, no Decreto
n°41.019, de 26 de fevereiro de 1957 - Regulamento dos Servicos de Energia Elétrica, nas Leis
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Regime de Concessédo e Permissdo da Prestacdo dos
Servicos Publicos, n® 9.074, de 7 de julho de 1995 - Normas para Outorga e Prorrogacédo das
Concessoes e Permissdes de Servicos Publicos, n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor, n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 - Instituicdo da Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e no Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997 -
Constituicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; e

Considerando a necessidade de rever, atualizar e consolidar as disposi¢des
referentes as CondicBes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica, visando aprimorar o
relacionamento entre os agentes responsaveis pela prestacdo do servigo publico de energia
elétrica e os consumidores;

Considerando a conveniéncia de imprimir melhor aproveitamento ao sistema
elétrico e, consequentemente, minimizar a necessidade de investimentos para ampliacdo de sua
capacidade;

Considerando a conveniéncia e oportunidade de consolidar e aprimorar as
disposicdes vigentes relativas ao fornecimento de energia elétrica, com tarifas diferenciadas
para a demanda de poténcia e consumo de energia, conforme os periodos do ano, os horérios
de utilizacdo e a estrutura tarifaria horo-sazonal,

Considerando as sugestdes recebidas em funcdo da Audiéncia Publica ANEEL n°
007/98, realizada em 10 de fevereiro de 1999, sobre as Condigdes de Fornecimento para
lluminacdo Pablica; e

Considerando as sugestdes recebidas dos consumidores, de organizacoes de defesa
do consumidor, de associacGes representativas dos grandes consumidores de energia elétrica,
das concessionarias distribuidoras e geradoras de energia elétrica, de organizacGes sindicais
representativas de empregados de empresas distribuidoras de energia elétrica, bem como as
sugestdes recebidas em funcdo da Audiéncia Publica ANEEL n° 007/99, realizada em 5 de
novembro de 1999,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, na forma que se segue, as disposicdes atualizadas e
consolidadas relativas as condi¢bes gerais de fornecimento de energia elétrica a serem
observadas tanto pelas concessionarias e permissionarias quanto pelos consumidores.

Paragrafo unico. Estas disposi¢des aplicam-se também aos consumidores livres, no
que couber, de forma complementar a respectiva regulamentacao.

Das Definicoes

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucdo séo adotadas as seguintes definigdes
mais usuais:

| - Carga instalada: soma das poténcias nominais dos equipamentos elétricos
instalados na unidade consumidora, em condi¢cdes de entrar em funcionamento, expressa em
quilowatts (kW).

Il - Concessionaria ou permissionaria: agente titular de concessdo ou permissao
federal para prestar o servigo publico de energia elétrica, referenciado, doravante, apenas pelo
termo concessionaria.

Il - Consumidor: pessoa fisica ou juridica, ou comunhédo de fato ou de direito,
legalmente representada, que solicitar a concessionaria o fornecimento de energia elétrica e
assumir a responsabilidade pelo pagamento das faturas e pelas demais obrigagdes fixadas em
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normas e regulamentos da ANEEL, assim vinculando-se aos contratos de fornecimento, de uso
e de conexdo ou de adesédo, conforme cada caso.

IV - Consumidor livre: consumidor que pode optar pela compra de energia elétrica
junto a qualquer fornecedor, conforme legislacao e regulamentos especificos.

V - Contrato de adesdo: instrumento contratual com clausulas vinculadas as normas
e regulamentos aprovados pela ANEEL, ndo podendo o conteddo das mesmas ser modificado
pela concessionaria ou consumidor, a ser aceito ou rejeitado de forma integral.

VI - Contrato de fornecimento: instrumento contratual em que a concessionaria e 0
consumidor responsavel por unidade consumidora do Grupo “A” ajustam as caracteristicas
técnicas e as condi¢Ges comerciais do fornecimento de energia elétrica.

VII - Contrato de uso e de conexdo: instrumento contratual em que o consumidor
livre ajusta com a concessionaria as caracteristicas técnicas e as condi¢fes de utilizacdo do
sistema elétrico local, conforme regulamentacéo especifica.

VIII - Demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas ao
sistema elétrico pela parcela da carga instalada em operacdo na unidade consumidora, durante
um intervalo de tempo especificado.

IX - Demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatoria e
continuamente disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega, conforme valor e
periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e que devera ser integralmente paga,
seja ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW).

X - Demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o valor da
demanda contratada, expressa em quilowatts (kW).

XI - Demanda faturavel: valor da demanda de poténcia ativa, identificado de acordo
com os critérios estabelecidos e considerada para fins de faturamento, com aplicacdo da
respectiva tarifa, expressa em quilowatts (kW).

XII - Demanda medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por medicao,
integralizada no intervalo de 15 (quinze) minutos durante o periodo de faturamento, expressa
em quilowatts (kW).

XIII - Energia elétrica ativa: energia elétrica que pode ser convertida em outra
forma de energia, expressa em quilowatts-hora (kwWh).

XIV - Energia elétrica reativa: energia elétrica que circula continuamente entre 0s
diversos campos elétricos e magnéticos de um sistema de corrente alternada, sem produzir
trabalho, expressa em quilovolt-ampére-reativo-hora (kVArh).

XV - Estrutura tarifaria: conjunto de tarifas aplicaveis as componentes de consumo
de energia elétrica e/ou demanda de poténcia ativas de acordo com a modalidade de
fornecimento.

XVI - Estrutura tarifaria convencional: estrutura caracterizada pela aplicacdo de
tarifas de consumo de energia elétrica e/ou demanda de poténcia independentemente das horas
de utilizacdo do dia e dos periodos do ano.

XVII - Estrutura tarifaria horo-sazonal: estrutura caracterizada pela aplicacdo de
tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia de acordo com
as horas de utilizacdo do dia e dos periodos do ano, conforme especificacdo a seguir:

a) Tarifa Azul: modalidade estruturada para aplicacdo de tarifas diferenciadas de
consumo de energia elétrica de acordo com as horas de utilizacdo do dia e os periodos do ano,
bem como de tarifas diferenciadas de demanda de poténcia de acordo com as horas de utilizacéo
do dia.

b) Tarifa Verde: modalidade estruturada para aplicacdo de tarifas diferenciadas de
consumo de energia elétrica de acordo com as horas de utilizagdo do dia e os periodos do ano,
bem como de uma Unica tarifa de demanda de poténcia.
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“c) Horario de ponta (P): periodo definido pela concessionéria e composto por 3
(trés) horas diarias consecutivas, excecao feita aos sabados, domingos, terca-feira de carnaval,
sexta-feira da Paixdo, “Corpus Christi”, dia de finados e os demais feriados definidos por lei
federal, considerando as caracteristicas do seu sistema elétrico.”

(Redacéo dada pela Resolugdo ANEEL n° 090, de 27.03.2001)

d) Horério fora de ponta (F): periodo composto pelo conjunto das horas diarias
consecutivas e complementares aquelas definidas no horéario de ponta.

e) Periodo umido (U): periodo de 5 (cinco) meses consecutivos, compreendendo 0s
fornecimentos abrangidos pelas leituras de dezembro de um ano a abril do ano seguinte.

f) Periodo seco (S): periodo de 7 (sete) meses consecutivos, compreendendo 0s
fornecimentos abrangidos pelas leituras de maio a novembro.

XVIII - Fator de carga: razdo entre a demanda média e a demanda maxima da
unidade consumidora, ocorridas no mesmo intervalo de tempo especificado.

XIX - Fator de demanda: razdo entre a demanda maxima num intervalo de tempo
especificado e a carga instalada na unidade consumidora.

XX - Fator de poténcia: razao entre a energia elétrica ativa e a raiz quadrada da
soma dos quadrados das energias elétricas ativa e reativa, consumidas num mesmo periodo
especificado.

XXI - Fatura de energia elétrica: nota fiscal que apresenta a quantia total que deve
ser paga pela prestacdo do servico publico de energia elétrica, referente a um periodo
especificado, discriminando as parcelas correspondentes.

XXIlI - Grupo “A”: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tens&o igual ou superior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo inferior a
2,3 kV a partir de sistema subterraneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo nos termos
definidos no art. 82, caracterizado pela estruturacdo tarifaria binémia e subdividido nos
seguintes subgrupos:

a) Subgrupo Al - tensédo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

b) Subgrupo A2 - tenséo de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

¢) Subgrupo A3 - tensédo de fornecimento de 69 kV;

d) Subgrupo A3a - tensao de fornecimento de 30 kV a 44 kV;,

e) Subgrupo A4 - tensédo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV;

f) Subgrupo AS - tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir de
sistema subterraneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo em carater opcional.

XXHI - Grupo “B”: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tens&o superior a 2,3 kV e
faturadas neste Grupo nos termos definidos nos arts. 79 a 81, caracterizado pela estruturacédo
tarifaria monémia e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) Subgrupo B1 - residencial;

b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda;

¢) Subgrupo B2 - rural;

d) Subgrupo B2 - cooperativa de eletrificacdo rural;

e) Subgrupo B2 - servigo publico de irrigacéo;

) Subgrupo B3 - demais classes;

g) Subgrupo B4 - iluminacdo publica.

XXIV - lluminacdo Publica: servico que tem por objetivo prover de luz, ou
claridade artificial, os logradouros publicos no periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos
ocasionais, inclusive aqueles que necessitam de iluminacdo permanente no periodo diurno.

“XXV - Pedido de ligacdo: ato voluntério do interessado na prestacdo do servigo
publico, pela distribuidora, de fornecimento de energia ou conexdo e uso do sistema elétrico,
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segundo o disposto nas normas e nos respectivos contratos, e ainda, pela alteracdo de
titularidade, nos casos em que a unidade consumidora permaneca ligada.”

(Redacdo dada pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 315, de 13.05.2008)

XXVI - Ponto de entrega: ponto de conexdo do sistema elétrico da concessionaria
com as instalagbes elétricas da unidade consumidora, caracterizando-se como o limite de
responsabilidade do fornecimento.

XXVII - Poténcia: quantidade de energia elétrica solicitada na unidade de tempo,
expressa em quilowatts (kW).

“XXVIII - Poténcia disponibilizada: poténcia de que o sistema elétrico da
concessionaria deve dispor para atender aos equipamentos elétricos da unidade consumidora,
segundo os critérios estabelecidos nesta Resolucao e configurada nos seguintes parametros:”

(Redacéo dada pela Resolucdo ANEEL n° 614, de 06.11.2002)

a) unidade consumidora do Grupo “A”: a demanda contratada, expressa em
quilowatts (kW);

b) unidade consumidora do Grupo “B”: a poténcia em kVA, resultante da
multiplicacdo da capacidade nominal ou regulada, de conducdo de corrente elétrica do
equipamento de protegéo geral da unidade consumidora pela tensdo nominal, observado no caso
de fornecimento trifasico, o fator especifico referente ao numero de fases.

XXIX - Poténcia instalada: soma das poténcias nominais de equipamentos elétricos
de mesma espécie instalados na unidade consumidora e em condi¢cGes de entrar em
funcionamento.

XXX - Ramal de ligacdo: conjunto de condutores e acessorios instalados entre o
ponto de derivacdo da rede da concessionaria e 0 ponto de entrega.

XXXI - Religacdo: procedimento efetuado pela concessionaria com o objetivo de
restabelecer o fornecimento a unidade consumidora, por solicitacdo do mesmo consumidor
responsavel pelo fato que motivou a suspensao.

XXXII - Subestacdo: parte das instalacdes elétricas da unidade consumidora
atendida em tensdo priméaria de distribuicdo que agrupa os equipamentos, condutores e
acessorios destinados a protecdo, medicdo, manobra e transformacao de grandezas elétricas.

XXXIII - Subestacdo transformadora compartilhada: subestacdo particular utilizada
para fornecimento de energia elétrica simultaneamente a duas ou mais unidades consumidoras.

XXXV - Tarifa: preco da unidade de energia elétrica e/ou da demanda de poténcia
ativas.

XXXV - Tarifa mon6mia: tarifa de fornecimento de energia elétrica constituida por
precos aplicaveis unicamente ao consumo de energia elétrica ativa.

XXXVI - Tarifa bindmia: conjunto de tarifas de fornecimento constituido por
precos aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturavel.

XXXVII - Tarifa de ultrapassagem: tarifa aplicavel sobre a diferenca positiva entre
a demanda medida e a contratada, quando exceder os limites estabelecidos.

XXXVIII - Tensdo secundaria de distribuicdo: tensdo disponibilizada no sistema
elétrico da concessionaria com valores padronizados inferiores a 2,3 kV.

XIL - Tensdo priméria de distribuicdo: tensdo disponibilizada no sistema elétrico
da concessionaria com valores padronizados iguais ou superiores a 2,3 kV.

XL - Unidade consumidora: conjunto de instalacbes e equipamentos elétricos
caracterizado pelo recebimento de energia elétrica em um so ponto de entrega, com medicéo
individualizada e correspondente a um unico consumidor.

XLI - Valor liquido da fatura: valor em moeda corrente resultante da aplicacéo das
respectivas tarifas de fornecimento, sem incidéncia de imposto, sobre as componentes de
consumo de energia elétrica ativa, de demanda de poténcia ativa, de uso do sistema, de consumo
de energia elétrica e demanda de poténcia reativas excedentes.
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XLII - Valor minimo faturavel: valor referente ao custo de disponibilidade do
sistema elétrico, aplicavel ao faturamento de unidades consumidoras do Grupo “B”, de acordo
com os limites fixados por tipo de ligagéo.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece as CondicGes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —

ANEEL, no uso de suas atribui¢fes regimentais, de acordo com deliberacéo da
Diretoria, tendo em vista o disposto nas Leis no 12.007, de 29 de julho de 2009, no 10.848, de
15 de margo de 2004, no 10.604, de 17 de dezembro de 2002, no 10.438, de 26 de abril de 2002,
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no 9.074, de 7 de
julho de 1995, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nos Decretos no 6.523, de 10 de agosto de
2008, no 6.219, de 4 de outubro de 2007, no 5.163, de 30 de julho de 2004, no 2.335, de 6 de
outubro de 1997, no 62.724, de 17 de maio de 1968, no 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, no
24.643, de 10 de julho de 1934, na Portaria no 45 do Ministério da Infra-Estrutura, de 20 de
marc¢o de 1992, o que consta do Processo no 48500.002402/2007-19, e considerando que:

em funcdo da Audiéncia Publica no 008/2008 e da Consulta Publica no 002/2009,
realizadas no periodo de 1o de fevereiro a 23 de maio de 2008 e de 9 de janeiro a 27 de margo
de 2009, respectivamente, foram recebidas sugestdes de agentes do setor e da sociedade em
geral, as quais contribuiram para o aperfeicoamento e atualizacdo das Condicbes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica, devendo ser observado, no que couber, o disposto na Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, resolve:

Art. 1° Estabelecer, de forma atualizada e consolidada, as condi¢bes gerais de
fornecimento de energia elétrica, cujas disposi¢des devem ser observadas pelas distribuidoras
e consumidores.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 13, DE 2011

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Susta os efeitos de ato normativo da Diretoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica referente ao ressarcimento aos consumidores dos
valores cobrados em excesso nas tarifas de energia nos anos de 2002 a
2009.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PDC 10/2011.

POR OPORTUNO, DETERMINO A INCLUSAO DA COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR NO DESPACHO DO PDC 10/2011,
DEVENDO ESTA SE PRONUNCIAR ANTES DA COMISSAO DE MINAS
E ENERGIA.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° Sustam-se os efeitos normativos do Ato da Diretoria da ANEEL que
nega o direito ao ressarcimento das indevidas cobrancas na tarifa de energia elétrica nos anos
de 2002 a 2009, publicado como Despacho/Aneel 3872 - 14/12/10, publicado no DOU de
28/12/10.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido, provocado pela Comissao Parlamentar de Inquérito
que investigou as tarifas de energia elétrica, publicou resultado de auditoria apontando erro no
método de reajuste tarifario nos contratos de concesséo e de distribui¢do de energia elétrica, o
que acarretou um grotesco erro e recebimento ilegal de 1 bilhdo de reais por ano, no periodo

compreendido entre 2002 a 2009.

O relatério do TCU aponta um erro na metodologia de célculo das distribuidoras,
quando repassaram ao consumidor final a perspectiva de ganho de escala em consequéncia do

aumento da venda de energia em decorréncia do acréscimo de consumo.
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A ANEEL, 6rgéo que tem como uma de suas fungdes, equilibrar os interesses dos
consumidores e prestadores de servigo, pendeu sua decisdo em favor destes ultimos, ndo
considerando a injustica e tampouco o descaso com o usudério final, muitos deles familias de

baixa renda em todo o territorio nacional.

As tentativas de ressarcimento, sejam pela devolucdo dos recursos majorados ou
até pelo abatimento de contas futuras, ndo foi considerado. Constitui-se entdo um postura
unilateral, que além de causar transtorno e descredito do 6rgdo publico a populagdo, a Agéncia

ndo procura mitigar o prejuizo causado a populacao brasileira.

Contrariando o Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Concessoes e a justeza

administrativa, € decepcionante a decisdo da ANEEL.

Ao representar o povo brasileiro, na garantia dos mais altos e justos interesses
sociais e econdmicos, opinamos que a decisao da Aneel seja nula de toda ordem e plenitude,

onde alternativas de ressarcimento ao consumidor seja efetivamente consolidadas.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2011.

Deputada Federal PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

DESPACHOS DO DIRETOR-GERAL
Em 14 de dezembro de 2010

N°- 3.872 - O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢des regimentais, tendo em vista deliberacdo da diretoria e o que
consta do Processo n° 48500.006802/2009-65, resolve: (i) arquivar a AudiénciaPublica n°
033/2010, por reconhecer a legalidade da aplicacdo da formula de Reajuste Anual das Tarifas
constante dos contratos de concessdo de servig¢o publico de distribuicdo; (ii) negar tratamento
regulatério retroativo da metodologia de tratamento das variagdes de mercado no repasse dos
custos ndo gerenciaveis da Parcela "A", referentes aos encargos setoriais dos ciclos tarifarios ja
incorridos; e (iii) conhecer e negar provimento aos pedidos de invalidacdo da metodologia de
reajuste tarifario de tarifas de distribuicdo de energia elétrica.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo sob exame visa, segundo os ilustres autores, sustar 0s
efeitos normativos do ato da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que
negou o direito aos consumidores brasileiros de serem ressarcidos do erro da metodologia de
calculo que elevou ilegalmente as tarifas de energia elétrica e obrigar as concessionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica a restituir o que receberam indevidamente
dos consumidores no periodo de 2002 a 2009.

Para isso propOe em seu art. 1°: Ficam sustados os efeitos normativos do ato da Diretoria
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, consubstanciado no Despacho n° 3.872, de
14 de dezembro de 2010, publicado no Diario Oficial do dia 28/12/2010, Secao 1, p.76, que: (i)
negou o direito dos consumidores brasileiros de serem ressarcidos pelo que pagaram
indevidamente em suas contas de luz, no periodo de 2002 a 2009; (ii) que reconheceu a
legalidade da aplicacdo da formula de Reajuste Anual das Tarifas, constante dos contratos de
concessao de servico publico de distribuicéo e (iii) negou tratamento regulatério retroativo da
metodologia de tratamento das variacdes de mercado no repasse dos custos ndo gerenciaveis da

Parcela “A”, referentes aos encargos setoriais dos ciclos tarifarios ja incorridos.

A este foi apensado o Projeto de Decreto Legislativo 13/2011, de autoria da
Deputada Perpétua de Almeida (PCdoB/AC), que objetiva sustar os efeitos do ato normativo
da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica referente ao ressarcimento aos

consumidores dos valores cobrados em excesso nas tarifas de energia nos anos de 2002 a 2009.

E o Relatdrio.
I1-VOTO DO RELATOR:

A proposicao em epigrafe, de elevado alcance social, objetiva sustar ato normativo
da diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em que acarretou enorme
prejuizo financeiro para os consumidores do pais, ao permitir que as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica recebessem ilegalmente algo em torno de um bilh&o de reais por
ano, no periodo de 2002 a 2009.

A energia elétrica trata-se de um servico publico essencial, ainda que executado por
empresas privadas, sob regime de concessdo ou permissdo, deve em primeiro lugar assegurar o

bem comum, visando ndo somente a qualidade do servico, respeito e a dignidade dos
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consumidores, mas também a protecdo dos seus interesses econdémicos, conforme determina o
art. 4° da Lei n® 8.078/90, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O que vem acontecendo com os consumidores de energia elétrica desse pais € 0 mais
puro desrespeito a Constituicdo Federal vigente, a moralidade publica e aos Direitos do
Consumidor, pra ndo dizer, uma verdadeira extorsao, e o pior com a anuéncia da Agéncia
Reguladora.

Como legitimo representante dos cidadaos brasileiros ndo posso compactuar com a
irregularidade apontada pela CPI dessa Casa e constatada através de auditoria feita pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Fato esse reconhecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ao
convocar as Concessionarias para assinar o Termo de Aditivo, com finalidade de adequar os
procedimentos de calculos dos reajustes tarifarios anuais.

Nesse lamentavel episédio, ndo importa se as concessionarias tiveram ou nao
responsabilidade na elaboracdo das clausulas contratuais do contrato de concessdo de
distribuicdo de energia elétrica, mas que receberam valores de forma indevida e isso por si S0
ja é motivo suficiente para efetuarem o ressarcimento, sob pena de enriquecimento sem justa
causa em detrimento do cidad&o.

Ressaltamos a importancia do PDC n° 13, de 2011, da deputada Perpétua Almeida,
apensado, que versa sobre 0 mesmo objetivo e que por questdes regimentais ndo é possivel
acata-lo, mas no mérito esta totalmente contemplado no PDC 10, de 2011.

Face ao exposto, votamos pela aprovacdo do PDC n° 10/2011, bem como
conclamamos aos nobres pares a aprovacgdo, para que possamos além de coibir esse verdadeiro
abuso cometido, no periodo de 2002 a 2009, reparar ainda o dano causado aos consumidores
de energia elétrica, ao tempo em que votamos pela rejeicdo do PDC 13/2011, pelos motivos ja

mencionados.

Sala da Comissdo, em 01 de novembro de 2011.

Deputado Chico Lopes

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada

hoje, opinou pela aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 10/2011 e pela
rejeicdo do PDC 13/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Chico Lopes, contra os votos dos Deputados José Carlos Araujo, Filipe Pereira,
Roberto Teixeira, Eli Correa Filho, Ricardo Izar, Walter Ihoshi e Isaias Silvestre. O
Deputado Ricardo Izar apresentou voto em separado.

Participaram da votagao os Senhores Deputados Wolney Queiroz e Eli

Correa Filho - Vice-Presidentes, Carlos Sampaio, Chico Lopes, Filipe Pereira, Iracema
Portella, Isaias Silvestre, José Carlos Araujo, Lauriete, Reguffe, Ricardo Izar, Roberto
Teixeira, Severino Ninho, Walter Ihoshi, Weliton Prado, Hugo Napoledo, Mauricio
Quintella Lessa, Roberto Santiago e Silvio Costa.

()

(ii)

(i)

(iv)

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2012.

Deputado JOSE CHAVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Decreto Legislativo em questdo ndo pode ser aprovado pelas
seguintes razoes:

a funcdo da Comissdo de Defesa do Consumidor é a de preservar o
interesse maior dos consumidores também a médio e longo prazos, sob
pena de uma medida aparentemente benéfica no curto prazo revelar-se
posteriormente altamente prejudicial aos consumidores;

0 respeito aos contratos €, no médio e longo prazos, medida que interessa
aos consumidores, pois, com a seguranca juridica, aumentam-se 0s
investimentos e caem as taxas de juros e os demais custos pagos pelos
consumidores;

h& noticias de que, em alguns Estados, o PDC-10 poderia implicar efeitos
desfavoraveis aos consumidores;

€ inconstitucional o emprego de Decreto Legislativo para sustar os efeitos
de ato administrativo, particular e concreto, uma vez que esse instrumento
somente é cabivel em face de ato normativo, geral e abstrato — o que néo é
0 caso da decisdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
representada pelo Despacho n° 3.872, de 14 de dezembro de 2010.
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Essa Comissdo de Defesa do Consumidor estara sempre destinada a
assegurar, como principio soberano, os efetivos interesses do consumidor brasileiro
nas relacdes de consumo que estabelece.

A defesa do consumidor deve, portanto, considerar o maior beneficio dos
consumidores de forma continua e duradoura, impedindo que medidas de curto prazo
comprometam seus interesses maiores e permanentes.

Nesse sentido, é hoje unanime no Brasil o reconhecimento do valor juridico e
econdmico do respeito aos contratos.

Na matéria em questdo, a ANEEL lastreou a sua decisdo na observancia dos
contratos de concesséao vigentes, registrando, inclusive, que o descumprimento dos
contratos certamente seria, no curto, médio e longo prazos, ainda mais desfavoravel
aos consumidores.

O Brasil é hoje um pais de destaque dentro da América do Sul e da América
Latina em razéo da forca de nossa democracia e da solidez de nossas instituicdes. O
chamado “Risco Brasil” reflete isto claramente, distanciando o nosso pais de Estados
como a Bolivia, a Venezuela e mesmo a Argentina, onde temos visto que contratos
firmados vém sendo descumpridos, gerando instabilidade juridica, afugentando
investimentos e implicando aumentos das taxas internas de juros de seus paises,
onerando, no fim da linha, a situagéo dos consumidores em potencial.

O descumprimento de contratos dentro do setor elétrico brasileiro geraria um
potencial efeito multiplicador negativo em outros setores da economia brasileira,
prejudicando o consumidor também no acesso a outros bens e servicos distintos da
energia elétrica.

Por outro lado, foi afirmado na Audiéncia Publica realizada por essa Comissao
que, em diversos Estados (tais como o Rio de Janeiro, Piaui, Alagoas e outros), a
variacdo de mercado foi desfavoravel aos consumidores (porque o mercado caiu ao
invés de crescer) e, portanto, ao se impor retroativamente esse risco aos
consumidores, seriam esses mesmos consumidores que deveriam pagar as
concessionarias.

Assim, ndo é possivel dizer, com seguranca, que a metodologia de reajuste
tarifario original fosse necessariamente e sempre contraria a modicidade tarifaria e
aos interesses dos consumidores, pois, em diversos casos, ocorreu exatamente o
contrario: a férmula de reajuste original foi favoravel aos consumidores, impedindo
que as tarifas subissem quando o mercado caiu em diversos Estados.

N&o bastassem os interesses divergentes entre os consumidores de diversos
Estados, é também altamente problematico o tratamento que se daria aos tributos que
foram arrecadados e seriam agora devolvidos pelo Poder Publico ou, por outro lado,
nao arrecadados e a serem agora pagos pelos consumidores nos diversos Estados.

Essas incertezas e insegurancas demonstram ser provavel que os 6nus
impostos ao consumidor pela instabilidade juridica decorrente da proposta sejam
muitas vezes superiores a qualquer vantagem hoje identificavel.
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Por fim, o Projeto de Decreto Legislativo parece incompativel com a hipotese
prevista no inciso V do art. 49 da Constituicdo (“sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”), pois, ao contrario do que sugerem seus autores, o ato da ANEEL
representado pelo Despacho n° 3.872, de 2010, ndo € um ato normativo, nem constitui
exercicio do poder regulamentar ou de lei delegada.

Ao contrario, o ato da ANEEL € um tipico ato administrativo, ndo sé porque se
trata de um Despacho de seu Diretor-Geral, mas também porgue seu conteudo é
especifico e concreto, afirmando a legitimidade dos concretos e especificos reajustes
tarifarios ja realizados entre 2002 e 2009.

Também nao se demonstrou que o ato da ANEEL fosse um ato geral e abstrato
de regulamentacéo de lei ou de exercicio de lei delegada.

Na verdade, a generalidade e abstracdo que caracterizam o0s atos normativos
nao estdo presentes quando se nega um pedido administrativo de alteracdo de
reajustes tarifarios passados e determinados — que serdo sempre situa¢cdes concretas
e especificas.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou, varias vezes, que nao é facultado ao
Poder Legislativo cassar atos administrativos concretos e especificos, sob pena de
violacdo a divisdo de poderes e usurpacao de competéncias do Poder Executivo:

“.. O LEGISLATIVO NAO PODE, A PRETEXTO DE EXERCER SUA COMPETENCIA
FISCALIZADORA, SUSPENDER A EXECUCAO E A APLICABILIDADE DE ATO EXECUTIVO DE
EFEITOS CONCRETOS. SEMELHANTE COMPORTAMENTO ESTATAL, ACASO FIGURADO,
TRADUZIRIA EXORBITANCIA INCOMPATIVEL COM O POSTULADO FUNDAMENTO DA

DIVISAO FUNCIONAL DO PODER” (Adin n. 748, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
06/11/92);

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES.

- O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. NAO CABE, DESSE MODO, AO PODER LEGISLATIVO,
SOB PENA DE GRAVE DESRESPEITO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES,
DESCONSTITUIR, POR LEI, ATOS DE CARATER ADMINISTRATIVO QUE TENHAM SIDO
EDITADOS PELO PODER EXECUTIVO, NO ESTRITO DESEMPENHO DE SUAS PRIVATIVAS
ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua
atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (AdinMC n. 2364, Relator Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 14/12/01).
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Assim, também por esse vicio de inconstitucionalidade, o Projeto de Decreto
Legislativo é inviavel.

Por todas essas razbes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 10, de 2011 (e também do a ele apensado PDC n° 13, de 2011), com o
seu pronto arquivamento.

Sala da Comissao, 11 de julho de 2012.

Deputado RICARDO IZAR

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 10, de 2011, tem por objetivo
sustar os efeitos normativos de ato da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) que, segundo os ilustres autores, negou o direito aos consumidores
brasileiros de serem ressarcidos de erro da metodologia de calculo que elevou
ilegalmente as tarifas de energia elétrica, e obrigar as concessionarias do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica a restituir o que receberam indevidamente
dos consumidores, no periodo de 2002 a 2009.

Para isso propde em seu art. 1° sustar os efeitos normativos do
ato da Diretoria da ANEEL, constantes no Despacho n° 3.872, de 14 de dezembro de
2010, publicado no Diario Oficial do dia 28/12/2010, que: (i) negou o direito dos
consumidores brasileiros de serem ressarcidos pelo que pagaram indevidamente em
suas contas de luz, no periodo de 2002 a 2009; (ii) que reconheceu a legalidade da
aplicacdo da formula de Reajuste Anual das Tarifas, constante dos contratos de
concessao de servico publico de distribuicdo e (iii) negou tratamento regulatério
retroativo da metodologia de tratamento das variacbes de mercado no repasse dos
custos nao gerenciaveis da Parcela “A”, referentes aos encargos setoriais dos ciclos
tarifarios ja incorridos.

Os autores argumentam que a metodologia de reajuste tarifario
das concessionarias de distribuicdo adotada pela ANEEL continha falha, identificada
em auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) durante as investigacbes da CPI
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das Tarifas de Energia Elétrica da Camara dos Deputados, que permitiu as
concessionarias receber ilegalmente aproximadamente um bilh&o de reais por ano no
periodo entre 2002 e 2009.

Tal falha metodoldgica consistia na falta de neutralidade da
variagcdo de mercado referente aos encargos, causando a falta de neutralidade da
“Parcela A” das tarifas, que corresponde aos custos ndo gerenciaveis pela empresa.
Os autores reforgcam a existéncia de erro pelo fato de a propria ANEEL ter reconhecido
a necessidade de correcao ao celebrar termos aditivos com as concessionarias de
distribuicdo em 2010 visando a neutralidade dos itens ndo gerenciaveis da Parcela A.

Entretanto, por meio do Despacho n° 3.872, de 14 de dezembro
de 2010, a Diretoria da ANEEL decidiu pela retroatividade da metodologia de
tratamento das variacbes de mercado no repasse dos custos ndo gerenciaveis da
Parcela “A”, referentes aos encargos setoriais dos ciclos tarifarios ja incorridos, o que
motivou a presente proposta de Decreto Legislativo, de forma a permitir o
ressarcimento aos consumidores pelos valores pagos indevidamente.

Argumentam os autores

gue, por meio dessa decisdo, a ANEEL ultrapassou os limites
legislativos impostos pelos seguintes dispositivos legais:

a) o0 86° do art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece a
responsabilidade objetiva das concessionarias e obriga-as a
reparar todos 0s prejuizos que causarem aos consumidores;

b) o CDC, que garante o direito do consumidor de ser
ressarcido pelo que pagou a mais;

c) o art. 25 da Lei n° 8.987, de 1995, que estabelece que
incumbe as concessionarias responder por todos o0s
prejuizos causados aos USUArios;

d) a Lei n®9.074, de 1995, a Lei n® 9.427, de 1996 e a Lei n°
10.848, de 2004, que obrigam a reparacdo dos prejuizos
causados aos consumidores na prestacéo dos servicos.

A este PDC foi apensado o Projeto de Decreto Legislativo
13/2011, de autoria da Deputada Perpétua de Almeida, que objetiva sustar os efeitos
do ato normativo da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica referente ao
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ressarcimento aos consumidores dos valores cobrados em excesso nas tarifas de
energia nos anos de 2002 a 2009.

A proposicdo principal, sujeita & deliberagdo do Plenario, foi
distribuida as ComissfGes de Minas e Energia — CME; de Defesa do Consumidor —
CDE; de Financgas e Tributacdo — CFT; e de Constituicao e Justica e de Cidadania —
CCJC (mérito e art. 54 do RICD), sendo que a CDE opinou pela sua aprovagdo em 12
de dezembro de 2012.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria sob o enfoque das politicas e modelos mineral e energético brasileiros e
politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a teor do disposto no art. 32,

[{peg i)

inciso XV, alineas “a” e “f’, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdao nao foram
apresentadas emendas ao Projeto de Decreto Legislativo em exame.

Em 31 de janeiro de 2015, o projeto foi encaminhado para
arquivamento nos termos regimentais, por ndo ter concluido sua tramitacao até o final
da 542 Legislatura. Entretanto, a proposicao foi desarquivada, nos termos do art. 105
do RICD, em atendimento ao Requerimento n°® 334/2015, de 9 de fevereiro de 2015.
Em 5 de marco de 2015, fui designado relator da matéria na CME

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Eduardo da Fonte e demais Deputados
autores da Proposta de Decreto Legislativo apresentam, em bom momento, proposta
gue visa defender os interesses dos consumidores de energia elétrica do Pais.

Embora louvavel a intencdo dos autores, é necessaria analise
detalhada dos fatos apresentados na proposta e das possiveis consequéncias de sua
aprovacao.

A Lei n® 9.427, de 1996, que instituiu a ANEEL, estabelece em
seu art. 3° as competéncias da ANEEL, citando alguns incisos do art. 29 da Lei n°
8.987, de 1995. Dentre as diversas atribuicbes da ANEEL chamo atencéo para a
atribuicdo constante no inciso V do art. 29 da Lei n® 8.987, transcrita a seguir:

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; (grifo

nosso)”
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Portanto, temos clara a competéncia da ANEEL para
estabelecer os reajustes e revisdo das tarifas das concessionarias de distribuindo,
cabendo a Agéncia cumprir o disposto na Lei, has normas do Poder Executivo, as
proprias normas elaboradas e os contratos de concessdo celebrados com as
concessionarias.

Ainda com relacdo ao disposto na legislacdo é fundamental
observarmos o disposto nos artigos 10 e 23 da ja citada Lei n° 8.987, de 1995, que
estabelecem:

‘Art.10. Sempre que forem atendidas as condigbes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas:

IV — ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos
para o reajuste e a revisdo das tarifas;”

Em atendimento ao disposto na legislacdo, os contratos de
concessao de distribuicdo estabelecem, portanto, uma série de regras e formula
paramétrica para que 0s reajustes tarifarios realizados pela ANEEL garantam o
equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

E dessa forma, a ANEEL realizou os reajustes tarifarios anuais
das concessionarias de distribuicéo, respeitando o disposto na legislacao, nas normas
vigentes e nos contratos de concessao vigentes no periodo.

Tal cumprimento ao disposto nos contratos de concesséo foi
reconhecido pelo préprio TCU, responsavel por identificar a falha metodolégica nos
reajustes tarifarios da ANEEL, conforme Acordao n° 2.210/2008-TCU-Plenario, de 8
de outubro de 2008, no qual concluiu que: “a partir das andlises realizadas, pode-se
afirmar que os resultados dos procedimentos e calculos realizados pela ANEEL nos
referidos processos encontram-se em conformidade com as regras de reajuste
estabelecidas nos contratos de concessao”.

Portanto, resta claro que ndo houve quebra de equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, pois 0s procedimentos adotados pela ANEEL
nos reajustes tarifarios das concessionarias de distribuicdo entre os anos de 2002 a
2009 estdo em conformidade com o disposto nos contratos de concessao e com a
legislacao.
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Conforme ja citado, o TCU identificou, durante auditoria
solicitada por esta Casa, falha metodoldgica que interferiu no reajuste tarifario de
todas as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica pela falta de neutralidade
da Parcela A das tarifas de energia elétrica na metodologia utilizada. Na metodologia
vigente no periodo de 2002 a 2009, o risco de variagdo da demanda era assumido
pela concessionaria, ou seja, se a demanda crescesse a concessionaria obteria
ganhos e caso contrario seria benéfico ao consumidor.

De fato, embora entendamos n&o ser atribuicdo desta Casa
discutir aspectos metodoldgicos regulatérios, concordamos que a Parcela A deve ter
neutralidade, com os custos sendo simplesmente repassados para o consumidor, sem
ganhos ou perdas, como acontece com 0 preco da contratacdo da energia por
exemplo. Tratamento diferente deve ter a Parcela B, que trata dos custos gerenciaveis
pela concessionéria, como custos de operacdo e manutencao e custos de capital.

Em 2010, a ANEEL também demonstrou esse entendimento, ao
celebrar termos aditivos em todos os contratos de concessao com as distribuidoras,
de forma a neutralizar o risco de variacdo de mercado no que se refere aos encargos
setoriais definidos, ou seja, resolver o problema da falta de neutralidade da Parcela A
da tarifa.

Vejo a alteracdo promovida pela ANEEL ndo como correcéo de
uma ilegalidade, visto que os procedimentos adotados no periodo estavam em
conformidade com a legislagcdo, normas e contratos de concessao, mas como um
aprimoramento da metodologia regulatoria adotada pela agéncia, o que € positivo e
deve ser incentivado na regulacao de servigcos publicos.

Por se tratar de uma opc¢ao regulatéria, entendemos que o
aprimoramento metodoldgico disposto nos termos aditivos ndo deve ser retroagido,
com devolucdo de valores pagos aos consumidores nos casos em que o mercado
cresceu ou pagamento de valores pelos consumidores nos casos em que o mercado
Nao cresceu.

A aprovacdo da Proposta de Decreto Legislativo em anélise,
com a retroatividade da metodologia agora vigente, seria uma alteracdo da
metodologia constante nos contratos de concessao vigentes no periodo de 2002 a
2009, trazendo, portanto, uma grande inseguranca juridica para o setor de distribuicéo
de energia elétrica, o que pode trazer grandes prejuizos no médio e longo prazo.

Em setores de infraestrutura € fundamental o cumprimento de
regras e respeito aos contratos de concessao, pois esse aspecto é diretamente
associado ao risco do setor. Portanto, mesmo que em um primeiro momento seja
positiva para os consumidores a devolucdo de valores, a inseguranca juridica criada
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poderia, no longo prazo, ser desfavoravel, pois com maior risco no setor, oS precos
tendem a subir.

Com base no exposto, este relator manifesta-se pela rejeicao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 10, de 2011, e do apensado Projeto de Decreto
Legislativo n° 13, de 2011; e solicita de seus nobres pares que 0 sigam em seu Vvoto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2015.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 10/2011, e do PDC
13/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel Guimaraes,
contra os votos dos Deputados Francisco Chapadinha, Paulo Azi, Nelson Marchezan
Junior, Lucio Vieira Lima, Arthur Virgilio Bisneto, Carlos Andrade, Samuel Moreira,
Joaguim Passarinho, Jodo Fernando Coutinho, Fernando Jordao, Elmar Nascimento,
Antonio Imbassahy, Arnaldo Jordy e Pedro Vilela.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Pedro Vilela, Edio Lopes e Joaquim Passarinho - Vice-
Presidentes, Antonio Imbassahy, Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Beto Salame,
Carlos Andrade, Dagoberto, Davidson Magalhdes, Domingos Savio, Elmar
Nascimento, Fabio Garcia, Fernando Jord&o, Fernando Marroni, Gabriel Guimaraes,
Jaime Martins, Jodo Fernando Coutinho, José Reinaldo, José Rocha, Marcos Montes,
Paulo Azi, Samuel Moreira, Zé Geraldo, Delegado Edson Moreira, Francisco
Chapadinha, Hugo Leal, José Carlos Araujo, Lucio Vieira Lima e Nelson Marchezan
Junior.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER VENCEDOR

1. RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 10, de 2011, tem por objetivo sustar os
efeitos normativos de ato da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) que, segundo os ilustres autores, negou o direito aos consumidores
brasileiros de serem ressarcidos de erro da metodologia de célculo que elevou
ilegalmente as tarifas de energia elétrica, e obrigar as concessionarias do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica a restituir o que receberam indevidamente
dos consumidores, no periodo de 2002 a 2009.

Para isso propde em seu art. 1° sustar os efeitos normativos do ato da
Diretoria da ANEEL, constantes no Despacho n°® 3.872, de 14 de dezembro de 2010,
publicado no Diério Oficial do dia 28/12/2010.

O Deputado Eduardo da Fonte e demais autores do Projeto de Decreto
Legislativo apresentam louvavel proposta que visa defender os interesses dos
consumidores de energia elétrica do Pais. Embora seja respeitavel a intencdo dos
autores, é necessaria andlise detalhada dos fatos apresentados na proposta e das
possiveis consequéncias de sua aprovacao:

e Em primeiro lugar, a desconstituicdo retroativa das receitas tarifarias e a
determinacéo de restituicio de valores ao consumidor implicaria em grave dnus
para as financas publicas federais e estaduais: mais de 40% (quarenta por
cento) das receitas tarifarias correspondem a tributos, tais como o ICMS
arrecadado pelos estados e o PIS/COFINS para a Seguridade Social,

arrecadado pela Uniéo.
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Ao ponto anterior acrescente-se a afetacdo, também retroativa, do imposto de
renda apurado das empresas concessionarias, o que levara a novo dnus contra

0s tesouros publicos.

Dado o fato de que os recursos acima citados j& foram incorporados aos
orcamentos publicos e efetivamente despendidos, a gravidade fiscal da

proposta é evidente.

Uma segunda e igualmente grave questdo € aquela relativa a criacdo de
passivos fiscais decorrentes da muito provavel pretensdo indenizatéria das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. Na medida em que Projeto
de Decreto Legislativo desconstitui retroativamente os contratos de concessao,
institui-se um provavel contencioso bilionario acerca da alegacdo de
inobservancia do contrato pela Unido, ou do vicio de haver-se implementado
um contrato ilegitimo. Em qualquer hipétese, impde-se a Unido um passivo
judicial altamente gravoso, em novo comprometimento das finangas publicas e

da economicidade.

Alteracdes retroativas de regras e possiveis quebras de contrato ampliam
também a percepc¢éao do risco de investir-se no Brasil, impondo taxas de juros
mais altas para os financiamentos internacionais do pais e produzindo, de
modo permanente, lesfes ainda maiores aos consumidores, as finangas

publicas e a economia nacional.

O TCU confirmou legalidade da revisdo da ANEEL, afirmando que néo héa erro
nem ilegalidade na formula de reajuste tarifario implementada pela
ANEEL (acérdao n° 2.210/2008 — TCU - Plenario, de 08/10/08), por entender
gue a mesma se encontra em conformidade com as regras de reajuste

estabelecidas na Lei e nos contratos de concessdo. Em julho de 2015, a
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Comissédo de Minas e Energia — CME da Céamara dos Deputados, rejeitou
tecnicamente a matéria, a partir do parecer do Deputado Gabriel Guimaraes
(PT — MG), argumentando inseguranca juridica e impacto negativo para 0s
consumidores, que em Ultima insténcia sdo os que acabam arcando o énus do

risco setorial, via uma tarifa mais elevada.

Como se percebe, tal decisdo, somada a posicao do TCU quanto a legalidade
do ato da Agéncia no assunto em questdo, demonstra, mais uma vez, a
seriedade e transparéncia das decisdes Agéncia Nacional de Energia Elétrica

— ANEEL.

Relevante informar que as acfes ingressadas, até o momento, na Justica
Federal foram julgadas improcedentes. Cito abaixo duas decisdes do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido de Minas Gerais:
e Processo n° 0050516-80.2015.4.01.3800, 32 Vara Federal, tendo como
Rés a Ampla Energia e Servigos S/A e Light Servi¢os de Eletricidade
S/A e a deciséo, e
e Processo n° 002674-98.2009.4.01.3800, 32 Vara Federal, tendo como
Rés a Companhia energética de Minas Gerais — CEMIG e Energisa

Minas Gerais Distribuidora de Energia S/A.

Nesse sentido, ilustrando a forma transparente de agir da ANEEL, cabe
destacar a iniciativa da Agéncia em aprovar, durante Reunido Publica em
28/03/2017, o processo extraordinario de ajuste na tarifa das distribuidoras de
energia elétrica. O objetivo foi de reverter os efeitos da inclusédo da parcela do
Encargo de Energia de Reserva (EER) correspondente a contratacao da usina
de Angra Ill no ano de 2016. Assim, os célculos que seriam feitos nas

movimentacdes tarifarias durante o ano de 2017 foram antecipados para todas
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as distribuidoras, e os consumidores receberam o0s valores cobrados a maior

entre os meses de abril e maio, com a devida remuneracéo pela taxa Selic.

e A ANEEL percebeu que a estimativa relativa a Angra Ill incluida no EER
mostrou-se inadequada, determinou a realizagéo de novo calculo, e reviu seus
procedimentos no sentido de evitar novas ocorréncias. Esta acdo esta
regulamentada no processo de ajuste para reversao do Encargo de Energia de

Reserva.

2.VOTO

Pelas argumentacdes acima expostas, e considerando que cabe a esta
Comisséo de Financas e Tributacdo emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a
adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo ora analisada, nos vemos
obrigados a votar pela inadequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto

Legislativo n° 10, de 2011, e apensos, com 0 seu pronto arquivamento.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado LEONARDO QUINTAO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou pela inadequacéao financeira e orcamentaria do
Projeto de Decreto Legislativo n® 10/2011 e do PDC 13/2011, apensado, nos termos
do Parecer Vencedor, do Deputado Leonardo Quintao.

O parecer do Deputado Fernando Monteiro passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, Hildo Rocha, José
Guimaraes, José Nunes, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pedro
Paulo, Simone Morgado, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda
Crusius, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidiao
Amin, Félix Mendonca Janior, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Saloméo,
Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleintbing, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gargon,
Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira,
Pollyana Gama, Renato Molling e Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO

Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo apresentado pelos Deputados
Eduardo da Fonte e Weliton Prado com o objetivo de sustar os efeitos normativos do
ato da Diretoria da ANEEL publicado no Diario Oficial de 14/12/2010 por meio do
Despacho n° 3.873.

No ano de 2009, enquanto a CPI das Tarifas de Energia Elétrica na Camara
dos Deputados estava em andamento, encontrou-se em auditoria do Tribunal de Contas
da Unido — TCU um erro de metodologia do reajuste tarifario presente nos contratos de
concessdes de distribuicdo de energia elétrica. Tal erro permitiu que as concessionarias
recebessem dos consumidores valores indevidos, os quais alcangaram cerca de um
bilhdo de reais por ano. Essa inadequada cobranca perdurou do ano de 2002 até 2009
quando foi feita a correcdo da metodologia. Resumidamente, o erro refere-se,
especificamente, ao ganho de escala absorvido pelas Distribuidoras de Energia Elétrica,
em consequéncia do aumenta da venda de energia no periodo.

Apesar de reconhecer o erro e apos corrigi-lo, por meio de Termo Aditivo
a clausula contratual que permitiu o ganho ilegal das Concessionarias, a Diretorial da
ANEEL decidiu negar o direito dos consumidores aos ressarcimentos dos valores pagos
indevidamente nas contas de energia.

A agéncia argumentou que 0s processos de reajustes até entdo realizados
estavam em consonancia com as leis, normas pertinentes e contratos de concessao
vigentes, de tal forma que ndo deveriam ser revistos de oficio para gerar efeitos
retroativos.
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Vale ressaltar, que na Audiéncia Publica realizada em 29/10/2009, na CPI
das Tarifas Elétricas da Camara dos deputados, as proprias Distribuidoras se dispuseram
a ressarcir os consumidores daquele erro de metodologia.

Partindo do principio de que as Distribuidoras de Energia Elétrica devem
responder, objetivamente, por qualquer prejuizo que causarem aos consumidores, 0S
Deputados proponentes desse PDC entendem que a decisao da Diretoria da ANEEL que
negou o direito dos consumidores de serem ressarcidos do erro de metodologia e elevou
as tarifas de energia elétrica no periodo de 2002 a 2009 desrespeita a Constitui¢do
Federal, o Cddigo de Defesa do Consumidor, a lei n® 8.987, de 1995 (regulamenta o
regime de concessdo), a Resolucdo da n°® 456/2000 e 414/2010 da ANEEL, além de
contrariar os contratos de concessao.

Diante do exposto, é que os Nobres Deputados Eduardo da Fonte e
Weliton Prado apresentaram o Projeto de Decreto Legislativo em analise, que objetiva
sustar os efeitos normativos da deciséo da Diretoria da ANEEL, consubstanciado no
Despacho n° 3.873 de 14/12/2010, publicado no DIARIO Oficial do dia 28/12/2010.
Vale lembrar, que o PDC n° 13/2011 da Deputada Perpétua Almeida e outros, trata do
mesmo assunto e tem o mesmo objetivo, se encontra apensado ao PDC n° 10/2011, ora
em andlise.

No dia 12 de dezembro de 2012, a Comissao de Defesa do Consumidor
aprovou com voto em separado do Deputado Ricardo lzar, o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 10/2011 e rejeitou, por questdes regimentais, 0 PDC n° 13/2011.

E o Relatorio.

2. VOTO

Cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo examinar a proposi¢do quanto
a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA), conforme estabelece o art. 53,
inciso 11, conjugado com o art. 32, inciso X, alinea "h", do Regimento Interno.

Apos analisarmos, criteriosamente, os aspectos de adequacdo financeira e
orcamentaria, concluimos que tanto o PDC 10/2011, quanto o PDC 13/2011, em nenhum
momento, criam despesas que onerem o Erario Pablico, nem propiciam renuncia de
receita que possam vir comprometer o equilibrio orcamentério da Unido. A aprovacédo
do Decreto Legislativo em analise poderia impactar o orcamento das concessionarias de
energia elétrica, jamais, o0 Orcamento Geral da Unido.

Dessa maneira, ndo encontramos nenhuma afronta ao Plano Plurianual (lei
n° 13.249 de 13 de janeiro de 2016), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (lei n® 13.242,
de 30 de dezembro de 2015) nem a Lei Orcamentaria (lei n°® 13.255, de 14 de janeiro de
2016) em vigor. Também fica claro que o Projeto de Lei em analise cumpre, plenamente,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).
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Por esses motivos, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica do Projeto de Decreto Legislativo n° 10,
de 2011 e do PDC n° 13; de 2011 apensado, ndo cabendo a esta Comissao, conforme
art. 9° da Norma Interna, o pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2016.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

FIM DO DOCUMENTO
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