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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 277-C, de 2005, de autoria do
Deputado Leonardo Mattos, objetiva assegurar a concessdo de aposentadoria
especial ao portador de deficiéncia filiado do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS, estabelecendo, para tanto, requisitos e critérios diferenciados de concesséo
do beneficio, ao amparo de autorizacdo contida no § 1°, art. 201, da Constituicédo
Federal.

A matéria encontra-se em etapa avancada de tramitacdo, tendo
contado com aprovacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, onde
recebeu alteragbes na forma de Substitutivo. Por meio deste parecer, serao
apreciadas as modificacdes propostas na Casa revisora, em cumprimento ao
mandato contido no paragrafo Unico do art. 65 da Constituicdo Federal e no art. 123
do Regimento Interno .

Segundo o Substitutivo aprovado pelo Senado Federal, considera-se
pessoa com deficiéncia, para os efeitos da lei, “aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais em
interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.” A nova
conceituacdo permite eliminar algumas imprecisdes do texto original, sem, contudo,
alterar o escopo e abrangéncia do seu contetdo originalmente proposto.

Os requisitos para a concessao da aposentadoria especial por tempo
de contribuicdo serdo de: a) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos de contribuicdo, se mulher, no caso de deficiéncia grave; b) 29 (vinte e
nove) anos de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos de contribuicéo,
se mulher, no caso de deficiéncia moderada; c) 33 (trinta e trés) anos de
contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, no caso
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de deficiéncia leve.

Nota-se que, quando comparado com o dispositivo aprovado na
Camara dos Deputados, a modificacdo adotada pelo Senado Federal atua no
sentido de aumentar em dois anos o tempo de contribuicdo para os casos de
deficiéncia moderada e, em trés anos, para os casos de deficiéncia leve.

O Substitutivo do Senado Federal mantém no texto a previsdo de
aposentadoria por idade aos 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, e desde que
cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a
existéncia da deficiéncia durante igual periodo.

Cumpre salientar que o Substitutivo suprime uma lacuna existente no
texto original do projeto ao prever que, no caso de o segurado tornar-se pessoa com
deficiéncia, ou ter seu grau de deficiéncia alterado, apos a filiacdo ao RGPS, sera
considerado proporcionalmente o tempo de contribuicdo com e sem deficiéncia para
concessao de aposentadoria, nos termos de regulamento.

Adicionalmente, 0 novo texto introduz critérios mais rigorosos na
concessédo do beneficio, ao explicitar que a avaliacdo da deficiéncia ser4d médica e
funcional e que a comprovacao de tempo de contribuicdo, na condicdo de segurado
com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor da lei complementar, ndo
sera admitida por meio de prova exclusivamente testemunhal. Além disso, veda
acumulacdo do beneficio, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a
aposentadoria especial assegurada aos casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiqguem a saude e a integridade fisica.

O Substitutivo mantém as regras originalmente definidas para o valor
dos proventos, de forma que, no caso de aposentadoria por tempo de contribuicéo, o
montante auferido pelo aposentado sera de 100% (cem por cento) do salario de
beneficio. No que tange a aposentadoria por idade, o valor do beneficio
correspondera a 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salario de
beneficio, por grupo de 12 (doze) contribuicdes mensais, até o maximo de 30%
(trinta por cento).

De igual modo, o substitutivo continua assegurando a pessoa portadora
de deficiéncia o direito de optar pela aplicacdo do fator previdenciario ou por
gualquer outra regra de aposentadoria estabelecida na Lei n° 8.213, de 1991,
guando esta lhe for mais vantajosa, bem como a contagem reciproca do tempo de
contribuicao relativo a filiagdo em outro regime de previdéncia.

Durante sua primeira tramitacdo na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei Complementar n° 277, de 2005, foi encaminhado a Comissédo de Seguridade
Social e Familia, para a analise do mérito, bem como a Comissao de Constituicao e
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Justica e de Cidadania, para o exame de sua constitucionalidade e juridicidade.
Curiosamente, naquela ocasido, o projeto nao foi submetido a pertinente apreciacao
desta Comisséo de Financas e Tributacdo, com vistas a elaboragdo de parecer
sobre a adequacéo orcamentaria e financeira da matéria.

Apos cumprida sua tramitacdo no Senado Federal, o projeto retorna a
Camara dos Deputados, para que seja efetuado o exame das alteragbes aprovadas
na Casa revisora, sendo que, desta vez, o despacho para deliberacbes das
comissdes passa a incluir a Comissao de Financas e Tributacao

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, apreciar o Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei Complementar n°® 277-C quanto a sua adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de
Finangcas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A andlise de iniciativas que acarretam impacto sobre a despesa publica
federal tem como referéncia basica os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) e o art. 90 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012),onde se
exige que tais proposicOes estejam acompanhadas de estimativa de seus efeitos
orcamentarios no exercicio em que entrarem em vigor € nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

Além disso, no que tange as programacdes no ambito do orcamento da
seguridade social, a Constituicdo Federal, no art. 195, § 5°, estatui que “nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

Sob esse prisma, ainda que n&o tenha havido uma apreciagcéo
completa do projeto por ocasido de sua tramitacao originaria, cumpre registrar que a
presente analise de adequacdo or¢camentéria e financeira restringe-se aos efeitos
das alteracdes introduzidas pelo Senado Federal ao texto aprovado na Camara dos
Deputados.

A proposicado, em seu conjunto, tem o cunho de regular autorizagéo
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contida na Carta Constitucional de 1988, que por meio de seu art. 201, § 1°, atribui &
lei complementar a competéncia para instituir critério diferenciado para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do RGPS que sejam portadores de deficiéncia.

Com base na analise efetuada, verifica-se que o Substitutivo do
Senado introduziu alteracdes que visam aprimorar o texto do Projeto de Lei
Complementar em exame, eliminando algumas lacunas existentes na proposta
original e, mesmo, tornando mais rigorosos alguns critérios e condicoes
estabelecidas para a fruicdo do beneficio. Esse aspecto mostra-se particularmente
relevante quando se constata, no texto revisto pelo Senado, a elevacédo do tempo de
contribuicao exigido dos potenciais beneficiarios que sejam portadores de deficiéncia
moderada ou leve, ou quando veda a utilizacdo de prova testemunhal para
comprovar a condicdo de segurado com deficiéncia e a acumulagdo com outros
beneficios de natureza especial.

Assim, importa concluir que o Substitutivo do Senado Federal nao
acarreta ampliacdo nas despesas da seguridade social além daquelas ja
estabelecidas no projeto aprovado pela Camara dos Deputados, constituindo
elemento normativo da maior importancia para garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia o exercicio de um direito contemplado na Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira

do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n° 277-C,
de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado Marcus Pestana

Relator



