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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando a leitura do parecer nesta Comissado, seguido dos pedidos de
vistas, e tendo ouvido as mais diversas duvidas, indagacdes e sugestdes levantadas
pelos meus nobres pares, além de apontamentos de diversos interessados ho
aperfeicoamento da presente proposicdo, apresentamos neste momento
complementacdo de voto, com o fim de dispor novo substitutivo com o escopo de
formatar um texto que elimine os pontos de ddvida e de eventual controvérsia

levantados ao substitutivo anteriormente apresentado.

Assim, entendemos adequado unificar 0s sujeitos a que se destinam esta
proposi¢éo, passando a denomina-los como “agentes de relagbes governamentais”,
sendo estes todos aqueles que exercerem a representacéo de interesses nas relagdes
governamentais, conceitos estes descritos de forma objetiva no artigo 3° do presente
do substitutivo.

Alteramos também a redacdo do artigo 10° que trata das garantias dos
referidos agentes, esclarecendo que a suas sugestdes de alteracdes no processo de

deciséo politica serdo feitas aos membros do Poder Legislativo e Executivo sendo que



tais sugestbes ndo serdo vinculativas e sua utilizacdo sera discricionaria por parte

destes membros.

Por dltimo, adequamos art. 13° de modo a atrelar o exercicio da atividade de
representacdo de interesse a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, que regula o0s
casos de conflito de interesses, mantendo maior consonéancia juridica dentro do

ordenamento.

Neste sentido, nosso voto é pela constitucionalidade, com as emendas
supressivas saneadoras ora apresentadas, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 1.202, de 2007, principal, e do Projeto de Lei n° 1.961, de 2015,
apensado, e, no mérito, pela aprovagdo destes, na forma do novo substitutivo

ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI Ne°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuacao dos
grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 1

Suprima-se o0 §1° do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagéo dos
grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6érgaos e
entidades da Administracdo Publica, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 2

Suprima-se 0 §2° do artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°. 1.961, de 2015
(Apensado ao o PL n°. 1.202, de 2007)

Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e
grupos de pressao ou interesse no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 3

Suprima-se o Art. 3° do Projeto de Lei n° 1.961, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de representacdo de
interesses mediante relacdes governamentais
no ambito dos érgaos e entidades dos Poderes
da Unido, e dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de representacdo de
interesses nas relacdes governamentais em funcéo da essencialidade a democracia e

a participacao social em processos de decisao politica, exercidas por:

| - entidades representativas de interesse coletivo do setores

econdmico e social; e

Il - pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, inclusive

instituicdes e 6rgaos publicos

Paragrafo Unico. Esta lei ndo se aplica:

| - as relagbes comerciais entre agentes econdmicos e 0rgaos

da Administragdo Publica que visam a compra e venda de bens ou servigos pelo
Estado;

Il - as relacdes entre Administracdo e administrado que nédo
tenham a funcdo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma

juridica;



Il - a processos judiciais e a processos ou procedimentos
administrativos que ndo impliguem sugestao, modificagéo, interpretagéo, revogacao ou

extincdo de norma juridica.

Art. 2° A participagdo em processos de decisdo politica
disciplinada nesta Lei orientar-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - ética;

Il - transparéncia;

IV - garantia de acesso as dependencias dos 6rgdos e as

autoridades publicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - processo de decisdo politica: o conjunto de atos e
procedimentos do Poder Publico de natureza normativa, regulatéria ou legislativa, que

visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il - grupo de pressao: qualquer grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e

interesses comuns no resultado de processo de decisao politica;

Il — tomador de decisédo: a autoridade publica ou colegiado

incumbido de conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisédo politica;

IV — agentes de relagbes governamentais: aqueles que

exercam a atividade de representacdo de interesses nas rela¢cdes governamentais;

V — atividade de representacdo de interesses: ostentacdo de
posi¢cBes préprias ou de terceiro, autorizado por esse, perante tomadores de deciséo,
ou que acompanhe processos de decisdo politica para o fim de registro, anélise ou

divulgacéo a seus representados;



VI — relacbes governamentais, a participacdo social em
processos de decisdo politica, incluindo o acompanhamento para fins de registro,
andlise ou divulgacdo dos atos e procedimentos, inclusive sessdes publicas,
vinculados a processo de decisdo politica, bem como a representagédo de interesses
no curso de processo de decisado politica;

Art. 4° Nao seréa considerada representagcéo de interesse para
os fins do disposto nesta Lei:

| — o exercicio eventual do direito de peticdo no curso de

processo de decisao politica, em nome préprio e sem remuneracao;

Il — o acompanhamento de sessBGes publicas, ainda que
realizadas no ambito de processo de decisdo politica, como exercicio de cidadania e
sem a finalidade de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma

juridica;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade
publica, desde que a pessoa convidada ndo esteja participando de processo de
deciséo politica na qualidade de representante de interesse;

IV — o0 envio de informagBes ou documentos a tomadores de
decisdo em resposta ou cumprimento de solicitacgdo ou determinacdo dessas

autoridades;

V — a solicitagéo de informag0des, nos termos da Lei, com vistas
a subsidiar ou instruir acédo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao

exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° E legitimo e garantido o direito de representacdo de
interesses em processos de decisdo politica com o intuito de contribuir para o

equilibrio do ambiente normativo e regulatério do Pais.

Art. 6° Consideram-se agentes de Relacdes Governamentais

aqueles que realizarem praticas relacionadas a representagdo de interesses em

processo de decisao politica no intuito de:



| - mitigar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou

operacionais;

Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica
publica;

Il — monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar

sugestdes para o melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informac8es importantes para

subsidiar a tomada de deciséao politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades

ou ma técnica legislativa.

Art. 7° Os agentes de relagbes governamentais poderdo
requerer seu credenciamento, perante os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Executivo
na forma do regulamento.

§ 1° A solicitagdo a autoridade administrativa ou legislativa

para agendamento de reunido devera ser formalizada por escrito.

§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os
credenciados junto aos 6rgdos da Administracdo publica declinardo a pessoa fisica,

pessoa juridica ou grupo de pressao ou de interesse que representam.

Art. 8° Os agentes de relagcbes governamentais pautardo sua

atividade considerando a moralidade, boa-fé, legislacdo vigente e o interesse social.

Art. 9° Os agentes de relagBes governamentais poderdo ser
ouvidos pelos tomadores de deciséo, a convite ou mediante solicitacdo, em audiéncia

formal ou nas reunides de audiéncia publica.

Art. 10. S&o garantidas aos agentes de relacdes

governamentais as prerrogativas necessarias para a realizagdo das atividades a que



se refere o art. 6° assim como apresentar aos membros dos Poderes Legislativo e

Executivo:

| - andlises de impacto de proposicao legislativa ou regulatoria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a

instrucao do processo decisorio;

Il — sugestdes de emendas, substitutivos, requerimentos e

demais documentos no ambito do processo legislativo ou regulatorio;

IV — sugestdo de requerimento de realizacdo ou de

participacdo em audiéncias publicas.

Paragrafo Unico. As sugestfes apresentadas pelos agentes de
relagcbes governamentais ndo serdo vinculativas e sua utilizagcao seré discricionaria por
parte dos membros do Poder Legislativo e Executivo, resguardada a exclusividade das

prerrogativas constitucionais destes membros.

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as sancgbes
referidas no art. 12, |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepg¢do, por
tomador de decisdo ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer
vantagem, doacdo, beneficio, cortesia ou presente com valor econdmico que possa
influenciar processo de decisdo, sem prejuizo das demais sanc¢des penais, Civis e

administrativas cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o caput deste artigo ao agente de
relacbes governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele

concorra ou dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 12. Serd negado o registro perante os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Executivo ao agente de relacbes governamentais que tenha sido
condenado por ato de corrupgdo, trafico de influéncia, concussdo, advocacia
administrativa ou improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da

condenacéo.



Art. 13. O exercicio da atividade de representacéo de interesse
deve observar o disposto na Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que se refere
ao conflito de interesse envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo Federal.

§ 1° Caso 0 agente ocupe cargo de provimento efetivo, devera
ele estar no gozo da licenca a que se refere os artigos 91 e 92 da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, no mesmo prazo estabelecido na lei a que se refere o caput
para descaracterizacdo de conflito de interesse.

§ 2° No caso daquele que tenha exercido mandato de chefe do

Poder Executivo é vedado o exercicio da atividade de representacao de interesses no
periodo de 04 anos, contados término do mandato.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



