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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.418-B, DE 2007

(Do Sr. Homero Pereira)

Dispbe sobre a substituicdo, em todo o territério nacional, de carvao
mineral e de combustiveis derivados de petroleo por biodiesel na
geracdo de energia em centrais termelétricas, e da outras providéncias;
tendo parecer. da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo deste e do de n° 1.888/11, apensado (relator:
DEP. GIOVANI CHERINI); e da Comissdo de Minas e Energia, pela
rejeicdo deste e do de n° 1.888/11, apensado (relator: DEP. MARCUS
VICENTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1888/11

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado
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IV - Na Comissao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a substituicdo progressiva, em todo
0 pais, do carvdo mineral e dos combustiveis derivados de petréleo utilizados na
geracdo de energia elétrica por biodiesel, bem como sobre as condi¢cdes para
obtencéo de financiamentos, por entidades oficiais de crédito, para a consecucéo de
suas determinagoes.

Art. 2° E obrigatoria a substituicdo, em todo o territério nacional,
do carvdo mineral e dos combustiveis derivados de petroleo por biodiesel puro
(B100), na geracao de energia elétrica, nos seguintes percentuais e prazos:

| — cinglenta por cento, no prazo de cinco anos;
Il — oitenta por cento, no prazo de dez anos;
Il — cem por cento, no prazo de quinze anos.

Art. 3° Somente serdo concedidas licencas de instalacdo e de
operacdo e autorizacbes de funcionamento a usinas termelétricas que utilizem
biodiesel puro como combustivel, vedada a construcdo de usinas que empreguem
combustiveis de origem fossil.

Paragrafo unico. Conceder-se-a prazo de cinco anos, a partir
da publicagdo desta lei, as usinas termelétricas em operacdo que utilizem
combustiveis fésseis para adaptarem-se as determinacfes desta lei, sob pena de
perda de sua autorizacdo de funcionamento.

Art. 4° Os investimentos de recursos publicos destinados ao
cumprimento das determinacdes desta lei deverdo ser cobertos com recursos
orcamentarios do Tesouro Nacional, devidamente destinados na lei orcamentaria
anual para tal finalidade.

Art. 5° Os financiamentos concedidos por instituicdes oficiais de
crédito a empreendimentos privados e a produtores e cooperativas rurais terdo
prazos de caréncia e de amortizagao fixados conforme a capacidade econdmica dos
empreendimentos financiados.

Paragrafo unico. Nos casos de financiamentos concedidos a
produtores e cooperativas rurais, bem como a micro, pequenas ou médias
empresas, 0s juros nao excederao a dois por cento ao ano, mais a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), e o prazo minimo de caréncia sera de dois anos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Num momento em que, em todo o mundo, se fazem sentir, de
forma drastica e imprevisivel, os resultados da poluicdo gerada pela queima de
combustiveis de origem fossil no aquecimento global e nas alteracdes climaticas
dele resultantes, reveste-se da maior importancia o oferecimento de solugbes
praticas, que permitam, em pouco tempo, alcancar expressivos resultados nesse
campo.

Cremos que, aproveitando a experiéncia e a posicao de
lideranca de nosso pais na producdo e uso de combustiveis de fonte renovavel, a
ampliacdo de uso desses derivados da biomassa, em substituicdo definitiva do
carvdo mineral e dos derivados de petrdleo e outros combustiveis de origem féssil,
podera representar valioso exemplo e estimulo as demais na¢cdes do mundo, no
intento de garantir a preservacdo ambiental e a melhoria de qualidade de vida para
toda a populacao do planeta.

Ndo podemos, entretanto, limitar-nos a providenciar a
substituicdo do uso dos derivados de petréleo nos meios de transporte, sobretudo o
rodoviario; h4 que se pensar, ainda, na substituicdo total e definitiva desses
combustiveis de origem fossil também e principalmente na geracdo de energia em
centrais termelétricas.

Com tal solugdo, ndo apenas se deixard de emitir para a
atmosfera muitos milhares de toneladas de gases poluentes e propiciadores do
efeito estufa, como também se transformara a atividade de producéo de energia em
centrais termelétricas em uma atividade neutra, ou mesmo geradora de créditos de
carbono, no tocante a emissdo de gas carbobnico, de vez que, para a producéo de
biodiesel necessario para abastecer essas centrais térmicas, sera aproveitada a
producédo agricola de oleaginosas, inclusive, da Agricultura Familiar.

Por isso, solicitamos o apoio e decisivo empenho de nossos
pares nesta Casa para, no mais breve prazo possivel, transformarmos nossa
proposicdo em Lei, pois temos a firme convic¢do de que, com a implementagcéo dos
dispositivos previstos neste projeto, eliminar-se-do definitivamente as maiores
causas de dano a saude dos residentes nas grandes metropoles brasileiras, hoje tao
afetadas pelos maleficios decorrentes da poluicdo ambiental, além de se gerarem
milhares de empregos no campo, contribuindo, assim, para a fixagdo do homem ao
meio rural; para a consequente mitigacdo do inchaco populacional e da miséria hoje
comuns nas grandes cidades; para a inclusdo social de expressiva parcela de nossa
populacdo mais carente e, finalmente, para 0 aumento da geracdo de emprego e
renda e para o desenvolvimento realmente sustentavel de nosso pais.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2007.

HOMERO PEREIRA
Deputado Federal (PR/MT)
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PROJETO DE LEI N.° 1.888, DE 2011

(Do Sr. Washington Reis)

Altera a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, para vedar a
contratacdo de energia elétrica gerada em termelétricas que utilizem
carvdo como combustivel.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2418/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 7° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A licitagcdo para a expanséo da oferta de energia prevista
no inciso Il do 8§ 5° deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos
ou ampliacdes, sendo vedada a participacdo de termelétricas a carvdo e de
empreendimentos de geracao existentes, ressalvado o disposto no § 72 - A.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O carvdo € um combustivel que acarreta danos ao meio
ambiente em todas as etapas da sua exploracdo: na lavra, no beneficiamento, no
manejo do rejeito da mineracédo, no transporte, e na sua queima.

Nas minas brasileiras, em que a lavra ocorre a céu aberto, a
remocao do solo que capeia as jazidas de carvao provoca a inversdo das camadas
no local de seu depdsito. Nesses depdsitos, 0 solo passa a ter na sua base a
camada fértil e na sua crista os arenitos, siltitos, folhelhos carbonosos e piritosos
dando origem ao solo invertido e a chamada "paisagem lunar", que caracteriza as
regides das proximidades das minas de carvao, na regiao sul do Brasil.
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Os rejeitos da mineracdo de carvao que, no caso do carvao de
Santa Catarina, chega a ser de 70% do total minerado, contém "pirita carbonosa”
que, em contato com a agua e 0 oxigénio, liberam ao meio ambiente gases
sulfurosos, compostos de ferro e acido sulfurico, poluindo o ar, o0 solo e 0s recursos
hidricos, causando degradacdo em extensas areas urbanas e rurais.

Na Regido Sul do Pais, onde ocorre a mineracdo do carvao
brasileiro e a sua utilizacdo para geracdo de energia elétrica em termelétricas, a
incidéncia de doencas do aparelho respiratorio é significativamente maior que a
verificada nas demais regides do Pais, sendo que parte significativa das internacdes
ocorridas nos hospitais e dos Obitos sdo decorrentes de doencas atribuiveis a
poluicdo decorrente da mineracéo ou da queima de carvao.

O Brasil € um pais rico em fontes de energia renovaveis e néo
poluentes, como a energia hidrelétrica, a edlica, a da biomassa e a solar. Também,
com as descobertas da regido do pré-sal, na plataforma continental brasileira, temos
abundancia de petréleo e gas natural.

Entendemos que, sem ameacar o fornecimento de energia
elétrica para a sua populagéo, o Brasil pode abrir mao da utilizacdo do carvao para
geracdo de energia elétrica, e optar por proteger o meio ambiente e a saude dos
brasileiros.

Finalmente, ressaltamos que, na elaboracdo da presente
proposicdo, adotamos cuidados para evitar a paralisacdo das atividades das
termelétricas a carvao atualmente em operacdo no Brasil, preservando os contratos
de suprimento de energia elétrica em vigor, e evitando eventuais problemas no
abastecimento de energia elétrica nacional. O que buscamos € vedar a expanséo da
geracdo de energia elétrica a base de carvdo no Pais e, futuramente, a
recontratacdo da energia elétrica das termelétricas a carvdo atualmente em
operacao.

Com base em todo o0 exposto, é que propomos 0 presente
Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para a sua rapida
transformacao em lei.

Sala das Sessbes, em 02 de agosto de 2011.

Deputado WASHINGTON REIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2418-B/2007



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de
licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos
deste artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacéo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8 1° Na contratacdo regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializa¢do de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionéria ou autorizada
de geracdo e todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de
distribuicdo, devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras serdo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes,
inicio de entrega no ano subsequente ao da licitagdo e prazo de suprimento de no minimo 3
(trés) e no méaximo 15 (quinze) anos;

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracao,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apos a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2418-B/2007




IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o prego e o0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.488, de
15/6/2007)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagfes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que nao
poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, Cujo prazo maximo de
suprimento sera de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera funcdo do custo de aquisicao de energia elétrica, acrescido de encargos
e tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das
licitacBes de que trata o 8 2° deste artigo, ressalvada a aquisigcdo de energia realizada na forma
do § 8° deste artigo.

8 5% Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverédo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o
inicio de processo publico licitatorio para a expansdo e comercializacdo da oferta de energia
elétrica: ("Caput" do paragrafo com redagio dada pela Lei n° 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de
19/6/2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n° 11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitacdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do § 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliac@es, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geracdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderdo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concessao oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial; ou

Il - (VETADO) (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.943, de 28/5/2009)

8 8° No atendimento & obrigacgéo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicGes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes eolicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 12.111, de 9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013. (Alinea acrescida pela Lei n° 12.111, de

9/12/2009)
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8 9° No processo de licitagdo publica de geracéo, as instalagdes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il
do § 8° deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatdrios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitagbes para contratagdo de energia elétrica de que trata este artigo
serdo reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado
0 disposto no art. 3°-A da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacéo dada por
esta Lei, que poderd promové-las diretamente ou por intermédio da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitacdo pUblica poderdo participar concessionarias,
permissionarias, autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei
n® 11.075, de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacdes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0s
concessionarios, permissionarios e autorizados de geragdo e comercializagéo.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacdo de
que trata este artigo.

8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2° serd
observado o disposto no art. 1° desta Lei.

8 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gas natural, cujas obrigacdes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 § 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir

neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,

ou por provocagdo das partes, acerca das questdes de que trata 0 8 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, o
processo licitatorio de contratagdo de energia.

8 1° Para os fins deste artigo, 0s concessionarios e o0s autorizados de geracao, as
concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de distribuigdo, os comercializadores e 0s
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.

8 2° No edital de licitacdo para novos empreendimentos de geracdo elétrica,
podera constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado,
podendo a energia remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializacdo para
contratacado livre.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588525&seqTexto=113790&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588525&seqTexto=113790&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geragéo a ser contratada.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.418, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Homero Pereira, dispde sobre a substituicdo, em todo o territério nacional,
de carvdo mineral e de combustiveis derivados de petréleo por biodiesel puro na
geracdo de energia em centrais termelétricas, bem como as condi¢cdes para a
obtencéo de financiamentos, por entidades oficiais de crédito, para a consecucéo de
suas determinacoes.

A proposicao estabelece a substituicdo gradativa das fontes
energéticas fosseis das usinas termelétricas (50% em cinco anos, 80% em dez anos
e 100% em quinze anos) e condiciona a concessdo de licencas ambientais a
utilizacdo de biodiesel puro, dando prazo de cinco anos para a adaptacdo das
termelétricas em operagcdo. Por fim, o projeto prevé prazos de caréncia e de
amortizacdo de financiamentos de acordo com a capacidade econb6mica dos
empreendimentos, com condicdes especiais para produtores e cooperativas, bem
como para micro, pequenas e médias empresas.

Na Justificagdo, o Autor alega que o Brasil precisa dar ao
mundo exemplos de medidas praticas de substituicdo do uso de combustiveis
fésseis por fontes energéticas renovaveis, visando a minimizacdo da emissdo de
gases de efeito estufa e a consequente melhoria da qualidade de vida da populacao
de todo o Planeta. Assim, além das medidas j4 adotadas pelo Pais na area de
transportes, resta agora estendé-las as usinas termelétricas, grandes consumidoras
de energias fosseis, para que passem a operar, nos prazos discriminados, com
biodiesel puro, o que também tera reflexos positivos na geracao de empregos para a
populacdo mais carente.

Ao PL 2.418/2007 esta apensado o PL 1.888/2011, de autoria
do nobre Deputado Washington Reis, que altera a Lei n® 10.848, de 15 de marco de
2004, que dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, para, mediante a
introducdo do § 7° ao art. 2° da citada lei, vedar a contratagdo de energia elétrica
gerada em termelétricas que utilizem carvdo como combustivel.

Na Justificacdo, o autor alega que, em face dos danos
ambientais e a salude publica causados pelo carvdo mineral em todas as etapas de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2418-B/2007



10

seu processo produtivo — lavra, beneficiamento, manejo do rejeito, transporte e
queima —, e por ser o Brasil um pais rico em fontes renovaveis de energia —
hidrelétrica, edlica, de biomassa e solar —, faz todo o sentido impedir a expanséo da
utilizacdo desse bem mineral na geracédo de energia elétrica.

Proposicfes sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
analisar-lhe o mérito ambiental.

Aberto o prazo de cinco sessdes para o oferecimento de
emendas, entre 30/03 e 14/04/2011, transcorreu ele in albis, sem a apresentacéo de
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os PLs 2.418/2007 e 1.888/2011 comportam a analise, entre
outras, segundo duas perspectivas principais: a primeira, relativa aos efeitos
socioeconémicos e ambientais que produziriam em nosso Pais; a segunda, quanto
as implicacdes que teriam no campo energético. Cabe a esta CMADS abordar o
primeiro aspecto, embora o segundo tenha com ele diversas interfaces, razao pela
qual, embora superficialmente, tal andlise é aqui também incluida.

Do ponto de vista socioeconbmico e ambiental, a primeira
vista, as vantagens da substituicdo de energias fésseis por renovaveis sdo Obvias,
conforme bem justificado pelos Autores, seja em razdo da menor emissdo de gases
de efeito estufa, o que € cientificamente comprovado, seja pelos eventuais efeitos
positivos para a geracdo de emprego e renda, em especial para as populacdes
menos favorecidas, na zona rural.

Todavia, outras variaveis ambientais, além das citadas,
precisam ser sopesadas, de forma a que se possa avaliar a questdo numa
perspectiva mais ampla. Assim, pois, um dos aspectos a considerar diz respeito ao
provavel avanco da fronteira agricola induzido pela producdo de oleaginosas, o0 que
poderia acentuar o desmatamento nos biomas nacionais, entre 0s quais a Amazonia
e o Cerrado, com impactos deletérios na biodiversidade, no clima, nos recursos
hidricos etc.

Além disso, questdes de natureza socioecondmica vém sendo
levantadas pelos movimentos sociais, entre as quais a critica ao uso de terras férteis
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para a producdo de biocombustiveis, com o consequente deslocamento de outros
tipos de cultivos e a substituicdo do modelo de producéo tradicional por um de larga
escala, ambos com sérias implicacdes na area da seguranca alimentar. Associado a
esse aspecto, alguns paises desenvolvidos e organismos internacionais vém
atribuindo o aumento atual dos precos dos alimentos no mundo a producgédo de
biocombustiveis, em especial no Brasil.

J& do ponto de vista energético, o Pais se orgulha de ter uma
matriz das mais “limpas” em todo o mundo, em razdo do significativo percentual de
energia gerada por usinas hidrelétricas. Além disso, a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC), estabeleceu, em seu art. 12, que, “para alcancar os objetivos da PNMC, o
Pais adotara, como compromisso nacional voluntério, acbes de mitigacdo das
emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por
cento) suas emissdes projetadas até 2020”.

Em razdo dessas metas, o Plano Decenal de Expansdo de
Energia (PDE 2020) prevé o aumento do percentual de participacdo do conjunto das
fontes renovaveis de energia (hidraulica, edlica, etanol, biomassa, entre outras) na
matriz energética brasileira nos proximos dez anos, de 44,8% em 2010 para 46,3%
em 2020.

Todavia, é necessario haver flexibilidade para chegar a esses
percentuais, ndo sendo conveniente que uma lei venha a estabelecer que tal ou qual
setor tenha uma reducdo x num periodo y, ou que ndo use esta ou aquela fonte de
energia, engessando, assim, eventuais op¢des mais viaveis em termos energéticos
e até melhores do ponto de vista socioeconémico e ambiental.

Assim, avaliados segundo diversos angulos, o0s projetos
deveriam ter flexibilidade suficiente para permitir as adaptacdes que se fizessem
necessarias. Mas esse ndo € o0 caso, por exemplo, do PL 2.418/2007, que
condiciona, no prazo de 15 anos, a substituicdo de todo o combustivel féssil das
termelétricas. Apesar de ousada, a ponto de ensejar efeitos socioeconémicos e
ambientais sensiveis, tal substituicdo, na pratica, so teria condicdes de ocorrer de
forma gradual, em percentuais bem menos restritivos do que 0s previstos nesse
projeto de lei — por exemplo, chegando ao maximo de 10% em 15 anos.

Essa constatagcdo parte do pressuposto de que h& que
compatibilizar os objetivos socioecondbmicos e ambientais com as questbes de
ordem técnica e energética, a exemplo do ocorrido com a Lei n° 11.097, de 2005,
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que dispbe sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira e que
estabeleceu a substituicdo de apenas 5% do 6leo diesel por biodiesel no prazo de
oito anos.

Além disso, o PL 2.418/2007 prevé apenas o biodiesel como
fonte energética substituta, excluindo outras, como as diversas biomassas
renovaveis e 0 gas natural, que dariam maior flexibilidade a substituicdo energética,
possibilitando a utilizagdo de outras fontes — alcool, bagaco de cana, gas natural etc.
—, ndo tdo danosas ao meio ambiente e ao aquecimento global como o carvéo
mineral e os combustiveis derivados de petréleo, e cuja aplicacdo energética teria de
ser avaliada caso a caso.

Da mesma forma, o PL 1.888/2011, cujo objetivo principal &
vedar a contratacdo de energia elétrica gerada em termelétricas que utilizem carvao
como combustivel, com beneficios finais a0 meio ambiente e & saude humana, além
de pouco flexivel, tampouco tem muita razédo de ser. E que, em face da utilizacéo
nas termelétricas de outras fontes fosseis (gas, 6leo diesel) menos dispendiosas e
com menor impacto ambiental, bem como dos precos declinantes da energia
geradas a partir de fontes renovaveis (como a eolica) nos mais recentes leildes de
energia, a utilizacdo de carvdo mineral como combustivel se torna a cada dia mais
inviavel.

Por fim, cabe ainda lembrar que as significativas descobertas
de petréleo na camada pré-sal, na plataforma continental — que, definitivamente,
inserirdo nosso Pais no rol dos grandes produtores mundiais —, terdo implicacfes
diretas no futuro da matriz energética brasileira e, consequentemente, nos seus
efeitos ambientais. Por essa razdo, antes que se confirme o real volume de reservas
de petréleo prospectado e sua provavel destinacdo, ndo seria prudente, neste
momento, estabelecer quaisquer restricdes as fontes fésseis de energia, a despeito
dos eventuais efeitos ambientais benéficos dai advindos, sobretudo no que diz
respeito a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

Ante todo o exposto, e embora reconhecendo as boas
intencdes dos ilustres Autores, aos quais pe¢o Vénia, sou pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n° 2.418, de 2007, e 1.888, de 2011.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.418/2007, e o PL
1888/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini.
O Deputado Ricardo Tripoli apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, Penna e Rebecca Garcia -
Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Edinho Bez, Giovani Cherini, Leonardo
Monteiro, Marcio Bittar, Marcio Macédo, Ricardo Tripoli, Vilalba, Alfredo Sirkis,
Bernardo Santana de Vasconcellos, Fernando Ferro, Lauriete e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO RICARDO TRIPOLI

O Projeto de Lei n® 2418/07 pretende a substituicdo, em todo o territorio
nacional, do carvdo mineral e dos combustiveis derivados de petrdleo na geracéo de
energia elétrica por biodiesel. A proposta trata também das condi¢cfes para obtencéo
de financiamentos para a consecuc¢ao dos objetivos propostos.

O projeto de lei teve parecer contrario do senhor relator. Entretanto,
acreditamos que, com algumas poucas alteracbes, 0 mesmo deve ser aprovado,
pelo impacto positivo que essa substituicdo tera na melhoria do meio ambiente do
pais.

Assim sendo, estamos apresentando voto em separado, com substitutivo,

para o qual pedimos a aprovagao dos nossos pares.

SUBSTITUTIVO AO PL 2418/07

Dispbe sobre a substituicdo, em todo o
territorio nacional, de carvdo mineral e de
combustiveis derivados de petrdleo por fontes
renovaveis na geracao de energia em centrais
termelétricas, e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disp6e sobre a substituicdo progressiva, em todo o pais, do carvao
mineral e dos combustiveis derivados de petrdleo utilizados na geracao de energia
elétrica por fontes renovaveis de energia, bem como sobre as condi¢cdes para
obtencéo de financiamentos, por entidades oficiais de crédito, para a consecucéo de
suas determinagoes.

Art. 2° - Para os efeitos dessa lei, consideram-se:

| - Fontes renovaveis: aquelas que, por sua natureza, ndo sao esgotaveis, a exemplo
da biomassa, biocombustiveis, gas natural, etanol.

Il — Biocombustivel: Combustivel de origem biologica néo féssil, produzido a partir de
uma ou mais espécies vegetais.

Art. 3° E obrigatoria a substituicdo, em todo o territério nacional, do carvdo mineral e
dos combustiveis derivados de petréleo por fontes renovaveis de energia na geracao
de energia elétrica

Paragrafo Unico — Regulamento definira os prazos adequados a substituicdo definida
no caput desse artigo, considerando estudos técnicos quanto a disponibilidade das
fontes e matérias primas, além das eventuais adaptacfes tecnoldgicas que se facam
necessarias.

Art. 4° Somente serdo concedidas licencas de instalacdo e de operacdo e
autorizagOes de funcionamento a usinas termelétricas que utilizem fontes renovaveis
como combustivel, vedada a construcdo de usinas que empreguem combustiveis de
origem féssil.

Art. 5° - Para a obtencdo de biocombustiveis, devera ser dada prioridade ao plantio
em areas ja degradadas, conforme aptiddo agricola e em consonancia com o
Zoneamento Ecoldgico Econbmico

Art. 6° Os investimentos de recursos publicos destinados ao cumprimento das
determinacdes desta lei deverdo ser cobertos com recursos or¢camentarios do
Tesouro Nacional, devidamente destinados na lei orgcamentéria anual para tal
finalidade.

Art. 7° Os financiamentos concedidos por instituicbes oficiais de crédito a
empreendimentos privados e a produtores e cooperativas rurais terdo prazos de
caréncia e de amortizacdo fixados conforme a capacidade econbémica dos
empreendimentos financiados.

Paragrafo Unico. Nos casos de financiamentos concedidos a produtores e
cooperativas rurais, bem como a micro, pequenas ou médias empresas, 0S juros nao
excederdo a dois por cento ao ano, mais a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), e
0 prazo minimo de caréncia sera de dois anos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado RICARDO TRIPOLI
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei em epigrafe a tornar obrigatoria, de forma
progressiva, a substituicdo do carvao e dos combustiveis derivados de petrdleo por
biodiesel puro (B100), no prazo de dez anos, para a geragao de energia em centrais
termelétricas em todo o pais.

Ao justificar sua proposicéo, salienta o Autor que, num momento
como o atual, em que se fazem sentir os efeitos dos poluentes gerados pelo uso de
combustiveis de origem féssil no aquecimento global e nas mudancas climéticas,
reveste-se de maior importancia oferecer como alternativa o uso de combustiveis
derivados de fontes renovaveis, no intento de garantir a preservacdo ambiental e a
melhoria da qualidade de vida para todas as populagdes do planeta.

Argumenta ainda o Autor que, com o aumento da producao de
combustiveis de origem renovavel, a producao termelétrica de energia podera
transformar-se em atividade neutra, ou mesmo geradora de créditos de carbono, e
ainda contribuird para a geracdo de empregos no campo, aumento de renda e para
o desenvolvimento realmente sustentavel do pais.

Por tratar de matéria analoga, encontra-se apensado a proposicao o
Projeto de Lei n° 1.888, de 2011, do Senhor Deputado WASHINGTON REIS, que
intenta vedar a contratacao de energia elétrica gerada em termelétricas que utilizem
carvao como combustivel.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), primeira a manifestar-se sobre o mérito da matéria, ambos 0s projetos
foram rejeitados.

Nesta Comissao de Minas e Energia, findo o prazo regimentalmente
prescrito, ndo foram oferecidas emendas aos projetos de lei.

Coube-nos, por indicacdo do nobre Senhor Presidente desta
Comisséo de Minas e Energia, estudar devidamente a questdo e sobre ela proferir,
agora, 0 nosso Voto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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Por mais que possamos admitir a importancia de se combater as
causas do aquecimento global e das mudancas climaticas em nosso planeta, ndo
nos é possivel concordar com os projetos que ora analisamos, pelas razées que
passamos a expor.

Em primeiro lugar, porque o carvdo mineral — independentemente da
existéncia ou nao de leis banindo o seu consumo — ja vem sendo abandonado, em
todo o mundo, como fonte geradora de energia, dado o seu alto potencial poluente.

Alias, avolumam-se, a cada dia, noticias sobre o fechamento de
minas de carvdo em varios dos grandes paises produtores de carvdo, como
Australia e Estados Unidos; além disso, mesmo na China, grande produtor e
consumidor de carvdo, também tém sido adotadas providéncias praticas — ndo de
ordem legislativa — para a substituicdo do carvao por outras fontes geradoras de
energia.

Em segundo lugar, porque, quanto ao uso do biodiesel, em mais de
uma década de uso do biodiesel, em nosso pais, como mistura ao diesel de origem
féssil, a proporcao de adicao passou de dois por cento para apenas oito por cento —
e nao por falta de vontade, mas pela absoluta impossibilidade préatica de se chegar a
patamares muito mais elevados, como cinquenta por cento, ou mesmo cem por
cento, como € o objetivo do Projeto de Lei n° 2.418, de 2007, no prazo de dez anos.

A esse respeito, vale lembrar a opinido do nobre Relator da CMADS,
Deputado GIOVANI CHERINI, ressaltando que, na prética, a substituicdo do 6leo
diesel de origem fossil pelo biodiesel, para a geracdo termelétrica, “s6 teria
condicbes de ocorrer de forma gradual, em percentuais bem menos restritivos do
que os previstos nesse projeto de lei — por exemplo, chegando ao maximo de 10%
em 15 anos”.

Além disso, 0 aumento da produc¢éo de outros combustiveis, como o
gas natural — embora de origem também féssil, muito menos poluente do que o
carvao — e da reducao dos precos de fontes de energia de origem renovavel, como a
edlica, por exemplo, também vém contribuindo para tornar o uso do carvao mineral
cada vez mais inviavel.

Por fim, valemo-nos, uma vez mais, da competente analise do
Deputado GIOVANI CHERINI para lembrar que, no caso do Projeto de Lei n° 1.888,
de 2011, como as significativas descobertas de petr6leo no pré-sal ainda ndo estao
definitiva e seguramente definidas, quanto ao total possivel de ser produzido, ndo
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seria prudente, agora, estabelecer restricdes ao uso dessa fonte fossil de energia,
por ndo se poder estabelecer, com segurancga, as implicacdes e os impactos dessas
descobertas na matriz energética brasileira.

E, portanto, em vista de todo o exposto, que nada mais cabe a este
Relator, sendo manifestar seu voto pela rejeicdao do Projeto de Lei n° 2.418, de
2007, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 1.888, de 2011, e solicitar de seus
nobres pares desta Comissédo que o sigam em seu voto.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2016.

Deputado MARCUS VICENTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 2.418/2007, e o Projeto de Lei
n® 1.888/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcus
Vicente.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Feij6 - Presidente, Edio Lopes - Vice-Presidente, Abel
Mesquita Jr., Aluisio Mendes, Beto Rosado, Cabucu Borges, Carlos Andrade,
Claudio Cajado, José Reinaldo, Jose Stédile, Lebdnidas Cristino, Lucio Mosquini,
Marcelo Alvaro Antonio, Marcus Vicente, Rafael Motta, Rodrigo de Castro, Sim&o
Sessim, Takayama, Vander Loubet, Augusto Carvalho, Bilac Pinto, Cabo Sabino,
Dagoberto, Domingos Savio, Eros Biondini, Francisco Chapadinha, Iraja Abreu, Jony
Marcos, Luiz Sérgio, Magda Mofatto, Missionario José Olimpio, Newton Cardoso Jr,
Paulo Magalh&es, Roberto Balestra, Ronaldo Benedet, Sergio Vidigal, Vicentinho
Juanior e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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