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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.178-A, DE 2017

(Do Sr. Nilson Leitao e Valdir Colatto)

Isenta de PIS e COFINS a producao, a importacao ou a comercializagao
de Oleo Diesel e suas correntes; tendo parecer da Comissao de Minas e
Energia, pela aprovacao (relator: DEP. DAGOBERTO NOGUEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica isenta da Contribuicdo para o Programa de Integracédo Social - PIS e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS a receita bruta
auferida com a producéo, a importacédo ou a comercializacdo de Oleo Diesel e suas
correntes.

Paragrafo unico - O Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no inciso Il do art.
5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante de rendncia da receita decorrente do disposto neste artigo e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacéo se der apds decorridos
60 (sessenta) dias da publicacdo desta, bem como incluira a rendncia mencionada
nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A elevacéao do preco dos combustiveis em virtude de elevacéo de tributos incidentes
sobre 0s mesmos e, particularmente, sobre o preco do Oleo Diesel tem causado
oneracao extremamente gravosa e excessiva para toda a sociedade.

Isto porque um aumento do diesel gera impacto em toda a cadeia produtiva do pais,
desde os itens mais basicos, como alimentos e vestuario, pois todo o maquinario
agricola e os modais de transportes utilizados sdo dependentes do produto. Logo,
aumentar o preco do diesel onera a producdo de diversos setores da economia, 0
transporte de todos os setores e eleva o custo de vida da sociedade como um todo.

Além disso, este aumento, tendo em vista a oneracdo da cadeia produtiva, impacta
diretamente nos indices de inflagédo, o que corréi o salario dos trabalhadores.

Por outro lado, temos visto, em todo o Brasil, 0 movimento dos caminhoneiros que
lutam por melhores condicBes de trabalho e tém dentre seus principais pontos de
reivindicacdo a reducéo do custo do combustivel, sendo que se estima que a retirada
do PIS e da COFINS pode ensejar uma economia do pre¢co do combustivel.

Ademais, ndo é justo que a sociedade brasileira pague mais tributos para resolver
problemas de responsabilidade do governo e que ele pode obter fontes de substituicao
alternativas, como por exemplo no enxugamento da maquina publica.
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S&o essas as razdes que motivam a apresentacédo da presente proposicéo, para cuja
aprovacdo esperamos contar com o apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa.

Sala das Sessofes, em 8 de agosto de 2017.

Deputado NILSON LEITAO Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 8178-A/2017




legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.
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8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que 0
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo néo seréo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)
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8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
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Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
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Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 8.178, de 2017, tem como objetivo isentar a
producdo, a importacdo ou a comercializacdo de Oleo Diesel e suas correntes do
pagamento da Contribuicdo para o Programa de Integracao Social — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Em sintese, na justificacdo da matéria, o autor aduz que variacées no
preco do o6leo diesel geram impactos em toda a cadeia produtiva do pais, pois todo o
magquinario agricola e os principais modais de transportes utilizados sdo dependentes
do produto. Consequentemente, a reducdo do preco do diesel decorrente da isenc¢éo
pretendida desoneraria a produg&o nos mais diversos setores da economia, reduzindo
o0 custo de vida da sociedade como um todo e induzindo o crescimento econémico do
Pais.

O Projeto de Lei em exame foi distribuido as Comissfes de Minas e
Energia — CME; de Financas e Tributacdo - CFT; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissfes e terminativa
pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria
sob o enfoque das politicas e modelos mineral e energético brasileiro, e da politica e
estrutura de precos de recursos energéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV,
alineas “a” e “f’, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.
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Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, convém esclarecer que a proposi¢cao em analise quando
se refere ao Oleo diesel e suas correntes, se refere, a grosso modo, aos diversos tipos
de 6leo diesel disponiveis no mercado nacional.

Na refinaria, durante a producéo de derivados de petréleo como nafta,
gasolina, 6leo diesel, 6leo combustivel etc, sdo separadas as diferentes fracdes
(correntes) de hidrocarbonetos por faixas de temperatura e outros processos. As
correntes sdo entdo misturadas para compor os variados produtos que virdo a ser
comercializados ou utilizados em outros processos de producdo. Pode-se dizer, de
modo simplificado, que a refinaria produz essencialmente combustiveis (liquidos ou
gaso0so0s), solventes e produtos inacabados. Os produtos inacabados podem ser, por
exemplo, correntes que se enquadrem em faixas similares as da gasolina, ou do 6leo
diesel, e que venham a ser utilizadas para sua producéo. Nesse caso, a mistura pode
ser feita pela propria refinaria ou por outro agente econémico autorizado pela ANP
que adquira as fragGes de uma refinaria ou de um importador?.

Sob a 6tica desta CME, nada temos a opor quanto a reducéo da carga
tributaria incidente sobre insumos energéticos. Eventual aumento do consumo de 6leo
diesel decorrente da reducédo dos precos ao consumidor verificada com a reducao da
carga tributaria incidente sobre este produto pode elevar a necessidade de importacao
de dleo diesel, uma vez que a capacidade de producéo das refinarias nacionais desse
importante insumo econdmico encontra-se praticamente esgotada, ndo havendo
perspectivas de investimentos na ampliacdo da capacidade de refino de petréleo no
Pais a curto prazo, em decorréncia da lastimavel situacdo das financas da Petrobras.
Mas, cremos que uma reducdo da carga tributaria incidente sobre o 6leo diesel
nacional, mesmo com o0 aumento da importacdo deste produto, poderia de fato
alavancar o crescimento da economia nacional, conforme aduz o autor da proposicéo
em andalise.

N&o obstante, julgamos oportuno registrar que, atualmente, o Brasil
atravessa uma crise fiscal de grandes proporcées e que, em 20 de julho de 2017, o
Poder Executivo editou o Decreto n°® 9.101 com o objetivo de elevar as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a importacdo e a comercializacao de
gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petréleo (GLP), querosene de aviagéo e alcool.

Apesar das duvidas que temos quanto a oportunidade da aprovacao
da isencao tributéria pretendida, lembramos que as questdes relativas ao equilibrio
das financas do Pais extrapolam a competéncia desta Comisséo de Minas e Energia

1 Conforme informagGes da ANP disponiveis na Internet, no endereco: http://www.anp.gov.br/wwwanp/petroleo-
derivados/155-combustiveis/1855-gasolina, consultado em 29/09/2017.
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e serdo oportunamente avaliadas pela douta Comisséo de Financas e Tributacdo —
CFT.

Assim, com base em todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 8.178, de 2017, e conclamamos os Nobres Pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2017.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 8.178/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dagoberto Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jhonatan de Jesus - Presidente, Augusto Carvalho, Joaquim
Passarinho e Ronaldo Benedet - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Ana Perugini,
Cabucu Borges, Carlos Andrade, Claudio Cajado, Damina Pereira, Davidson
Magalhdes, Gabriel Guimarédes, George Hilton, Jose Stédile, Marco Antdnio Cabral,
Marcos Montes, Rafael Motta, Reinhold Stephanes, Renato Andrade, Rubens Otoni,
Vander Loubet, Altineu Cortes, Delegado Edson Moreira, Domingos Séavio, Edio
Lopes, Evandro Roman, Ezequiel Fonseca, Francisco Chapadinha, Jodo Fernando
Coutinho, Jo&o Paulo Kleiniibing, Jorge Boeira, Lebnidas Cristino, Marcelo Alvaro
Antdnio, Marcos Reategui, Marcus Vicente, Milton Monti, Missionario José Olimpio,
Nelson Padovani, Sergio Vidigal, Vicentinho Juanior e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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