PROJETO DE LEI No , DE 2012
(Do Sr. ELISEU PADILHA)

Institui o Estatuto dos Animais.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
Disposic¢des Preliminares

Art. 1°. Esta lei institui o Estatuto dos Animais, destinado a garantir a vida e o
combate aos maus-tratos e as demais formas de violéncia contra animais.

Paragrafo Unico. Sdo considerados animais todo ser vivo irracional, dotado de
sensibilidade e movimento.

Art. 2°. Os animais s@o seres sencientes, sujeitos de direitos naturais e nascem
iguais perante a vida.

Art. 3°. E dever do Estado e da sociedade o combate aos maus-tratos.

Art. 4° O valor de cada ser deve ser reconhecido pelo Estado como reflexo da
ética, do respeito e da moral universal, da responsabilidade, do comprometimento e da
valorizagdo da dignidade e diversidade da vida, contribuindo para livra-los de agdes
violentas e cruéis.

TITULO II

CAPITULO |

Dos direitos fundamentais

Art. 5°. Todo animal tém o direito de ter a sua existéncia respeitada.

Art. 6°. Todo animal deve receber tratamento digno e essencial a sadia
qualidade de vida.

Art.7°. Todo animal tem direito a um abrigo capaz de protegé-lo da
chuva, do frio e do sol.



Art. 8°. Todo animal tém direito a receber cuidados veterinarios em caso
de doenca ou ferimento.

Art. 9°. Todo o animal de trabalho tem direito a um limite razoavel de
tempo e intensidade de trabalho, a uma alimentacao reparadora e ao repouso.

Art. 10. A posse responsavel implica em respeitar as necessidades
essenciais para a sobrevivéncia digna do animal.

Secdo |
Dos animais domésticos.

Art.11. So considerados domeésticos os animais de companhia que
vivem habitualmente com o dono e dependem dos mesmos para alimentagéo e abrigo.

Art. 12. Os donos de animais domésticos sdo responsaveis por assegurar
a sua dignidade fisica.

Secéo Il
Dos Animais de Carga

Art. 13. A tracdo animal de veiculos ou instrumentos agricolas e
industriais é permitida somente se efetuada por espécies bovinas, eqliinas ou muares,
respeitadas as condices fisicas dos animais.

Art. 14. E vedado:
| — atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

Il — utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servigo,
bem como castiga-lo;

Il — fazer viajar animal a pé por mais de 10 (dez) quilébmetros sem lhe
dar descanso;

IV — fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem lhe
dar agua e alimento.

Secéo Il
Dos Animais Silvestres

Art. 15. S8o considerados animais silvestres (ou selvagens) todos 0s
animais que nascem livres e vivem num ecossistema natural - como florestas, rios e
oceanos e ndo dependem dos homens para se alimentar.



CAPITULO Il
Do Transporte de Animais

Art. 16. Todo o veiculo de transporte de animais deve estar em condicdes
de oferecer protecdo e conforto adequado.

Art. 17. E vedado:

| — transportar animal por via terrestre por mais de 6 (seis) horas seguidas
sem lhe dar 4gua e comida;

Il — transportar animal por via terrestre por mais de 12 (doze) horas
seguidas sem Ihe dar o devido descanso;

Il — transportar animal sem a documentacao exigida por lei;

IV — transportar animal fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de
gestacdo, exceto para atendimento de urgéncia.

TITULO 111

Do Poder Publico

Art. 18. O Poder Publico federal, estadual e municipal devera promover
politicas publicas de conscientizacdo da posse responsavel do animal enfatizando a
importancia da adogdo como um ato de cidadania.

Art. 19. O Poder Publico estadual e municipal promovera um trabalho de
educacao ambiental nas escolas publicas de educacdo bésica visando o respeito a vida e
0 combate aos maus-tratos.

Art. 20. As autoridades federais, estaduais e municipais prestardo aos
membros das sociedades protetoras dos animais, a cooperacao necessaria para fazer
cumprir a lei.



TITULO IV

CAPITULO |

Do Controle de Zoonoses

Art. 21. O Poder Publico municipal instituird a esterilizacdo gratuita de
caninos, felinos e eqliinos como método oficial de controle populacional e de zoonoses.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, o Poder
publico municipal podera firmar convénios com entidades protetoras dos animais, que
atuam a mais de 3 (trés) anos no controle populacional e de zoonoses.

Art. 22. O controle populacional e de zoonoses seré exercido mediante a
pratica da esterilizacdo cirargica, promovida e coordenada pelo Poder Publico
municipal, de forma inteiramente gratuita e acessivel a todo municipe,
independentemente de comprovacéo de renda.

8§ 1° Fica expressamente proibida a cobranga de qualquer taxa que incida
sobre o servigo de esterilizacdo prestado.

8 2° Fica expressamente proibido o exterminio de animais urbanos
excedentes ou abandonados como controle populacional ou de zoonoses.

Art. 23. As cirurgias de esterilizagdo serdo realizadas nos
estabelecimentos municipais que ja tenham as instalacfes e equipamentos necessarios a
esta finalidade, bem como naqueles que futuramente forem adequados para tal
finalidade.

Art. 24. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a abrir créditos
orcamentarios suplementares para:

| - ampliar as instalacdes ja existentes para esterilizacéo cirdrgica;

Il - criar campanhas adicionais de esterilizacdo, podendo para tal
contratar profissionais para, no tempo de cada campanha, atuar em sua preparacéo,
implantacédo, execucéo e avaliacao;

Il - estabelecer convénios com instituicdes apropriadas e capacitadas
para a realizacdo dos programas de esterilizacdo gratuita.

Art. 25. Os procedimentos cirargicos de esterilizacdo deverdo obedecer
as seguintes condigoes:



| - realizacdo das cirurgias por equipe composta de médicos veterinarios,
aprovada pelo Municipio como apta para tal;

Il - utilizacdo de procedimento anestésico adequado as espécies, através
de anestesia geral, podendo ser ela inalatdria ou injetavel.

Paragrafo Unico. Fica expressamente proibida a realizacdo do ato
cirirgico antes de ser atingido, pelo animal, estagio de absoluta insensibilidade a
qualquer tipo de estimulo doloroso.

Art. 26. Os procedimentos administrativos e funcionais a serem adotados
para a operacionalizacdo da esterilizacdo gratuita serdo de responsabilidade do Poder
Executivo

CAPITULO II

Dos Centros de Controle de Zoonoses

Art. 27. Os Centros de Controle de Zoonoses tém finalidade preventiva,
devendo atuar:

| - através de campanhas educativas, alertando para a procriacdo
descontrolada de animais, desestimulando a comercializacdo de filhotes e incentivando
a adoc¢do de animais abandonados.

Il — voltados para o bem estar animal;

1l — em conformidade com as diretrizes das instalagdes estabelecidas
pelo Ministério da Saude;

IV — através de um quadro funcional de nivel superior cuja maioria seja
de medicos-veterinarios e com geréncia ou dire¢do ocupada por médico-veterinario.

Art. 28. Os Centros de Controle de Zoonoses devem instituir um
Conselho Consultivo, em carater permanente, presidido por médico-veterinario,
composto, quando possivel, por um representante dos seguintes segmentos:
comunidade, Conselho Regional de Medicina Veterinaria, Conselho Regional de
Medicina, Conselho Regional de Biologia, Corpo de Bombeiros, Secretarias de Saude,
da Agricultura e Meio Ambiente e respectivos Ministérios.

Art. 29. Todos os Centros de Controle de Zoonoses deverdo instituir
métodos e procedimentos técnicos mais humanitarios e dignos para os animais.

Art. 30. Quando a morte de um animal for necessaria por motivos de
salde publica, esta deve ser instantanea, indolor e ndo geradora de angustia.



Art. 31. Os Centros de Controle de Zoonoses devem seguir a legislacao
federal RDC 33 — ANVISA, a qual determina a forma de coleta, transporte e descarte de
residuos bioldgicos, sepultamento ou incineragdo de carcacas, partes de, ou cadaveres
animais.

TITULO V

DO COMBATE AOS MAUS-TRATOS

CAPITULO |

Dos maus-tratos
Art. 32. Entende-se por maus tratos contra animais:
| — 0 abandono;
Il - 0 espancamento;
Il — o uso indevido ou excessivo de forga;
IV — mutilar érgdos ou membros;
V — machucar ou causar lesoes;
VI — golpear involuntariamente;
VI - acoitar ou castigar;
VIII — envenenar;
IX - deixar o0 animal sem agua e/ou comida por mais de dia;

X — deixar o animal preso em espaco que Ihes obstem a respiragéo, o
movimento ou o descanso, ou o0s privem de ar ou luz;

XI — deixar o animal em local insalubre ou perigoso;
XII - obrigar animais a trabalhos excessivos;

X1l — privar de assisténcia veterinaria o cdo doente, ferido, atropelado,
impossibilitado de andar e/ou comer;

X1V — sujeitar o animal a confinamento e isolamento continuos;

XV - o deixar o animal preso, sem condigdes de se proteger do sol e da
chuva;



XV — obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas
e a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esforgos;

XVII - expor, nos locais de venda, por mais de 12 horas, animais, sem a
devida limpeza, privando os de alimento e agua.

8§ 1° As condutas expressas que caracterizam os maus-tratos, ndo excluem
outras decorrentes da acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, despiedosa, nociva,
prejudicial, que exponha a perigo ou cause dano a salude ou ao bem-estar fisico e
psiquico do animal, ou que implique, de qualquer modo, no seu molestamento.

Art. 33. Fica proibido manter animais em abrigos e canis particulares
sem estrutura que ocasione a aglomeragéo de animais em espaco limitado, bem como a
falta e alimentacdo adequada e a precariedade da higiene.

CAPITULO II
Das penas

Art. 34. Os atos de maus tratos praticados contra 0s animais implicam na
responsabilidade civil e criminal do infrator.

Art. 35. Constitui crime:

Il - Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.
8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenga, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

I - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural,

Il - quem vende, expbe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes
de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente.



8 2° No caso de guarda domeéstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a
pena.

8 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras.

8 4° A pena € aumentada de metade, se o0 crime € praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extincdo, ainda que
somente no local da infragéo;

I - em periodo proibido a caga;
I11 - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destruicdo em massa.

8 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de
caca profissional.

8 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca

Art. 36. Praticar atos de maus-tratos definidos no art. 32 desta lei.
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

8 1° A pena € aumentada em dobro se o crime foi praticado pelo dono.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

8 2° No caso do inciso | do art. 32 a pena aumenta de 1/3 a 2/3 se o
animal for abandonado doente ou ferido.

8 3° A pena é aumentada pela metade, se qualquer uma das hipoteses
previstas ocorrer a morte do animal.



8 4° A reincidéncia implica no cumprimento em dobro da pena base.

Art. 37. N&o incidirdo os tipos penais previstos no Cap. Il do Titulo V os
casos em que o autor venha a abater o animal, exclusivamente, para sua subsisténcia e
de sua familia.

Art. 38. Os crimes previstos no art. 6° sdo de acdo penal publica
incondicionada.

Art. 39. Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do
Ministério Publico e pelos membros das sociedades protetoras de animais.

Art. 40. Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento das sociedades protetoras.

§ 1° O requerimento a que se refere o n® Il contera sempre que possivel:
a) a narracao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as
razdes de convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infragcdo, ou 0s motivos de
impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e
residéncia.

8§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
caberd recurso para o chefe de Policia.

8§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
crime de maus-tratos podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informacbes, mandaré instaurar inquérito.

Art. 41. O Ministério Pablico é parte legitima para promover o inquérito
civil e a agdo civil pablica para a protegdo dos animais.



TITULO VI

Disposic0es finais

Art. 42. Para fins desta lei, revogam-se os arts. 29 e 32 da Lei 9605/98 e o
Decreto-Lei n°® 3688/41.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario

Art.44. Esta lei entre em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacao.

Brasilia, 01 de abril de 2012.

JUSTIFICATIVA

Antes de mais nada, proponho refletirmos as palavras do lider espiritual
Dalai Lama.

“A vida ¢ tao preciosa para uma criatura muda quanto € para o homem.
Assim como ele busca a felicidade e teme a dor, assim como ele quer
viver e ndo morrer, todas as outras criaturas anseiam o mesmo” (Dalai
Lama)

O Projeto que ora apresento ndo se trata de um anseio aleatério dos
protetores sonhadores, nem tampouco traduz um conflito entre humanos e animais.
Trata-se apenas de um reflexo dos anseios maiores de toda a sociedade brasileira que
almeja banir o comportamento violento e cruel praticado contra animais.

“Assim como no passado se romperam tantas ignominias, como 0s
grilhdes da escraviddo e as restri¢des aos direitos das mulheres e a liberdade, chega-se a
um novo tempo, da redengé@o dos animais como sujeitos de muitos direitos repercutindo
como corolario da propria dignidade humana. (ACKEL FILHO, Diomar, “Direito dos
Animais”, Themis, 2001).

A ideia de respeito aos animais ja se fazia presente na Grécia antiga.
Socrates propunha o respeito a todos os seres vivos como espelho da ética. Pitdgoras
dizia que “enquanto 0 homem continuar a ser destruidor impiedoso dos seres animados
dos planos inferiores, ndo conhecera a salde nem a paz. Enquanto os homens
massacrarem 0s animais, eles se matardo uns aos outros. Aquele que semeia a morte e 0
sofrimento ndo pode colher a alegria e 0 amor." (Pitagoras)



No Brasil, ainda permanece enraizada a velha ideia de que 0s interesses
dos homens devem prevalecer sobre o0 dos animais por serem estes seres inferiores.

Fernandes Levai leciona que, “o antropocentrismo, corrente de
pensamento que faz do homem o centro do mundo, como pretenso gestor e usufrutuario
do Planeta, perdura ha mais de 2.000 anos na cultura ocidental e desencadeou, ao longo
da histéria, a continua degradagdo do ambiente e a incondicionada exploracdo dos
animais. Em nome da recreagdo humana ou de qualquer outro héabito cultural, os
animais passaram a sofrer violéncia institucionalizada, sendo-lhes impingidos dor e
sofrimento. Nao obstante tudo isso, os animais tém direito” (LEVAI, Laerte Fernando.

“Maus-Tratos a Animais”, artigo publicado na revista juridica Consulex, Ano XV, n°
378, de 15 de dezembro de 2011, pag. 32).

O autor complementa que “o discurso antropocentrista cldssico, que
coloca a humanidade como centro do mundo e beneficiaria de tudo o que existe é
excludente, ndo alcanca outras realidades sensiveis e vem provocando um flagelo
ambiental sem precedentes”. (ibidem)

Os direitos dos animais tém na Constituicdo Federal seu pilar garantidor
e, por isso, hao de valer, sobeja e eficazmente, posto ndo se tratarem tais regras de letras
mortas.

O caput do art. 225 da Constituicdo Federal contempla, expressamente,
os direitos dos animais.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes

Merece atencédo especial o preceito constitucional do inciso VII, do § 1°,
do art.225, no qual o legislador estabelece um imperativo ético que se destina ao
resguardo da integridade fisica das criaturas sencientes, considerado seu valor inerente.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gque coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou _submetam os animais a crueldade.

Em sintese, o constituinte reconheceu o “valor em si” dos animais,
independentemente de sua importancia ecoldgica ou das suscetibilidades humanas.

“Frise-se que a Constituicdo Federal, ao vedar a crueldade contra
animais, reconhecendo-os como seres passiveis de dor e sofrimento, os trata como
sujeitos de direitos. O mesmo se diga quanto a inser¢do dos atos de abuso ou maus-



tratos contra animais na Lei de Crimes Ambientais. Ora, ndo se maltrata uma coisa nem
um objeto; a acdo de maltratar recai, obviamente, sobre seres sensiveis”. (LEVAI,
Laerte Fernando. Ob. cit, pag. 35).

O pensador Alexander Von Humbolt dizia que “a civilizagdo de um povo
se avalia pela forma com que seus animais sdo tratados”. Nesse sentido, foram as
palavras do lider politico-espiritual Gandhi, para quem “a grandeza e uma nacgao e seu
progresso moral podem ser avaliados pela forma como ela trata os seus animais”.

Alessandra Brandao leciona que “os maus-tratos tém origem no Direito
Romano, o que ensejou o trato dos animais como mera coisa de dominio particular ou
da Uni&o, no campo do Direito Civil. No Direito Penal, falava-se em objeto material da
conduta humana e ndo em vitimas, enquanto o Direito Ambiental, via de regra, 0s
recebia como recurso ambiental ou bem de uso comum do povo. Nessa concepcao
privatista, de raiz juridico-romana, os animais foram afastados do ambito da moralidade
humana e, muito lamentavel e surpreendentemente , no curso do século XXI, ainda ha
um assistir mudo, passivo e conivente, principalmente por parte da comunidade juridica,
das atrocidades praticadas contra os animais, em flagrante abuso de poder do forte e
racional sobre o fraco e irracional, embora todos os seres vivos sejam merecedores, a
luz da lei e da divindade, de dignidade e respeito” (BRANDAO, Alessandra. “Os
Direitos dos Animais na Sociedade Contemporénea”, artigo publicado na revista
juridica Consulex, Ano XV, n° 358, de 15 de dezembro de 2011, pag. 28).

A autora assevera que “a tradigao juridica, volvendo a historia do Brasil,
legou um pensamento colonialista, escravocrata, por vezes desgarrado da ética e da
moral, no qual a maxima maquiavélica aplicava-se: de “os meios justificam os fins”.
Mas os paradigmas do mundo contemporaneo exigem, cada dia mais, a evolucdo da
histéria humana, cujo retrato ndo mais serd o de um imenso matadouro, como no dizer
de Hegel, a instigar, irrenunciavelmente, a discussdo hodierna entre a moral e a politica,
entre a €tica e o agir dos agentes publicos nas trés esferas de Poder, e mais, da real
participacdo, como reflexo do pensamento do evoluido dos intelectuais, que ndo pode
ser estéril, mas eficaz na constru¢do de uma sociedade mais ética e justa”.(ibidem).

Evolugéo legislativa

Desde 1824, com a criacdo da primeira associagdo de protecdo aos
animais, na Inglaterra, denominada “Society for Preservation of Cruelty to Animals”,
seguindo-se a criacdo do Fundo Mundial para a Preservacdo da Vida Selvagem, a
“World Wildlife Found (WWF "), e do Greenpeace, repercutiram no Brasil que, em
1934 editou o Decreto n°® 24.645, estabelecendo as praticas causadoras de maus-tratos
aos animais. Contudo, em 1991 o Decreto foi revogado.

N&o h4, hoje, no Brasil, uma lei federal tratando da questdo dos animais.
Os maus-tratos séo regulados pelo art. 29 e 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98) e pelo Decreto-Lei n° 3.688/41 (Contravencgdes penais). O que existe sdo
legislacGes especiais dispondo sobre a pesca, a caga, o abate de animais, etc.



Além da pouca legislacdo que ha para punir o comportamento de barbarie
contra animais, as autoridades policiais quase nunca instauram o inquérito policial em
face da pena branda. O mesmo ocorre com a atua¢do do Ministério Publico que trabalha
sem estimulo no combate aos maus-tratos porque sabe que ndo vai dar em nada. Ou
seja, ninguem serd punido, no maximo, o agressor cumprird algum dever social imposto
na transacgao penal.

O clamor social refletido nas inimeras manifestacdes ocorridas no
mundo todo, deixa claro a necessidade emergencial de acabar com esse circulo vicioso
que contribui para a impunidade do agressor.

A violéncia contra os animais mina e deflagra a inseguranca e o0 mal-estar
da vida urbana das cidades brasileiras. E preciso conter qualquer tipo de comportamento
violento que prejudica o convivio harmonioso entre as pessoas € 0s animais

Vale ressaltar a ampla pesquisa realizada pelo FBI, nos Estados Unidos,
concluindo que mais de 95% da populacdo carceraria teria cometido crueldade contra
animais na infancia e/ou na adolescéncia” (BRANDAO, Alessandra, Ob. Cit. pag. 30).

Dai a importancia de iniciativas voltadas a educagdo ambiental com o
objetivo de orientar as criancas e 0s jovens quanto a consciéncia de que o ser humano é
apenas parte do meio ambiente, devendo respeitar as diferentes realidades que convivem
numM mMesmo espago como imperativo de uma ética universal.

Os cientistas ja derrubaram a barreira conceitual entre homens e animais.
Cabe a nos, legisladores, fazermos o mesmo.

Vale mencionar a belissima licdo do pesquisador do Laboratério de
Estudos sobre a Intolerancia da Universidade de S&o Paulo e promotor de justica, Laerte
Fernando Levaique:

“A dor, como experiéncia subjetiva de cada ser, possui um alcance
universal e atinge homens e animais, indistintamente. Enquanto os
humanos podem expressar, pela linguagem, a dimensdo ou a origem do
seu sofrimento, aos bichos ndo resta outra alternativa sendo recorrer a
prépria natureza (...) Charles Darwin, a partir da publicagdo de “A
Origem das Espécies (1859)”, fez ruirem antigas crengas, demonstrando
que homens e animais compartilham da mesma escala evolutiva, com
modos peculiares de exprimir emoc¢des e sentimentos. No seu ultimo
livro, a “Expressdao das Emog¢des nos Homens e nos Animais, Darwin
apresenta provas concludentes de que 0s animais vivenciam processos
emotivos similares aos dos humanos, 0 que autoriza a enxerga-los como
criaturas suscetiveis de consideragdo moral.

N&o é preciso muito esforgo imaginativo para concluir que o animal é um
ser sensivel. O comportamento social de cdes, gatos, coelhos, porcos,
macacos, papagaios ou golfinhos, por exemplo, ndo deixa divida nesse



sentido. Eles tém desejos, sentem alegria, tristeza, raiva, dor, prazer,
criam relacfes de amizade, brincam, podem ser afetuosos e fieis em
relacdo ao homem. Se porventura a capacidade cerebral dos animais é
limitada, ou seja, se eles ndo possuem condi¢des de abstrair ou de
transcender, isso ndo deveria autorizar sua desconsideracdo moral ou a
exploracédo pela espécie mais inteligente (...)

Por tudo isto é necessario um despertar de consciéncias, que nos permita
enxergar cada animal pelo que ele €, pelo carater impar de sua existéncia
e pelo fato de que ele simplesmente esta no mundo. Reconhecer essa
realidade, tdo nitida e profunda, é o primeiro passo para resgatar a
esséncia da ética e fazer compreender o verdadeiro sentido da justica (...)

O direito, como meio a realizacdo da justica, ndo pode excluir de sua
tutela quaisquer criaturas sensiveis, com base em critérios especistas de
configuracdo biologica, caso contrario, estard legitimando com a
injustica. Se a ciéncia ja demonstrou que dor € dor para qualquer ser vivo
que possui cortéx cerebral e percepgdes sensoriais, em situacGes de
crueldade, portanto, o animal — ndo a coletividade — é a verdadeira vitima
da acdo agressiva” (LEVAI Laerte Fernando. Ob. Cit. pag. 33).

Direito Comparado
Estados Unidos da América (USA)

Os EUA foram os pioneiros a legislar em prol dos animais e contra 0s maus-
tratos e a crueldade. A “Lei de Prote¢do Animal”, editada em 1781, é considerada um
marco legislativo na questdo da tutela juridica dos direitos dos animais. (Fonte: Animal
Legal & Historical Center - www.animallaw.info/).

A legislagdo ganha forca e eficacia na medida em que as organizagdes ndo
governamentais passam a fiscalizar o seu cumprimento e exigir a participacdo da
sociedade na elaboracdo de politicas publicas em prol dos animais. (ibidem)

Vale destacar o importante trabalho realizado pela “Sociedade Americana pela
Prevencdo da Crueldade com os Animais (ASPCA)” e pela “Sociedade Humana dos
Estados Unidos (HSUS)”. Todas essas organizagdes estdo envolvidas em missdes de
protecdo aos animais e defendem a existéncia de uma legislacdo contra a crueldade
assim como a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a educacdo ambiental.
(Fonte: ASPCA legal information -
www.aspca.org/site/PageServer?pagename=about_legal)

A ASPCA, fundada em 1866, foi a primeira organizacgdo pelo bem-estar animal
criada nos Estados Unidos. O grupo teve sucesso quando pressionou e conseguiu a
aprovacdo do primeiro Estatuto contra a crueldade. Quase 150 anos depois, ainda
continua na luta. (ibidem)



A HSUS foi fundada em 1877, pouco depois da ASPCA, com a missao de criar
uma sociedade mais humana e consciente do valor da vida. Sua principal missao
consiste em dar um fim & crueldade animal. (Fonte: www.hsus.org/ace/12543)

A HSUS é hoje a maior organizacdo de protecdao animal nos Estados Unidos. Por
mais de 50 anos, sua missdo vem sendo semelhante a da ASPCA.: posicionar-se contra a
crueldade, abuso e negligéncia contra os animais. (ibidem)

Para impor o cumprimento das leis, o Poder Pablico conta com o apoio dos
oficiais (ou detetives) de animais encarregados de combater a negligéncia, tortura, briga
de animais organizada, aprisionamento de animais, envenenamento, alvejamento, caca
ilegal/predatdria, abuso ritual, bestialidade e "crush videos" (videos, normalmente
encontrados na Internet, de animais pequenos, como gatos, sendo maltratados ou
mortos). (Fonte: HSUS: Legislation References - www.hsus.org/ace/11581)

Estes profissionais carregam insignias, usam uniformes e recebem autoridade
similar a de oficiais de policia. Embora a autoridade especifica varie entre os Estados
americanos, a maioria dos detetives de animais tem poderes para executar prisoes,
atender mandados de busca, e sdo autorizados a portar armas de fogo (depois de intenso
treinamento). (ibidem)

As leis americanas que combatem a crueldade contra os animais sdo divididas
em duas categorias basicas: leis intencionais, quando uma pessoa conscientemente fere
um animal, e omissdo de acdo, quando alguém deixa de garantir alimento, dgua ou
abrigo a um animal. (ibidem)

Cada Estado americano estabelece e impde o cumprimento de suas proprias leis
contra a crueldade, e até julho de 2008, 45 estados decretaram penas com nivel de
infracdo grave, muitas delas punidas com prisdo de até 2 (dois) anos (Fonte: The
Humane Society of the United States).

Os profissionais que atuam no Laboratério Forense do Servico de Vida
Selvagem e Pesca dos EUA, argumenta que:

“A elaboracao de uma legislagdo de protecdo animal abrangente, que seja
obedecida é de vital importancia. ela fornece a estrutura para implementagéo e
monitoramento de um tratamento adequado aos animais e para dar um fim aos
piores abusos”.

A WSPA acredita que toda nacdo deva ter uma legislacdo de protecdo animal
abrangente. Afirmam que os animais sdo seres sencientes e, portanto, sujeitos de
direitos. No entanto, somente 65 dos 192 paises do mundo tém leis nacionais de
protecdo animal, e muitas delas ndo sé&o cumpridas. (pesquisa da WSPA de 2004).

O documento da WSPA Animal Protection Legislation: Guidance Notes and
Suggested Provisions (Legislacdo de Protecdo animal: Notas de Orientacdo e
DisposicGes Sugeridas), explica os pontos-chave que devem ser considerados na
formulacéo da legislacdo de protecdo animal. O dever de cuidar é foco principal.

A introduzindo-se um “dever de cuidar” estatutario para todos os que cuidam de
animais, para que cuidem de todos adequadamente e garantam que ndo venham a softrer.
O “dever de cuidar” estatutario foi introduzido no novo projeto de lei de bem-estar
animal na Inglaterra e no Pais de Gales. Isso, com efeito, faz com que a crueldade por


http://pessoas.hsw.uol.com.br/alimentacao.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/h2o.htm
http://hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=animais-detetives.htm&url=http://www.hsus.org/legislation_laws/state_legislation/animal_cruelty_laws_where_does_your_state_stand.html
http://hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=animais-detetives.htm&url=http://www.hsus.org/legislation_laws/state_legislation/animal_cruelty_laws_where_does_your_state_stand.html

negligéncia seja considerada uma infragdo, tanto quanto fazer um animal sofrer
deliberadamente. Isso possibilita as autoridades responsaveis pelo cumprimento atuar
logo aos primeiros sinais de negligéncia e, se necessario, remover o animal antes que
comece a sofrer.

E importante ressaltar que, a legislacio sozinha é insuficiente para produzir uma
mudanca real nas atitudes e na protecéo préatica aos animais. Para ser realmente eficaz, a
legislacdo precisa tanto do apoio popular de uma sociedade humanitaria e cuidadosa
quanto de uma aplicacdo correta da legislagéo.

Uni&o Europeia

A UE foi estabelecida pelo Tratado de Roma (Tratado CEE ou TCE), assinado em
1957, com o objetivo de salvaguardar a paz e promover 0 progresso econdmico e social
na Europa. (Fonte: http://europa.eu.int/comm/index_en.htm).

N&o havia poderes no Tratado de Roma para introduzir a legislacdo da UE para
0 propésito especifico de proteger os animais. No entanto, ap6s muitos anos de
campanha, foi combinada a inclusdo de um Protocolo especial sujeito a lei sobre bem-
estar animal no novo Tratado da Unido Europeia (Tratado de Amsterdd), que agora esta
incluido na Constituicdo Europeia proposta. (ibidem)

A esséncia do Protocolo é que obriga as instituicdes europeias a levar em conta o
bem-estar dos animais quando estiverem analisando a legislacdo nas areas de pesquisa,
transporte, agricultura e mercado interno.

Dentro da UE, os grupos mais importantes que atuam na protecdo animal sdo:

* O Euro-Grupo para o Bem-Estar Animal: baseada em Bruxelas, esta
organizacao foi formada especialmente para fazer um trabalho de lobby junto a UE
sobre assuntos de bem-estar animal. E constituida de sociedades e observadores de toda
a UE. (Fonte: www.eurogroupanimalwelfare.org).

* A Coalizéo Europeia para Animais de Producdo: esta coalizdo pan-europeia de
sociedades de protecdo animal faz campanhas e lobby sobre assuntos fundamentais
relativos a animais de producdo. E coordenada pela Compassion in World Farming.
(Fonte: www.ciwf.org.uk/ecfa).

* A Coalizéo Europeia para o Fim dos Experimentos com Animais: esta coalizéo
pan-europeia de sociedades de protecdo animal faz campanha e lobby sobre assuntos
relativos a experimentos com animais. E coordenada pela Unido Britanica pela Abolicio
da Vivisecgéo. (Fonte: www.eceae.org).

* O Fundo Internacional para o Bem-Estar Animal: esta organizacdo
internacional tem um escritorio em Bruxelas, que faz lobby junto aos oficiais da UE
sobre certas questOes de prote¢do animal. (Fonte: www.ifaw.org).

* A Sociedade Humanitaria Internacional (HSI) tem um lobista europeu, que faz
lobby junto & UE em relacéo a certos assuntos de protecdo animal de interesse para a
Sociedade Humanitaria dos Estados Unidos e da HSI. (Fonte: www.hsus.org/ace/20225)



O Conselho da Europa

Fundado em 1949, o Conselho da Europa é uma organizacdo politica
intergovernamental. E considerada a defensora dos direitos humanos na Europa. Seu
quartel-general permanente é em Strasburgo, na Franga. Seus objetivos séo:

* Trabalhar por maior unidade europeia.

* Sustentar o principio de democracia parlamentar e recursos humanos.

* Aperfeicoar as condi¢des de vida e promover os valores humanos.

O Conselho da Europa interessou-se pelo bem-estar dos animais porque
entendeu que:

"A dignidade da humanidade ndo pode estar dissociada do respeito que 0 homem
deve a seu meio ambiente e aos animais que o habitam".

O Conselho da Europa conta com 46 Estados membros europeus. A WSPA e o Euro-
grupo tém status de consultores para as questdes envolvendo a protecdo dos animais.
(Fonte: The European Commission - Institute for Animal Rights Law — IARL -
www.instituteforanimalrightslaw.org/)

O Conselho da Europa tem uma série de convengdes sobre legislacdo de
protecdo animal. Por exemplo, foi aceito o protocolo sobre o Bem-Estar Animal que
reconhecia 0s animais como seres sencientes.(ibidem)

O Conselho da Europa também obrigava os Estados membros a guardar total
respeito pelo assunto ao formularem e implementarem as politicas da Comunidade
sobre agricultura, pesquisa, transporte e mercado interno. Isso foi incluido
posteriormente na Constituicdo da UE.

Vale ressaltar, que as sociedades de protecdo tém lutado por um acordo
internacional sobre padrfes de bem estar animal por muitos anos. A iniciativa lider foi
da WSPA, que acredita que o primeiro passo € garantir uma Declaracdo Universal sobre
Bem-Estar Animal no Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

Além da Unido Europeia, poucos paises — incluindo india, Austria e Brasil
estipularam a protecdo animal em suas Constituicdes. J& em relacdo a legislacéo
infraconstitucional, praticamente, todos os paises do continente possuem leis federais
que tratam da protecdo aos animais. Vale mencionar que entre as leis de protegdo
animal nacionais de padrdo mais elevado na Europa estdo as da Suécia, Holanda e
Suica.

David Martin, vice-presidente sénior do Parlamento Europeu, acredita
firmemente que “ha uma conexdo direta entre a maneira como tratamos 0s animais aos
nossos cuidados e o tipo de sociedade em que vivemos. Como sempre acreditei na
conversdo da Comunidade Econdmica Europeia em uma verdadeira Comunidade
Europeia, tenho sido o primeiro a argumentar que o bem-estar animal deve ser
reconhecido nos tratados que governam a Unido Europeia (UE). Orgulho-me que a UE
tenha tomado a lideranca nesta area e gostaria de ver os Estados membros e outras
nacdes seguirem essa liderancga, incluindo a protecdo animal em suas constituicGes.”
(ibidem)



Outros exemplos

Na India, alguns dos objetivos da protecdo animal foram incluidos na
Constituicdo indiana desde sua adogdo, em 1950. Em especial, o artigo 48, que lida com
a agricultura, incluiu a proibicdo do abate de vacas, bezerros e outros animais que
fornecem leite e os de tracdo. Em 1974, outras inclusdes foram feitas, incluindo o artigo
51-A, que declarou ser dever de cada cidaddo "proteger e melhorar 0 meio ambiente
natural — incluindo florestas, lagos e vida selvagem — e ter compaixao pelas criaturas
vivas".

O lider espiritual Mahatma Ghandi dizia que:

"Somente quando as nagdes reconhecerem os animais e oferecerem a eles certas
garantias constitucionais é que poderemos esperar um cédigo de conduta mais
iluminado e equitativo em relacdo 0s outros seres vivos. a protecdo animal ja €
uma questdo de interesse publico e de moralidade, que deve estar refletida na
legislagéo™.

Ao discorrer sobre o cumprimento da legislacdo, Mike Radford, advogado e
destacada autoridade em legislacdo de protecdo animal do Reino Unido, sustenta que:

“O cumprimento da lei informa as pessoas sobre a existéncia da legislacao.
O cumprimento da lei educa-as sobre suas responsabilidades legais em relacao

aos animais”.

Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE)

A Organizacdo Mundial de Sadde Animal (OIE), com sede em Paris, lidera a
iniciativa internacional no campo de satde animal. E uma organizacio de amplas bases,
com 167 paises membros no momento. A OIE foi incumbida pela Organiza¢do Mundial
de Comércio de investigar e decidir sobre assuntos relacionados a protecdo animal no
comércio mundial de alimentos. (Fonte: American Humane Association: Legislative
Action - www.americanhumane.org/site/PageServer?pagename=ta_action_alerts)

A OIE, também, estabeleceu o bem-estar animal como prioridade e organizou
uma conferéncia sobre o tema em fevereiro de 2004. Foi escolhida como érgédo capaz de
produzir orientacOes e padrées com base cientifica sobre o bem-estar animal, devido a
seu forte suporte veterinario e cientifico. (ibidem)

A organizacdo da prioridade ao bem-estar dos animais usados na agricultura e na
aquacultura e ja redigiu os padrdes para o transporte por terra e mar, 0 abate
humanitario para consumo e abate por motivos de controle de doencas. Esses padrdes
foram adotados pela OIE em maio de 2005. Todos os paises membros devem agora
implementar esses critérios, mas, até agora, ndo ha procedimentos para o cumprimento
da lei para garantir que isso seja feito. Portanto, com toda certeza, a implementacéo sera
desigual nos paises membros. (ibidem)



Outros tdpicos, como animais de pesquisa e vida silvestre, serdo abordados em
seguida, a medida que os recursos permitirem. Se a OIE progredir como se espera,
parece provavel que ela se tornard o 6rgdo internacional mais importante com
competéncia para o bem estar animal.

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A ONU tem um importante papel na arena politica internacional. Na questdo da
protecéo dos animais, So cinco as organizagdes que atuam com status de consultores da
ONU:

* Sociedade Mundial para a Prote¢ao animal — WSPA (1971).

* Associagdo Internacional contra Experiéncias Dolorosas em Animais (1972).
* Sociedade Humanitéria dos Estados Unidos (1996).

* World Animal Net (2001).

* Fundo Internacional para o Bem-estar Animal (2002).

Declaracéo Universal do Bem-Estar Animal

Em marco de 2003, as Filipinas foram o pais anfitrido da Conferéncia
Internacional de Manilha, que acordou os principios de uma Declaracdo Universal de
Bem-Estar Animal. A Declaracdo proposta foi aceita pelas 22 delegagcdes que
participaram da conferéncia. Ela reconhece que "0s animais S&o seres vivos, sencientes
e, portanto, merecem consideracao e respeito”. (Fonte: Eurogroup for Animal Welfare -
www.eurogroupanimalwelfare.org/)

Os seus principios declaram que o bem-estar animal "devera ser um objetivo
comum para todas as naces" e que "todos os passos adequados serdo dados pelas
nagOes para evitar a crueldade com os animais e reduzir o sofrimento deles”. (ibidem)

Para levar a iniciativa adiante, um comité dirigente formado por cinco nages foi
formado. Os governos que servem neste comité tém por objetivo garantir a participacdo
governamental numa Declaracdo Universal aceita pela ONU, baseada no texto de
Manilha.

Com isso, estabeleceria uma visdo governamental global para o bem-estar
animal, com base num conjunto de principios aceitos. Demonstraria que o bem-estar
animal é reconhecido como uma questdo de importancia para o grupo das Nacdes
Unidas e a comunidade internacional. Atuaria como catalisadora para a inclusdo de
melhores leis sobre protecdo animal no mundo todo.

Hoje, o bem-estar dos animais € um principio comunitario consagrado no
Protocolo n. o 33 relativo a protecdo e ao bem-estar dos animais, anexo ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia (Protocolo n. 0 33). Regulamento (CE) n° 1099/2009 do
Conselho de 24 de Setembro de 2009.

Esta iniciativa ndo deve ser confundida com a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais, que foi proclamada em Paris em 15 de outubro de 1978, na sede da
UNESCO. Ha uma percepcao errénea de que a Assembleia Geral da ONU ratificou essa
Declaracéo.



Legislacao Brasileira

O objetivo desta parte é dar uma visdo geral de como a lei brasileira trata os
animais, destacando os principais problemas que dificultam a efetividade da protecédo
legal aos animais e despertando a atencdo para a necessidade de se fazerem valer e de se
aperfeicoarem as normas legais que ja existem e de se elaborarem outras que
disciplinem questdes ainda em aberto.

A primeira norma legal brasileira a dispor sobre protecdo aos animais foi o
Decreto n° 16.590, de 1924, que regulamentava as casas de diversdo publicas, proibindo
corridas de touros e novilhos e lutas de galos e canérios.

Em seguida, foi editado o Decreto n° 24.645, de 1934. Embora fosse um decreto,
ja que foi expedido pelo presidente Getulio Vargas (Poder Executivo), teve forca de lei,
de vez que foi expedido durante o Governo Provisorio, quando o Congresso estava
fechado e o presidente avocara, para si, a atividade legislativa. E conhecido até hoje
como “Lei de Protecdao aos Animais Brasileira”: Segundo o disposto:

* todos os animais sdo tutelados do Estado;

* animais assistidos em juizo pelo MP e pelas associagdes protetoras de animais;

« as autoridades devem cooperar com as associa¢des protetoras;

» relaciona 31 situa¢des de maus-tratos a animais.

A partir da década de 60 do século passado, varias leis, regulando assuntos
especificos, passaram a ser aprovadas pelo Congresso Nacional, em nivel federal.
Comecaram, também, alguns Estados e Municipios, a aprovar leis relativas a animais
com vigéncia no ambito de suas respectivas jurisdicbes. Alguns exemplos: Codigo de
Pesca — Lei n® 221, de 1967; Lei de Protecdo a Fauna — Lei n° 5197, de 1967; Lei da
Vivisseccdo — Lei n® 6638, de 1979; Lei dos Zooldgicos — Lei n® 7173, de 1983; Lei dos
Cetéceos — Lei n° 7643, de 1987.

Constituicéo brasileira
O artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII — incumbe ao Poder Publico:

“VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espéecies ou
submetam os animais a crueldade.”

A Constituicdo federal de 1988, seguindo a tendéncia mundial de preocupagéo
com a preservacdo do meio ambiente, incluiu, em seu texto, um capitulo especifico
sobre esse assunto e nele, entre outras disposi¢des, expressamente vedou as praticas que
submetam os animais a crueldade.

Atribuiu ao Poder Publico de modo geral, ai, portanto, incluindo todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e em todos os niveis (federal, estadual e
municipal), a incumbéncia de proteger toda a fauna e toda a flora contra essas praticas.

Essas disposicdes da Constituicdo Federal foram reproduzidas nas constituigdes
estaduais e nas leis organicas dos municipios.



No direito brasileiro, assim como na maioria dos paises cuja legislacdo deriva do
direito romano, os animais séo classificados, no Codigo Civil, no Direito das Coisas,
como semovente (coisas que se movem por si proprias). Como coisa, sdo objeto de
direito e propriedade do Estado, no caso de silvestres, e particular, no caso das outras
espeécies . Isso torna bastante complicada a situacdo em que o animal é maltratado por
seu proprietario. Mesmo que esse proprietario seja acionado e condenado pelo crime de
maus-tratos, o animal ndo podera ser-lhe retirado, a ndo ser que seja um animal silvestre
nativo porque, neste caso, por disposicédo legal, o proprietario é a Unido.

Para uma mudanca efetiva na abordagem legal das questdes relativas aos
animais seria necessaria importante a mudanca desse enfoque passando-se a considerar
0S animais como seres sencientes sujeitos de direito e, ndo, como objeto de direito.
Nessa hipdtese deixariam de ser propriedade de alguem passando, apenas, a ficar sob a
sua guarda.

A inclusdo, na atual Constituicdo Federal, de um capitulo dedicado ao meio
ambiente e a determinacdo expressa, nesse diploma legal, da proibicdo de tratamento
cruel dos animais, deu um grande impulso a producdo de atos legais disciplinadores
dessa questdo. Um deles teve importancia especial — a Lei n® 9605, de 12 de janeiro de
1998, conhecida como a “Lei dos Crimes Ambientais”, que tipificou varias situagdes
configuradoras de infracGes ao meio ambiente, administrativas e criminais.

“Art. 32 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena — detenc&o, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° — Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

8 2°— A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.”

Ap0s a entrada em vigor dessa lei, os atos de abuso e maus-tratos, assim como
os de provocar ferimentos ou mutilagdes nos animais passaram a ser definidos como
crime.

Até entdo, esses atos eram considerados contravencdo penal, nos termos do
artigo 64 do Decreto-lei n° 3688, de 3 de outubro de 1941. A contravenc¢édo, no entanto,
por tratar de atos ou omissdes considerados de pouca relevancia, fixa penalidades muito
brandas que acabam n&o sendo aplicadas, 0 que, na pratica, leva a que prevaleca a
impunidade.

Ainda assim, ha muita dificuldade em fazer-se aplicar a Lei n°® 9605/1998 face
ndo sO ao seu desconhecimento por parte da populacédo e, até, das proprias autoridades
como, também, porque, culturalmente, ainda se d& pouca importancia aos animais e a
seu sofrimento o que leva as pessoas a se acomodarem, evitando envolver-se num
processo por esse motivo.



Apos a entrada em vigor da Lei n°® 9605/1998, muito se intensificou o trabalho
legislativo, em todos os niveis (federal, estadual e municipal), votando-se leis e
apresentando-se projetos de lei com o objetivo de promover o bem-estar animal em
varias situacdes: posse responsavel de animais, controle humanitario da superpopulagédo
de cées e gatos, uso didatico-cientifico de animais, uso de animais em circos, abate
humanitario, transito de veiculos de tracdo animal etc.

Apesar de a propria Constituicdo Federal vedar, expressamente, a crueldade
contra os animais e de a Lei n° 9605, de 1998, ter definido como crime 0s maus-tratos a
animais, ainda se editam leis e se propGem projetos de lei que desrespeitam essas
normas, regulando situagdes que, claramente, implicam em violéncia contra os animais.
Por outro lado, também nem sempre é facil obter-se 0 cumprimento das normas legais ja
existentes assim como, ndo raro, ao tentar-se a sua aplicacdo na préatica, percebem-se
erros e lacunas que precisam ser corrigidos e complementados.

A maneira de se obrigar o cumprimento das normas legais em vigor é o0 recurso a
Justica, propondo-se as acles cabiveis. Pode-se, também, recorrer ao Ministério
Publico, 6rgdo incumbido de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Das penalidades

Os animais sao 0s unicos seres realmente inocentes que sdo condenados a
prisdo perpétua, sessdes de tortura e a pena de morte.

Sem adentrar aos debates doutrinarios, o que ninguém discorda é que a
pena imposta a uma determinada conduta deve ser compativel com o resultado danoso
para a sociedade. Ou seja, a puni¢do deve ser proporcional ao bem juridico violado que,
no caso em questdo, € a integridade fisica dos animais.

No caso dos maus-tratos, a pena € branda (detencédo de 3 (trés) meses a 1
(um) ano e multa “a quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos™ (Art. 32 da Lei de Crime
Ambiental).

Essa sensacdo e impunidade € que torna o infrator destemido a praticar
maus-tratos contra animais. Nesse sentido, entende Ackel Filho. Segundo o magistrado,

“A reprimenda atualmente prevista € de pouca ou nenhuma eficécia para
assegurar as finalidades da norma penal. N&o bastasse, as condutas sdo
puniveis tdo somente a titulo de dolo, o que requer inten¢do ou assungdo
de risco. Isso significa que, se a conduta for meramente culposa,
decorrente de negligéncia, impericia ou imprudéncia, sem animo doloso,
0 crime ndo se tipifica. A pena prevista no art. 29, de detencédo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano, e aquela cominada pelo art. 32, de detencdo e 3
(trés) meses a 1 (um) ano, ainda, direcionam o julgamento dos rimes a
competéncia dos Juizados Especiais, introduzidos pela Lei n°® 9.099/95.



Segundo a norma, em regra, sera admitida a transacdo penal (art. 76), que
implica, apenas, algum tipo de prestacdo comunitéria, geralmente na
forma de cesta bésica, além de ser possivel a suspensdo condicional do
processo (art. 89), que conduz, inevitavelmente, a extincdo da
punibilidade. Sem duvida, a resposta penal € timida, meramente simbdlic
e de efeito pifio. Nao previne, nem intimida” (Ob. Cit. pag. 26)

Outra questdo importante que devemos abordar, diz respeito a presenca
obrigatoria do Ministério Publico para garantir a efetividade das normas protetoras.

O Ministério Publico possui o dever legal de defender a sociedade,
fiscalizar o cumprimento das leis e proteger aqueles que estdo em situagdo de
vulnerabilidade, que é o caso dos animais.

Além disso, o promotor de justica possui a sua disposicdo valiosos
instrumentos de a¢do, como o poder requisitorio, 0 ajuizamento de medida cautelar de
busca e apreensdo e a propositura de denuncia criminal.

Dai a necessidade da presenca obrigatéria do MP. Os maus-tratos
deflagra o horror aplicado pelos covardes aos mais fracos, que ndo podem se defender.

Concluséo
Nas palavras de Vanice Teixeira Orlandi.

“apesar de todos os motivos morais que desautorizam a sujeicdo dos
seres vivos a qualquer tipo de sofrimento e dos inumeros instrumentos
administrativos e processuais pertinentes ao cumprimento da legislacéo
protetiva aos animais, ainda prosseguem impunes 0s atos de abuso e de
maus-tratos contra animais” (ORLANDI, Vanice Teixeira. “Abuso e
Maus-Tratos a Animais: Omissdo e desacertos do Poder Publico”, artigo
publicado na revista juridica Consulex, Ano XV, n° 358, de 15 de
dezembro de 2011, pag 36).

Nota-se que, a evolucdo dos direitos em foco motivou o legislador
constituinte, como voz sobranceira que refletiu o anseio e a ética do povo brasileiro, a
estender sua protecdo aos animais, garantindo que o respeito € uma méaxima que ndo
mais permite considera-los como coisas, mas, sim como sujeitos de direito.

Os direitos dos animais se relacionam com a garantia do direito a vida e a
dignidade dos préprios cidaddos

O combate aos maus tratos reflete o efetivo e eficaz cumprimento de um
dever poder intransferivel e inadidvel, a que se conjuga a cooperacao da sociedade civil,
dos operadores do direito, o Poder Publico e, principalmente, dos legisladores que
devem estar atentos aos anseios da sociedade.



N&o é demérito algum instituir direitos aos animais, ao contrario, uma
postura generosa apenas vem dignificar os direitos humanos e contribuir para o
amadurecimento da nossa democracia ja que a nossa Constituicdo Cidada garante a
protecdo dos animais.

Para Nina Rosa, fundadora e presidente do “Instituto Nina Rosa -

Projetos por Amor a Vida”, “a educacdo e a coragem de fazer o bem sdo as principais
ferramentas para a formagao de uma sociedade mais justa e pacifica”.

Pelo respeito a tudo o que vive e sente, & imperioso dispor sobre 0s
direitos dos animais e as formas de combater os maus-tratos. Esse € 0 comportamento
que a sociedade espera de nos, legisladores. SO assim conseguiremos fortalecer os lagos
de amor, fraternidade e generosidade em nossa sociedade.

Por fim, Leonardo da Vinci dizia que “Vird o dia em que a matanca de
um animal sera considerada crime tanto quanto o assassinato de um homem”.

Trata-se de proteger a vida acima de tudo e punir o comportamento
violento contra animais.

O Projeto e lei que ora apresento reine o que ja existiu e o que ha, hoje,
de melhor em termos de legislacdo nacional e internacional voltada a protecdo dos
animais. Também sintetiza sugestdes das associacdes representativas que militam em
defesa dos animais, e, acima de tudo, reflete os anseios de toda uma sociedade engajada
em exigir punig&o aos atos de violéncia praticados contra os animais.

Por isso, espero contar com 0 apoio dos nobres colegas para a aprovacao
desta iniciativa, rumo a uma sociedade menos violenta e em prol da vida.

Sala das Sessdes, em de de 2012.

Deputado ELISEU PADILHA
PMDB/RS



