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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 132, DE 2016

Institui  Comissdo Parlamentar de
Inquérito que possui escopo na investigagado
de irregularidades como: a formacdo de
cartéis e o incentivo das distribuidoras aos
mesmos; na composicdo dos precos de
venda e impostos nas refinarias, nas
distribuidoras e ao consumidor final, na
reserva de mercado; na adulteracdo de
combustiveis e sonegacdo fiscal, dentre
outras prejudiciais ao interesse publico.
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| - RELATORIO

A proposicdo em tela institui Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar irregularidades do setor de producéo e

distribuicdo de combustiveis.

E proposto que a investigacdo compreenda o ano de 2014 em

diante.

O objetivo seria avaliar praticas lesivas ao direito do
consumidor que impliguem aumento abusivo de preco, margem de lucro
exorbitante, descumprimento de politicas tributarias, adulteracdo de produtos e

cartelizacado de empresas que atuam no setor de combustiveis.

A Comissdo teria o prazo de 120 (cento e vinte) dias,

prorrogavel até a metade, para concluséo dos seus trabalhos.
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Os recursos administrativos e 0 assessoramento necessarios

ao funcionamento da comissdo serdo providos pelos 6érgdos técnicos que
integram a estrutura organizacional da Camara dos Deputados. As despesas
decorrentes correrdo a conta de recursos do orcamento da Camara dos

Deputados.

Além desta Comissdo, a presente proposicao foi distribuida a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a

apreciacdo do plenario em regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A CPI requerida abrange o campo de acao de duas agéncias
reguladoras importantes, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), que trabalha em cartéis, e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
focada nas questdes de adulteracao de combustivel.

Vejamos como agem cada um desses 0rgaos nestes quesitos e

seu desempenho recente.
CADE

A descoberta de cartéis nunca € uma tarefa trivial para a
agéncia de concorréncia. Os acordos de precos entre concorrentes usualmente
nao sao realizados a luz do dia, contando com grande cuidado por parte dos

infratores para ndo serem descobertos.

E usual que se demande acio do CADE contra Supostos
cartéis de postos de combustivel em localidades em que se verifica significativa
uniformidade de precos. De fato, neste setor, € muito frequente que 0s precos

dos combustiveis sejam muito similares, variando, no maximo, 1 centavo.

Como destacado na Justificacdo do Projeto de Resolucdo do
ilustre Deputado Félix Mendonga Junior, o setor de combustiveis € “propenso a

formacdo de cartéis em vista de caracteristicas que lhe sdo peculiares, tais
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como produto homogéneo; semelhancga de custos e barreiras regulatorias, que

dificultam a insercdo de novos concorrentes; e a atuacao ativa por parte de

sindicatos e associagdes, de forma a auxiliar na uniformizacéo ou coordenacéo

de condutas comerciais de seus filiados”.

O CADE tem atuado no combate aos cartéis em geral e aos do

setor de combustiveis em particular. Segue uma relacdo completa dos quinze

(15) casos condenados de cartéis em revenda de combustiveis pelo CADE no
setor de 2002 a 2015.

2015:

1.

Uberlandia (PR) — Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08700.000649/2013-78). Foram condenadas pelo
CADE 6 pessoas juridicas — o Sindicato do Comércio Varejista de
Derivados de Petréleo do Estado de Minas Gerais — MINASPETRO
e 5 postos de gasolina — as quais foram aplicadas multas que
somam cerca de R$ 1,8 milhdo. Também foram condenadas 4
pessoas fisicas, as quais foram aplicadas multas que somam cerca
de R$ 150 mil.

2014:

2.

Vitéria (ES) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n°® 08012.008847/2006-17). Foram condenadas 27
pessoas juridicas, que tiveram um montante de multas de cerca de
R$ 62 milhdes; e 9 pessoas fisicas com multas que alcangaram
cerca de R$ 5 milh6es de reais.

2013:

3.

Londrina (PR) — Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.011668/2007-30). Doze postos de gasolina
da regido metropolitana de Londrina, no Parana, e oito pessoas
fisicas foram condenados pela pratica de cartel na revenda de
combustiveis. O CADE aplicou as empresas multas que somam
aproximadamente R$ 9,3 milhdes. O pagamento imposto aos
administradores dos postos em decorréncia da conduta
anticompetitiva totalizou cerca de R$ 1,7 milh&o.

Caxias do Sul (RS) — Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.010215/2007-96). As multas aplicadas pelo
CADE por pratica de cartel na cidade gadcha somam
aproximadamente R$ 65 milh6es. Foram condenadas 10 empresas
de postos de combustivel, que juntas tiveram de pagar R$ 55
milhdes, e doze pessoas fisicas, cujas multas totalizaram R$ 10
milhdes. Foram usadas como provas para a condenacao
interceptacdes telefébnicas e escutas ambientais. O processo
analisou a pratica anticompetitiva que durou entre 2004 e 2006,
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prejudicando a revenda de combustiveis de Caxias do Sul. De
acordo com o estudo econémico realizado pelo Ministério Publico
Estadual do Rio Grande do Sul, em decorréncia do cartel o
consumidor tinha um dano de aproximadamente R$ 5,00 para cada
carro popular com tanque de 40 litros abastecido.

. Londrina (PR) — Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.001003/2000-41). O CADE multou, em cerca
de R$ 36 milhBes no total, 11 empresas, dez pessoas fisicas e a
Associacdo dos Revendedores de Combustiveis do Norte do Parana —
ARCON por envolvimento na pratica de cartel em Londrina (PR). O
CADE considerou depoimentos de testemunhas, gravacfes de reunido
realizada entre os agentes participantes do cartel e de telefonema entre
um proprietario de posto e uma empresa distribuidora para a
condenagdo. O processo analisou a conduta anticompetitiva que durou
cerca de 1 ano, entre os anos de 2000 e 2001.

. Bauru (SP) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.004472/2000-12). Nove postos e seis
pessoas fisicas foram condenados a pagar multas que totalizaram cerca
de R$ 6,2 milhGes por prética de cartel em Bauru. O montante aplicado
as empresas é de R$ 5,2 milhdes e, as pessoas fisicas, de R$ 1 milh&o.
As provas que demonstram o ilicito foram obtidas por meio de escutas
telefébnicas e estudos econdmicos da Agéncia Nacional de Petroleo —
ANP e da Secretaria de Acompanhamento Econdémico — SEAE do
Ministério da Fazenda.

. Teresina (Pl) — Influéncia de conduta uniforme (Processos
Administrativos n°s 08012.007301/2000-38 e n° 08012.000547/2008-
95). Em dois casos, o CADE condenou o Sindicato do Comércio
Varejista de Derivados de Petréleo no Estado do Piaui — Sindipetro e
uma pessoa fisica por influenciarem condutas comerciais dos postos
associados na capital piauiense (Processos administrativos n°
08012.007301/2000-38 e n° 08012.000547/2008-95). As multas
aplicadas somam aproximadamente R$ 6 milhdes, dos quais R$ 5
milhdes se referem a condenacgéo do sindicato e R$ 1 milhdo a pessoa
fisica. Atas de reunides e depoimentos contidos nos autos de ambos 0s
processos administrativos demonstraram a ocorréncia de praticas
voltadas a orientacdo e uniformizacdo de precos no mercado de
revenda de combustiveis em Teresina. A conduta perdurou por um
longo periodo e gerou efeitos concretos sobre precos ao consumidor.
No julgamento, foram considerados, em conjunto com outros
elementos, seis estudos produzidos pela ANP que identificaram
aumentos de precos nos periodos pesquisados.

. Manus (AM) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.002959/1998-11). Duas pessoas fisicas e o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivado de Petréleo no Amazonas
— Amazonpetro terdo de pagar multas que somam R$ 6,6 milhées por
cartel. O valor imposto a Amazonpetro € de cerca de R$ 5 milhdes e, as
pessoas fisicas, de R$ 800 mil cada. Neste caso, o CADE considerou o
depoimento de donos de postos revendedores e donos de distribuidora
que, juntamente com trechos de interceptacdes telefonicas, revelaram a
efetiva articulacdo dos envolvidos para promover a uniformizacdo de
precos.



2011:

9.

Guaporé (RS) - Cartel na Revenda de Combustiveis (Processo
Administrativo n°® 08012.005495/2002-14). As multas aplicadas pelo
CADE por pratica de cartel na cidade de Guaporé/RS somam
aproximadamente R$ 8,5 milhfes. Foram condenadas 4 empresas de
postos de combustivel, que juntas tiveram de pagar R$ 7,2 milhdes, e 4
pessoas fisicas cujas multas totalizaram R$ 1,3 milhdo. Foram usadas
como provas para a condenacao interceptacdes telefonicas e escutas
ambientais.

2004:

10.Brasilia (DF) — Cartel na revenda de combustiveis (Processo

Administrativo n° 08000.024581/94-77). O CADE condenou o
Sindipetro/DF e as redes de postos Gasol e Igrejinha.por infracdo a
ordem econdmica. Atas de reunides do Sindipetro/DF demonstraram a
ocorréncia de praticas voltadas a limitar a concorréncia. As multas
corresponderam a 5% da receita bruta do Sindipetro/DF e 5% dos
faturamentos brutos, excluidos os impostos referentes ao exercicio
anterior ao ano de instauracdo do PA, da Rede Gasol e da Rede
Igrejinha.

11.Recife (PE) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo

Administrativo n° 08012.003208/1999-85). O CADE condenou o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo e Lojas de
Conveniéncia no Estado de Pernambuco - Sindicombustiveis/PE, e
seus dirigentes Romildo Ferreira Leite e Joseval Alves Augusto por
pratica de cartel na revenda de combustiveis. Atas de reunides do
Sindicombustiveis/PE demonstraram a ocorréncia de praticas voltadas
a falsear a concorréncia. O Sindicombustiveis/PE foi condenado ao
pagamento de 15% de sua receita bruta e os seus dirigentes, ao
pagamento de 15% da multa aplicada ao Sindicato.

20083:

12.Lages (SC) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo

Administrativo n° 08012.004036/2001-18). O CADE condenou o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo —
Sindipetro/SC e diversos postos combustiveis e respectivos dirigentes,
por pratica de cartel na cidade de Lages/SC. Foram usadas como
provas interceptacdes telefénicas e pareceres exarados pela SDE,
SEAE, Procuradoria do CADE e Ministério Publico Federal. O
Sindipetro/SC foi condenado ao pagamento de multa de R$ 55.000,00;
0s postos de combustiveis, ao pagamento de multa equivalente a 15%
do seu faturamento anual; e as pessoas fisicas, ao pagamento de 15%
da multa aplicada ao respectivo posto de combustivel.

13.Belo Horizonte (MG) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo

Administrativo n° 08012.007515/00-31). O CADE condenou o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo do Estado de
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MG (Minaspetro) e o seu presidente a época, Paulo Miranda Soares,
por influenciarem condutas comerciais uniformes dos postos associados
na capital mineira. Foi utilizada como principal prova uma gravacao
audio-visual de reunido realizada no Minaspetro no qual foram
combinados precos entre os participantes. O CADE aplicou multa ao
Minaspetro de R$ 240 mil e ao seu Presidente, de 10% desse valor.

2002:

14.Goiania (GO) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n°® 08012.004712/2000-89). O CADE condenou o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do Estado de
Goias - Sindiposto e seu Presidente José Batista Neto por influenciarem
condutas comerciais uniformes dos postos associados de Goiania/GO.
Uma das principais provas considerada para a condenacao foi um
termo de depoimento do Presidente do Sindicato. O Sindiposto foi
condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar
multa de R$ 95 mil.

15.Floriandpolis (SC) - Cartel na revenda de combustiveis (Processo
Administrativo n° 08012.002299/2000-18). O CADE condenou
diversos postos e seus proprietarios, bem como o Sindicato do
Comeércio Varejista de Combustiveis Minerais de Florianépolis, por
formacgéo de cartel na cidade de Florianopolis/SC. Foram usadas como
principais provas para a condenacdo interceptacdes telefénicas. O
CADE aplicou multa de R$ 400.000,00 ao Sindicato representado, de
10% do faturamento bruto anual as empresas representadas e de 10 a
15% desse valor as pessoas fisicas representadas.

Correntemente ha oito casos pendentes de julgamento, nas cidades
listadas a seguir, sendo que no caso de Brasilia, o CADE imp6s uma pesada

medida de intervencdo na administracdo de uma rede de postos.

Processos Administrativos em trdmite no CADE pendentes de
julgamento:

Belo Horizonte — MG
Natal — RN

Mossoré — RN

Sao Luis — MA
Brasilia — DF

Joao Pessoa — PB
Cuiaba — MT
Goiania - GO

ONOORWNE

Mais recentemente, o CADE promoveu a intervencdo em uma rede de

postos de gasolina no Distrito Federal em funcéo de uma acusacao de cartel.

Este conjunto de casos e ac¢des do 6rgdo de concorréncia d4 uma ideia
geral sobre a frequéncia da agéo cartelizada em postos de combustivel no

Brasil. Um panorama mais completo da acdo do CADE no setor de revenda de
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combustivel pode ser encontrado na publicagado “Cadernos do CADE - Varejo

de Combustivel” no endereco http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/dee-publicacoes-anexos/cadernos-do-

cade-varejo-de-gasolina.pdf

No entanto, como é muito dificil conseguir provas concretas de cartéis,
gue naturalmente se esforcam para se manter fora da atengcéao das autoridades,

€ plausivel assumir que o nimero desses arranjos no setor € muito maior.

Como o preco de gasolina tem efeito generalizado sobre a populacao,
seja por quem tem seu préprio carro e seja por quem consome produtos que
requerem transporte, o impacto dos cartéis em postos sobre o bem estar social
é significativo.

NP

No site da ANP, encontramos mencéo explicita ao norte da

atividade de fiscalizagdo do érgéo:

“A atividade de fiscalizacdo consiste em verificar se um agente
econdmico, produto ou instalagcdo estdo em conformidade com as regras
vigentes. Em caso de ndo conformidade, serdo aplicadas medidas corretivas

gue podem ou nao incluir penalidades.

A fiscalizacdo do abastecimento nacional de combustiveis é
feita pela ANP ou, mediante convénios por ela estabelecidos, por 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

A ANP promove, enquanto orgao regulador, a fiscalizacdo no
sentido de educar e orientar os agentes econémicos do setor, bem como
prevenir e repreender condutas violadoras da legislacdo pertinente, dos

contratos e autorizacoes.

A Lei_n° 9.847/1999 estabelece, entre outras disposicoes,

multa, apreensdo de bens e produtos, perdimento de produtos apreendidos,
cancelamento do registro do produto na ANP, suspensao de fornecimento de

produtos, suspensédo temporaria de funcionamento, cancelamento de registro e


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1999/lei%209.847%20-%201999.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=5994
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revogacdo de autorizacdo. Estabelece ainda que, sem prejuizo dessas

sangOes, a fiscalizacdo podera adotar medidas cautelares: interdicdo de

equipamentos e instalacdes e apreenséo de bens e produtos.”

O Boletim anual da Area de Fiscalizacdo da ANP de 2015 traz
as informagdes sobre como tem se desenvolvido esta atividade na agéncia. As
18.019 acoes de fiscalizacdo ocorridas no ano redundaram em 4.115 autos de
infracdo. Ou seja, mais que 1/5 da fiscalizacdo resultou em alguma acéo
corretiva pela autoridade. Houve ainda 768 autos de interdicdo e 192 autos de

apreenséo, medidas mais fortes.

Entre as principais irregularidades que ensejaram interdigdes,
destacam-se “segurancga” (47%), “exercer atividade regulada sem autorizagao”
(17%), “comercializar com vicio de quantidade” (14%) e “comercializar ou

armazenar produtos ndao conforme”.

Em sintese, h4 um conjunto muito significativo de infrac6es na
area de revenda de combustiveis no Brasil com impacto negativo direto sobre a

vida do cidadao.

Tendo em vista o exposto somos pela APROVACAO do
Projeto de Resolugéao n°® 132/2016.

Sala das Sessodes, em de de 2016

Adail Carneiro
Deputado Federal
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