PROJETO DE RESOLU(;AO N° DE 2016
(Feélix Mendonca Junior)

Institui Comissdo Parlamentar de Inquérito que
possui escopo na investigacao de
irregularidades como: a formacao de cartéis e o
incentivo das distribuidoras aos mesmos; na
composicdo dos precos de venda e impostos
nas refinarias, nas distribuidoras e ao
consumidor final; na reserva de mercado; na
adulteracdo de combustiveis e sonegacao
fiscal, dentre outras prejudiciais ao interesse
publico.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica instituida Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
as irregularidades do setor de producéo e distribuicdo de combustiveis.

8§ 1° Serdo investigadas as denudncias, propostas a partir de do ano de 2014,
referentes a pratica lesiva ao direito do consumidor que implicam o aumento
abusivo de preco, a margem de lucro exorbitante, o descumprimento de
politicas tributarias, a adulteracdo de produtos e a cartelizacdo de empresas
que atuam no setor de combustiveis.

Art. 2° A Comisséo terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel até a
metade, para conclusao dos seus trabalhos.

Art. 3° Os recursos administrativos e 0 assessoramento necessarios ao
funcionamento da comissao serao providos pelos 6rgaos técnicos que integram
a estrutura organizacional da Camara dos Deputados.

Art. 4° As despesas decorrentes do funcionamento da comissdo de que trata
esta resolucao correrdo a conta de recursos do orcamento da Camara dos
Deputados.

Art. 5° Esta Resolu¢éo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

De acordo com o 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo Federal e com o artigo
35 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, as Comissdes
Parlamentares de inquérito — CPIs séo criadas, mediante requerimento de um
terco dos Deputados, para a apuracédo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O regramento interno, ao passo que restringiu o funcionamento
simultaneo de mais de cinco Comissbes Parlamentares de Inquérito,
possibilitou, em seu § 4° do art. 35, a instituicdo de nova comissédo, mediante



apresentacao de projeto de resolugdo com o quorum de um terco dos membros
da Casa.

Definido como utilidade publica, pela Lei n°® 9.847/1999, o setor de
producao, distribuicdo e revenda de combustiveis e derivados de petréleo € o
segmento com o maior nimero de dendncias. Em setembro de 2009, havia
mais de 150 (cento e cinquenta) investigacbes em andamento sobre o setor
perante a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE). Além
disso, a SDE recebe em média de 4 (quatro) denuncias por semana sobre
cartel na revenda de combustiveis, superando 200 (duzentos) denuncias por
ano.

Importante ressaltar que as a¢des de ilegalidade que permeiam o setor
tém repercussado nacional, pois a imprensa divulga, quase semanalmente, a
existéncia de fraudes e de dendncias em todas as fases da produtividade a
distribuicdo do produto. Ao examinarmos profundamente o setor de
combustiveis, deparamo-nos com uma série de distor¢bes que ferem os
direitos mais elementares dos consumidores brasileiros.

O setor de combustiveis é propenso a formacéo de cartéis em vista de
caracteristicas que lhe sdo peculiares, tais como produto homogéneo;
semelhanca de custos e barreiras regulatérias, que dificultam a insercdo de
Nnovos concorrentes; e a atuacao ativa por parte de sindicatos e associacoes,
de forma a auxiliar na uniformizacéo ou coordenacdo de condutas comerciais
de seus filiados.

A prética de cartel é tida como uma conduta anticompetitiva e danosa ao
mercado, que acarreta o aumento indevido dos precos, o afastamento de
competidores do mercado e o enriquecimento ilicito das empresas cartelizadas,
em prejuizo do bem-estar do consumidor. No setor de revenda de
combustiveis, as dendncias envolvendo a pratica de cartel alcangam boa parte
do nimero de condutas investigadas do ambito do SBDC.

Entretanto, verifica-se que, apesar das ilegalidades e denuncias
pronunciadas pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP e pelas investigacdes
conduzidas pela Secretaria de Direito Econémico, pela Policia Civil e pelo
Ministério Pdudblico, apenas um numero reduzido de casos envolvendo
procedimentos ilegais resulta efetivamente em condenacdes.

Tais fatos nos remetem a necessidade premente de averiguar, a partir
do ano de 2014 - inicio da atual Legislatura, as irregularidades e as falhas
relacionadas a producéo e a distribuicdo dos combustiveis com a profundidade
e complexidade que o tema requer.

Dentre as operacdes a serem investigadas, destacamos a composi¢ao
dos precos de venda nas refinarias e nas distribuidoras, a exorbitancia dos
valores repassados ao consumidor; as ocorréncias de logro e de sonegacéo
fiscal, a incidéncia dos impostos sobre o combustivel; as modalidades de
fraude e de adulteracédo dos produtos.

Urge garantir a todos os brasileiros o acesso a produtos seguros e
confidveis. Na complexa economia do Brasil, zelar por relacdes saudaveis
entre consumidores e produtores significa preservar empregos, garantir a
distribuicdo de renda e a arrecadacdo de impostos, através da qual o Estado
promove justica social.

Da adulteracdo da gasolina, &lcool e d6leo diesel as agbes de
organizacdes criminosas, permeando pela omissdo de algumas esferas do
poder publico, a acdo da Comissédo Parlamentar de Inquérito ira nortear a



andlise e investigacdo que deve exceder as acfes policiais e apontar para a
necessidade de uma intervencdo contundente do Poder Legislativo e, se for o
caso, sanar as lacunas e as falhas do ordenamento legal que rege o setor.

Dessa forma resta clara a necessidade da criacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar as irregularidades do setor de
producdo e distribuicdo de combustiveis, que, ao vestigio do menor sinal de
abuso, deve tomar medidas para que os direitos dos brasileiros sejam
obedecidos, evitando assim que praticas ilegais prejudiquem ainda mais o meio
social em que vivemos.

Sala das Sessofes, em de de 2016.

Félix Mendonga Junior
(PDT-BA)



