CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.685-E DE 2012

Dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os
empreendimentos econdémicos solidarios,
cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbdes, os
principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional
de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e qualifica os empreendimentos econbmicos
soliddrios, com vistas a fomentar a economia solidaria e o
trabalho associado e cooperativado.

Pardgrafo Unico. As diretrizes, os principios e os
objetivos fundamentais da Politica ©Nacional de Economia
Solidaria integram-se as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentdvel, visando a promocdo de atividades
econdmicas autogestionarias e ao incentivo aos
empreendimentos econdmicos solidarios e sua 1integragdo em
redes de cooperacdo na producdo, comercializacdo e consumo de

bens e servicos.
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caAPITULO II
DAS DEFINICOES

Secao I
Da Economia Solidéaria

Art. 2° A economia solidéria abrange as atividades
de organizacdo da producdo e da comercializacdo de bens e de
servicos, da distribuicé&o, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a
distribuicéo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e
territorial integrado e sustentéavel, o respeito aos
ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente, a valorizacéo
do ser humano, do trabalho e da cultura.

Art. 3° S&o principios norteadores dos

empreendimentos de economia solidaria:

I - administracdo democratica;

IT - soberania assemblear;

ITIT - garantia da adesdo livre e voluntaria;

IV - estabelecimento de condigdes de trabalho
decente;

V - desenvolvimento das atividades de forma

ambientalmente sustentéavel;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacéo
entre empreendimentos e redes da mesma natureza;

VII - busca da insercdo comunitéria, com a adocéo
de praticas democraticas e de cidadania;

VIII - préatica de precos justos, de acordo com o0s

principios do comércio justo e solidéario;
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IX - respeito as diferencas e a dignidade da pessoa
humana, e promogcdo da equidade, direitos e garantias
fundamentais;

X - exercicio e demonstragcdo da transparéncia na
gestdo dos recursos e na justa distribuicdo dos resultados; e

XI - estimulo a participacédo efetiva dos membros no

fortalecimento de seus empreendimentos.

Secdao II

Dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Art. 4° S&80 beneficidrios da Politica Nacional de
Economia Solidaria os empreendimentos econdmicos solidarios
que apresentem as seguintes caracteristicas:

I - ser uma organizacdo coletiva e democratica,
singular ou complexa, cujos membros sejam trabalhadores
urbanos e/ou rurais;

IT - exercer atividades de natureza econdmica;

III - ser uma organizacdo autogestionéria, cujos
membros exercam coletivamente a gestdo das atividades
econbmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
por meio da administragdo transparente e democréatica, da
soberania assemblear e da singularidade de voto dos sécios;

IV - ter seus membros diretamente envolvidos na
consecugcdo de seu objetivo social;

V - distribuir os resultados financeiros da
atividade econbmica de acordo com a deliberacdo de seus
membros, considerada a proporcionalidade das operacdes e

atividades econdmicas realizadas individual e coletivamente;
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VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia
trimestral para deliberacdo de questdes relativas a
organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento,
ressalvado o disposto nas legislagdes especificas;

VII - destinar o resultado operacional liquido a
consecugdo das suas finalidades e parte dele para auxiliar
outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo
precaria de constituicdo ou consolidacgdo e ao desenvolvimento
comunitario ou a qualificacgdo profissional e social dos seus
integrantes.

§ 1° O enguadramento do empreendimento como
beneficidrio da Politica ©Nacional de Economia Solidaria
independe da sua forma societdria, observado o disposto em
legislacgédo especifica.

§ 2° N&ao serdo beneficidrios da Politica Nacional
de Economia Solidaria os empreendimentos gque tenham como
atividade econdmica a intermediacéo de mao de obra
subordinada.

§ 3° O0s empreendimentos econdémicos solidéarios
poderdo registrar-se no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
independentemente de sua forma societédria, ressalvada a

legislacgédo especifica relativa as sociedades cooperativas.

CAPITULO III
DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
Art. 5° A Politica Nacional de Economia Solidéria
constitui-se instrumento pelo qual o poder publico, com a

participacdo da sociedade <civil organizada, formulara e
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implementard politicas, planos, programas e acdes com vistas
ao fomento da economia solidaria.

Art. 6° S&o objetivos da Politica Nacional de
Economia Solidaria:

I - contribuir para a concretizacdo dos preceitos
constitucionais que garantam aos cidaddos o direito a uma
vida digna;

IT - fortalecer e estimular a organizacdo e a
participacdo social e politica em empreendimentos de economia
solidaria;

ITI - fortalecer e estimular o associativismo e o
cooperativismo gque se caracterizem como empreendimento da
economia solidaria;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas
organizativas de empreendimentos qualificados nos termos
desta Lei como de economia solidaria;

V - contribuir para a geracdo de riqueza, a
melhoria da qualidade de vida e a promocdo da Jjustica social;

VI - contribuir para a equidade, a garantia da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, de
modo a propiciar condig¢des concretas de participacédo social;

VII - promover o acesso da economia solidaria aos
fundos publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de
producdo, aos mercados e ao conhecimento e as tecnologias
sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VIII - promover a 1integracdo, a interacdo e a
intersetorialidade das politicas puUblicas que possam fomentar

a economia solidéaria;
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IX - apoiar acdes gque aproximem consumidores e
produtores, de modo a impulsionar préaticas relacionadas ao
consumo consciente e ao comércio justo e solidario;

X - contribuir para a redugdo das desigualdades
regionais por meio de politicas de desenvolvimento
territorial sustentavel;

XI - promover praticas produtivas ambientalmente
sustentaveis;

XITI - contribuir para a promogdo do trabalho
decente perante os empreendimentos econdmicos solidarios; e

XIIT - fomentar a articulacdo em redes dos
empreendimentos de economia solidaria.

Art. 7° A Politica Nacional de Economia Solidéaria
organiza-se nos seguintes eixos de agdes:

I - educacéo, formacdo, assisténcia técnica e
qualificacdo social e profissional no meio rural e urbano;

II - acesso a servicos de financas e de crédito;

III - fomento a comercializacdo, ao comércio Jjusto
e soliddrio e ao consumo responsavel;

v - fomento aos empreendimentos econdmicos
solidadrios e redes de cooperacdo;

V - fomento & recuperacdo de empresas por
trabalhadores organizados em autogestdo; e

VI - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e
apropriacdo adequada de tecnologias.

§ 1° Os eixos dispostos no caput deste artigo devem
ser desenvolvidos de acordo com a realidade, os principios e
os valores da economia solidédria, definidos no Capitulo II

desta Lei.
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§ 2° Quando necesséario, as agdes devem contemplar o
fomento e a implementacéo de equipamentos publicos
correspondentes.

§ 3° Entende-se por comércio justo e solidario a
pratica comercial diferenciada pautada nos valores de justica
social e solidariedade realizada pelos empreendimentos
econdbmicos solidérios, e por preco justo a definicdo de valor
do produto ou servigco, construida a partir do didlogo, da
transparéncia e da efetiva participacdo de todos os agentes
envolvidos na sua composicdo que resulte em distribuicéo
equdnime do ganho na cadeia produtiva.

§ 4° A Politica Nacional de Economia Solidaria
podera também atender aos beneficidrios de programas sociais
desenvolvidos por 6rgdos governamentais, com prioridade para
aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade social,
desde que desejem se organizar em empreendimentos econdmicos
solidarios.

Art. 8° 0O o6rgdo competente da Unido instituiréa
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidéarios,
com a finalidade de dar reconhecimento publico aos
empreendimentos econdmicos soliddrios ©para o acesso as
politicas publicas nacionais de economia solidédria e demais
politicas, programas puUblicos de financiamento, compras
governamentais, comercializacdo de produtos e servigcos e
demais acdes e politicas publicas a elas dirigidas.

Pardgrafo tUnico. Os grupos informais qualificados
como de economia solidéria nos termos desta Lei e cadastrados
no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

serdo incentivados a buscar gradativamente a sua
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regularizacdo juridica para se inserirem plenamente no regime
legal associativo e nas determinacgdes desta Lei.

Art. 9° As acdes de educacdo, formacdo, assisténcia
técnica e qualificacdo previstas na Politica Nacional de
Economia Solidaria poderéo incluir a elevacéo de
escolaridade, a formacdo para a cidadania e para a pratica da
autogestdo e a qualificacdo técnica e tecnoldgica para
formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios.

§ 1° As acgdes educativas e de qualificacdo em
economia solidaria gque visem a formacdo sistemdtica de
trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios, bem
como de formadores e gestores que atuam na economia
solidaria, serdo implementadas, prioritariamente, por
instituicdes de ensino superior e por entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos, de forma descentralizada, mediante
acordos, convénios e parcerias com o0s governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidéaria seré
implementada, preferencialmente, por meio de nucleos e redes,
de carédter local, regional e nacional, de assisténcia
técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidéarios, com utilizacdo de
metodologias adequadas a essa realidade e valorizacdo das
pedagogias populares e participativas e dos contetdos
apropriados a organizacdo na perspectiva da autogestdo, tendo
como principio a autonomia a partir dos principios e
metodologia da educacdo popular.

§ 3° O poder publico desenvolverd acgdes que

propiciem apoio a pesguisa e ao desenvolvimento e
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transferéncia de tecnologias apropriadas aos empreendimentos
econdmicos solidéarios.

Art. 10. O poder publico, na implementacdo da
Politica Nacional de Economia Solidaria, promovera O acesso
dos empreendimentos de economia soliddria aos servigos de
crédito para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens
mévels e imdbvels destinados a consecucdo das atividades
econdmicas fomentadas, conforme condicdes a serem
estabelecidas em regulamento.

§ 1° Para as operacdes de crédito destinadas a
empreendimentos econbémicos solidarios, as garantias reais
poderéo ser substituidas por garantias alternativas,
observadas as condigdes estabelecidas por regulamento e pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As operacdes de crédito a que se refere o § 1°
deste artigo serdo realizadas por meio de bancos publicos, ou
por instituicdes de financas solidarias, tais como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico (Oscips)
de microcrédito, bancos comunitdrios e fundos rotativos.

Art. 11. Fica a Unido autorizada a conceder
subvencdo aos agentes financeiros de que trata o § 2° do art.
10 desta Lei, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros,
nas operacgdes de financiamento aos empreendimentos econdmicos
solidarios cadastrados no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (Cadsol).

Art. 12. As acdes de fomento ao comércio justo e
solidario e ao consumo responsavel devem contemplar a criacédo
de espacos de comercializacdo solidéarios, o apoio a

constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de
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producdo, de comercializacdo, de logistica e de consumo
solidadrios, o assessoramento técnico continuo e sistemdtico a
comercializacdo e a promogdo do consumo responsavel, na forma
do regulamento.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a
estabelecer condig¢des, parémetros e critérios diferenciados
para acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as
compras governamentais, Ccomo elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. O tratamento diferenciado e
simplificado nas licitacdes publicas previsto no caput deste
artigo aplica-se aos empreendimentos econdmicos solidarios
que possuam forma societaria compativel com o desenvolvimento
de atividades econdmicas e que tenham auferido, no ano-
calendédrio anterior, ingressos até o limite definido no
inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de

14 de dezembro de 2006.

CAPITULO IV /

DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional de
Economia Solidaria (Sinaes) com a finalidade de promover a
consecugcdo da Politica Nacional de Economia Solidéaria e a
garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 15. O Sinaes tem por objetivos:

I - formular e implementar a Politica Nacional de
Economia Solidaria, conforme definido nesta Lei;

IT - estimular a integracdo dos esforgcos entre os

entes federativos e entre governo e sociedade civil; e

10
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IITI - promover o acompanhamento, o monitoramento e
a avaliacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 16. O Sinaes reger-se-a& pelos seguintes
principios:

I - estimulo a economia soliddria como estratégia
de desenvolvimento sustentéavel;

IT -  universalidade e equidade no acesso as
politicas publicas de economia solidaria, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

IIT - preservagcdo da autonomia e respeito a
dignidade das pessoas;

IV - participacdo social na formulacdo, execugéo,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos
planos de economia solidaria em todas as esferas de governo;
e

V - transparéncia na execucdo dos programas e acgdes
e na aplicacgdo dos recursos destinados ao Sinaes.

Art. 17. O Sinaes tem como base as seguintes
diretrizes:

I - promogcdo da intersetorialidade das politicas,
programas e ac¢des governamentais e ndo governamentais;

IT - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em
regime de colaboracdo, entre as esferas de governo;

IIT - articulacdo entre os diversos sistemas de
informacdes existentes no admbito federal, incluido o Sistema
de Informacdes em Economia Solidaria, a fim de subsidiar o
ciclo de gestdo das politicas voltadas a economia solidéaria
nas diferentes esferas de governo;

IV - articulacdo entre orcamento e gestdo; e

11
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V - cooperacdo entre o setor publico e as
organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento de
atividades comuns de promocdo da economia solidéaria.

Art. 18. Integram o Sinaes:

I - a Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria,
instdncia responsavel pela:

a) indicac&o das diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Economia Soliddria ao Conselho Nacional
de Economia Solidaria (CNES);

b) avaliacdo da Politica ©Nacional de Economia
Solidaria e de seus instrumentos; e

c) avaliacdo do Sinaes;

IT - o Conselho Nacional de Economia Solidéaria
(CNES), o6rgdo de articulacdo e coordenacdo das politicas e
acdes desenvolvidas pelo Sinaes, responsavel pelas seguintes
atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, com periodicidade ndo superior a quatro anos, bem
como definir seus pardmetros de composicdo, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) elaborar e propor ao Poder Executivo federal,
considerando as deliberacgdes da Conferéncia Nacional de
Economia Solidéaria, a Politica Nacional de Economia Solidéaria
e o Plano Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se
requisitos orcamentdrios para sua consecucdo;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboracdo com os demais integrantes do Sistema, a

implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica

12
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Nacional de Economia Solidédria e ao Plano Nacional de
Economia Solidaria;

d) definir, em regimento, os critérios e
procedimentos de adesdo ao Sinaes;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacéo
com Orgdos colegiados congéneres de economia solidaria nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acgdes
que integram o Sinaes;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil
na discussédo e na implementacdo de acdes plUblicas de economia
solidaria; e

g) elaborar e propor ao Poder Executivo termos de
referéncia dos programas e ag¢des prioritarias a execucdo da
Politica Nacional de Economia Solidaria;

ITT - os o6rgdos da Administracdo Publica federal
responsaveis por desenvolver politicas, programas e agdes
voltados, total ou parcialmente, a economia solidéaria;

IV - os 6rgdos da Administracdo Publica de economia
solidédria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
e

\ - as organizacdes da sociedade civil e
empreendimentos econbmicos solidarios que manifestem
interesse na adesdo e que respeitem os critérios, os
principios e as diretrizes do Sinaes.

Art. 19. A atuacdo dos conselheiros, efetivos e
suplentes, no CNES, é considerada servico de natureza

relevante e ndo serd remunerada.
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Art. 20. Fica o Ministério do Trabalho, por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 21. A Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria sera precedida de conferéncias estaduais,
distrital, territoriais ou municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos 6rgdos e entidades congéneres
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, e, na
falta destes, por 6rgdo descentralizado do governo federal na
regido, nas quais ser&o escolhidos os delegados a Conferéncia
Nacional.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a criar o Fundo
Nacional de Economia Solidéria (FNAES), de natureza contébil,
conforme regulamentacéo propria, com o) objetivo de
centralizar e gerenciar recursos orcgcamentdrios para o0s
programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de
Economia Solidéaria, destinados a implementar a Politica

Nacional de Economia Solidaria prevista nesta Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. Os empreendimentos econdmicos solidéarios
formalizados juridicamente serédo classificados como
sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em

14
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Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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