COI\/IISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 443-A, DE 2009, QUE “FIXA PARAMETROS PARA
A REMUNERACAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS”.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NO 443-A, DE 2009
(Apensa a PEC n° 465, de 2010)

O subsidio do grau ou nivel maximo das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal correspondera a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e os subsidios dos demais integrantes das
respectivas categorias da estrutura da advocacia publica
serdo fixados em lei e escalonados, ndo podendo a
diferenca entre um e outro ser superior a dez por centro
ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
artigos 37, XI, e 39, § 4°.

Autor: Deputado Bonifacio de Andrada e outros

Relator: Deputado Mauro Benevides

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro signatéario é o Deputado Boniféacio de
Andrada, pretende fixar parametros para a remuneracdo de advogados publicos, acrescentando

novo paragrafo ao art. 131 da Constituicdo Federal.

As razdes que motivaram a apresentacdo da proposicdo, constantes de sua

justificativa, sdo as seguintes:

Ao inserir a Advocacia Publica no Titulo IV da Constituicdo Federal,
destinado a organizacao dos Poderes, o legislador constituinte quis conferir
aos agentes publicos integrantes das respectivas carreiras prerrogativas
similares as dos integrantes dos Poderes da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados. Assim, agiu em razdo da relevancia das respectivas carreiras na
organizacéo do Estado Democratico de Direito.

Relativamente as carreiras de Estado previstas na Secao I, do Capitulo IV, do
Titulo IV da Constituicdo Federal, ja foram outorgados os direitos e
garantias que a Constituicdo Federal outorgou aos integrantes do Poder
Judiciario. Os integrantes do Ministério Publico passaram a ter, apés a
Constituicdo Federal, garantias e direitos similares as dos integrantes do
Poder Judiciario.

Entretanto, relativamente aos integrantes das carreiras da Advocacia
Pulblica, muito pouco se fez para que se reconhecesse a condi¢do da Fungéo
Essencial a Justica que a Constituigdo Federal destinou a Advocacia Publica,



no Titulo da Organizacao dos Poderes, em Capitulo que contém previsdo das
funcdes que sdo essenciais a um dos poderes, o Poder Judiciario.

A Advocacia Publica possui, no campo de suas atribuic6es definidas na Carta
Magna, prerrogativas explicitas e implicitas, todas vinculadas aos postulados
da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da precaucdo e da
ponderacao, fortes esteios do Regime Democratico.

As atribuicbes dos advogados e procuradores da Unido e dos procuradores
dos Estados e do Distrito Federal sdo, consequentemente, por vontade
constitucional, consideradas como fung¢Bes essenciais ao funcionamento da
Justica.

A vinculacdo de suas funcdes a estes principios gera, consequentemente,
caracterizacdo da necessidade de que seus membros recebam, de maneira
explicita na Constituicdo, o tratamento adequado, de forma que ndo haja
hierarquia entre os interesses cometidos a cada uma das funcdes essenciais a
Justica, conferindo-lhes a adequada importancia constitucional.

A presente Proposta de Emenda Constitucional tem, também, por propésito,
coibir a involuntaria e indesejada “concorréncia” entre as carreiras do
Poder Judiciario e de suas funcdes essenciais.

Aos advogados publicos que defendem a legalidade e o patrim6nio da Unido
e dos Estados, deve ser conferido tratamento adequado, de modo a se evitar a
constante emigracdo dos talentos das carreiras da Advocacia Publica da
Unido e dos Estados em direcdo as demais carreiras juridicas, prejudicando
0 necessario equilibrio nos debates judiciais, sabendo-se que a defesa do
Estado deve ser feita da melhor maneira possivel.

Na perspectiva da admissibilidade, tendo sido atendidas as condicGes
estabelecidas no § 3° do art. 202 do Regimento Interno da Cé&mara dos Deputados, o
posicionamento da relatoria é pelo reconhecimento da admissibilidade de todas as emendas

apresentadas.

No entendimento do Relator, “as emendas ndo podem ser acatadas, pelas

razbes a seguir, exceto aquelas que dizem respeito aos Delegados de Policia, tendo em conta

esses possuirem requisitos de ingresso semelhante aos das carreiras juridicas aqui tratadas

e, por isso mesmo merecerem tratamento isondmico. Dessa forma, manifesta-se a relatoria

pela aprovagéo integral das Emendas n° 1 e 8, pela aprovacéo parcial da Emenda n®5 e pela

rejeicao das demais emendas.*

O mesmo fundamento utilizado pelo Relator deve ser aplicado aos Oficiais das
Policias Militares que tenham como requisito para ingresso na carreira o Bacharelado em
direito, pois é sabido que vérios Estados da Federacédo, a exemplo de Minas Gerais - unidade
federada do autor da PEC - j& aprovou a carreira juridica para os oficiais em sua Constitui¢ao
Estadual.

Igual situacéo se verifica nos estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina,

de Goiés, do Piaui e outros que estdo em processo de aprovacao.



Todos esses profissionais atuam na persecucdo criminal e as atribuices desses
operadores do direito sdo tdo semelhantes quais as de Procuradores, Defensores e Advogados
publicos que atuam nas esferas administrativa e judicial. A exemplo do que ocorre, com 0s
delegados de policia que tém a tarefa de realizar o inquérito policial para a Justica Comum, tal
fato se verifica em relacdo aos oficiais que realizam o inquérito policial militar na drbita da
Justica Militar, acrescido ainda que os oficiais exercem a funcdo de juizes militares e seus
Coronéis s8o nomeados Juizes do Tribunal de Justica Militar, funcdo equivalente a

Desembargador.

Desse modo, extraindo a esséncia da fundamentacdo das palavras do eminente

relator o deputado Mauro Benevides de que carreiras gerenciais policiais tendo em conta

possuirem requisitos de ingresso semelhante aos das carreiras juridicas tratadas em seu

relatorio e, por isso mesmo merecerem tratamento isonémico, outra ndo poderia ser a postura
deste parlamentar sendo pela apresentacao de VVoto em Separado com o objetivo de reconhecer
aos oficiais das policias militares os direitos de serem considerados agentes politicos e
remunerados por intermédio de subsidios percentuais aos recebidos pelos membros do

Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a concretizacdo desta proposta € necessaria e importante para o
fortalecimento do Sistema de Justica do Pais, que engloba a advocacia publica, a seguranca
publica, a Justica e o Ministério Publico, os quais necessitam de uma policia capaz de atuar
com independéncia e composta por carreiras valorizadas que se traduzem em requisitos

essenciais para a garantia da propria sociedade.

Dessa forma, por todo o exposto, vota-se pela aprovacdo das Propostas de
Emenda a Constituigdo n° 443, de 2009, e 465, de 2010, nos termos do Substitutivo anexo, e
pela admissibilidade de todas as emendas, pela aprovagéo integral das Emendas n° 1 e 8, pela
aprovacédo parcial da Emenda n® 2 e 5, nos termos do Substitutivo anexo e pela rejeicéo das

demais emendas.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado Marcos Rogério
PDT/RO



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 443-A, DE 2009

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO No 443-A, DE 2009
(Apensa a PEC n° 465, de 2010)

Estabelece parametros para fixacdo dos subsidios dos
integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec6es Il e 111
do Capitulo 1V, que trata das funcbes essenciais a
Justica, do Titulo IV da Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60
da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 8° do art. 39 da Constitui¢do passa a vigorar com a seguinte redag&o:
A g R T TSRS
§ 8° Sera adotado o critério previsto no § 4° para a fixa¢do da remuneracéo:
| — dos servidores abrangidos pelo disposto nos §§ 1° a 3° do art. 135;

Il — de servidores organizados em carreira, quando previsto na legislacdo que Ihes seja
aplicavel. (NR)

Art. 2° O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
A g R 1 TSP

§ 1° O subsidio da categoria, classe ou nivel mais elevado das carreiras disciplinadas nas
Secdes Il e 111 deste Capitulo correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do limite decorrente da aplicacao do inciso XI do art. 37.

§ 2° Os subsidios dos demais integrantes das respectivas categorias da estrutura da
Advocacia Publica e da Defensoria Publica serdo fixados em lei e escalonados, situando-
se a diferenca entre dois patamares imediatamente subsequentes entre cinco e dez por
cento, observando-se, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, §§ 4°e 8°, I.

§ 3° Estende-se o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo aos procuradores municipais
exclusivamente em relagéo a capitais de Estado e municipios com mais de quinhentos mil
habitantes.

§ 4° Estende-se o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo as carreiras de delegado de policia
federal ou civil e aos oficiais das policias militares que tenham como requisito para o
ingresso o bacharelado em direito. (NR)

Art. 3° A implementagdo do disposto no art. 2° desta Emenda Constitucional serd promovida de acordo
com o seguinte cronograma, a contar do exercicio financeiro de sua publicag&o:

I — no ambito da Unido, em até dois exercicios financeiros;

Il — no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em até trés exercicios
financeiros.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Marcos Rogério
PDT/RO



