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| — RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n® 2.853, de
2008, de autoria do Deputado Domingos Dutra, que institui isencdo do Imposto
Territorial Rural para os imoveis rurais de propriedade de remanescentes de
comunidades quilombolas.

Na Justificacdo, o autor informa o sistema de exploracdo da
propriedade rural por essas comunidades segue critérios diferentes dos praticados
por grandes produtores. Entende que tais imoéveis rurais tém funcdo social
semelhante aos destinados a reforma agraria e, da mesma forma, devem ser
isentos do Imposto Territorial Rural. Segundo o autor, a isencdo que se pretende
conceder “sera usufruida por terras remanescentes de quilombos, devidamente
reconhecidas pelo proprio INCRA, seguindo os rigidos critérios estabelecidos pelo
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003".



O PL n° 2.853, de 2008, recebeu parecer favoravel da
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, que 0 aprovou, por unanimidade, em
reunido ordinaria realizada em 16 de julho de 2008.

De acordo com despacho da Mesa, o projeto sera apreciado,
também, por esta Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, Comissdo de Financas e Tributacdo, e Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e
divulgacdo de prazo para recebimento de emendas, no periodo de 14 de agosto
de 2008 a 2 de setembro de 2008. Durante o transcurso do mencionado prazo,
nao foram apresentadas emendas.

Este é o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A Constituicdo reconhece, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, art. 68, a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos antigos quilombos.

Numa breve pesquisa nos anais da Constituinte é possivel
averiguar que o objetivo primordial da norma é oferecer seguranca juridica,
mediante a concessao de titulo de propriedade, para agqueles que permaneceram
em suas terras e, portanto, ja detém a posse efetiva.

No entanto, a norma constitucional ainda nao foi
regulamentada por lei. A matéria é regida por decreto presidencial. Para surpresa
geral, o regulamento n&o se limita a tratar do processo administrativo de titulagéo,
mas, assumindo carater tipico de lei ordinaria, inova ao criar direitos e ao
introduzir conceitos improprios para o trato da matéria. Em razdo das disposi¢des
expressas no decreto, modificou-se o conceito de terras ocupadas, tratando-as
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como territorios quilombolas, fato que deu margem a ampliacdo das &reas



efetivamente ocupadas e permitiu a insercao, no perimetro quilombola, das glebas
limitrofes, em prejuizo dos agricultores, proprietarios rurais estabelecidos e seus
familiares.

Como conseqiiéncia, a norma constitucional, cuja finalidade
€, como ja disse, dar seguranca juridica aos remanescentes das comunidades
quilombolas, vem se constituindo, contrariamente aos seus objetivos, em
instrumento de desestabilizagcdo do direito de propriedade. Explica-se pela acéo
do 6rgao federal responsavel pela politica fundiaria, que é o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria. Os conflitos rurais se multiplicam e as populacdes
locais encontram-se em panico, sem saber o que fazer para conter as
arbitrariedades do orgao fundiario.

Em razéo da violag&o dos direitos individuais e por conta dos
vicios juridicos, o Decreto n°® 4.887, de 2003, encontra-se sub judice no Supremo
Tribunal Federal (ADI n°3239). No ambito da Camara dos Deputados, encontra-se
em tramitacdo na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 44, de 2007, que propde a sustacao do Decreto n® 4.887, de
2003, com a justificacdo de que ndo lhe compete criar direitos e estabelecer
obrigacbes, mas, tdo sO, dispor sobre matéria de carater eminentemente
administrativo.

Portanto, enquanto ndo houver um pronunciamento definitivo
do Supremo, a respeito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade encaminhada pelo
Partido Democratas, ex- PFL, a que ja me referi, e enquanto se encontrar em
tramitacdo, nesta Casa Legislativa, o Projeto de Decreto Legislativo n° 44, de
2007, ndo me parece adequado e oportuno a aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.853, de 2008, que pretende conceder isencdo de ITR para os imoveis de
propriedade dos remanescentes das comunidades de quilombos.

Ademais, cumpre-me levantar as seguintes questoes:

Primeiro, pretende-se introduzir na Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto Territorial Rural, a isencédo do
tributo incidente sobre “imével rural de propriedade de remanescentes de
quilombos reconhecido de acordo com a legislagao vi gente, desde que



cumulativamente o proprietario: a) o explore s6 ou com sua familia, admitida
ajuda eventual de terceiros; b) ndo possua imovelu  rbano” .

Ha de se considerar que a “legislacao vigente” , a que se
refere o Projeto de Lei, € o Decreto n® 4.887, de 2003. De fato, na justificagdo, o
autor assevera que “a isengdo soO sera usufruida por terras remanescent  es de
guilombos, devidamente reconhecidas pelo préprio IN CRA, seguindo os
rigidos critérios estabelecidos pelo Decreto n° 4.8 87, de 20 de novembro de
2003".

No entanto, o mencionado decreto, em seu art. 17,
estabelece que a titulacdo sera “reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades” gue “serdo representadas por
suas associacdes legalmente constituidas”.

Cotejando os dois textos, o da proposicdo e o do decreto,
verifica-se uma inconsisténcia, visto que se pretende introduzir na lei a isencédo do
ITR ao proprietario que “explore s6 ou com sua familia” o imovel rural. Por sua
vez, o Decreto n° 4.887, de 2003, determina que a titulacdo se dara por outorga de
titulo coletivo, excluindo definitivamente a hipotese de que cada individuo possa
se tornar proprietario de sua gleba e, por conseguinte, possa explora-la por si s
ou com a ajuda de sua familia.

Em segundo lugar, permito-me observar que a concessao de
titulos de propriedade aos remanescentes das comunidades de quilombos nédo se
confunde com concesséo de titulos pela reforma agraria, como sugere o autor em
sua justificacdo. De um lado, temos propriedades coletivas, nos moldes
propugnados por ideologias ultrapassadas vindas do Leste europeu. Do outro
lado, temos agricultores que precisam de toda forma de incentivo para iniciar,
individualmente, as suas atividades. Por esta razdo, entendo que quilombolas e
beneficidrios dos assentamentos da reforma agraria ndo podem constituir uma
mesma categoria de contribuintes.



Diante do exposto, meu voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 2.853, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator



