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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.732-A, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Estabelece diretrizes para a prevencao da contaminacao do solo, cria a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacio de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO
BALHMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencdo da
contaminacao do solo, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacéo de Areas
Orfas Contaminadas e altera o art. 8° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“‘institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias”.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica:
| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — & contaminacédo radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| — avaliacdo de risco: processo pelo qual sao identificados,
avaliados e quantificados os riscos a saude humana e ao meio ambiente;

Il — avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com base
nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo principal
de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da existéncia de
contaminacao na area,

[l = contaminacdo: presenca de substancia quimica no ar,
agua ou solo decorrente de atividades antropicas, em concentracfes tais que
restrinjam a utilizacdo desse recurso ambiental para os usos atual ou pretendido,
definidas com base em avaliacdo de risco a saude humana, assim como aos bens a
proteger;

IV — remediacdo de area contaminada: adocdo de medidas
para a eliminagéo ou reducdo dos riscos em niveis aceitaveis para o uso declarado;

V — reabilitacdo: intervencdo em area contaminada visando
atingir um risco toleravel, para o uso declarado ou futuro da area;
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VI — remediacdo: forma de intervencdo para reabilitacdo de
area contaminada, que consiste em aplicacdo de técnicas visando a remocdo,
contencédo ou reducéo das concentracdes de contaminantes;

VII — solo: camada superior da crosta terrestre constituida por
minerais, matéria organica, agua, ar e organismos Vivos.

Art. 3° Os o¢rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), devem atuar de forma preventiva, a fim de garantir a manutencao das
funcdes do solo, e corretiva, com o objetivo de restaurar ou recuperar as funcdes do
solo de forma compativel com 0s usos previstos.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e de
habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vvivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producdo de alimentos e outros
bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampao e meio de adsorcéao,
degradacéo e transformacédo de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como fonte de informacdo quanto ao patriménio
natural, historico e cultural;

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada;

IX — servir como meio para o patrimdénio histérico, natural e
cultural;

X — servir como meio para o desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer.
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8§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragfes naturais de
substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acbes especificas para a protecdo da populacao
exposta.

Art. 4° O responsavel por imovel, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as funcbes do solo e evitar que ocorram
alteracdes nocivas ao solo originarias de sua propriedade.

8§ 1° Considera-se responsavel pelo imével:
| — o proprietario;

Il — o superficiario, nos termos da Lei n° 10.257, de 9 de julho
de 2001;

[l — o detentor da posse efetiva;
IV — quem dele fizer uso direta ou indiretamente.

8 2° O responsavel por empreendimento ou atividade com
potencial de contaminacdo do solo e da &gua subterrdnea deve, na forma de
regulamento:

| — implantar programa de monitoramento de qualidade do solo
e das aguas subterraneas na area do empreendimento e, quando necessario, na
sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais;

Il — apresentar relatério técnico conclusivo sobre a qualidade
do solo e da agua subterrdnea, a cada solicitacdo de renovacao de licenca e
previamente ao encerramento das atividades.

8 3° O responsavel pelo imovel origindrio de contaminacao
responde solidariamente com aquele que a produziu pelos danos causados,
incluindo reabilitacdo da area na forma do art. 7°.

8 4° Havendo descarga de poluentes, a responsabilidade
estende-se a adocao de medidas para prevenir a disseminacéo desses poluentes.
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8§ 5° O responsavel pelo imével, ao detectar indicios ou
suspeitas de que uma area esteja contaminada, deve imediatamente comunicar tal
fato aos 6rgados ambiental e de saude competentes.

§ 6° Havendo perigo a vida ou a saude da populagdo, em
decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal deve adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo.

§ 7° Para fins do § 6°, consideram-se perigo a vida ou a saude,
as seguintes ocorréncias:

| —incéndios;
Il — explosdes;

lIl — episédios de exposicado aguda a agentes téxicos, reativos
OU COrrosivos;

IV — episddios de exposicdo a agentes patogénicos,
mutagénicos ou cancerigenos;

V — migracao de gases volateis para ambientes confinados ou
semiconfinados, cujas concentracdes excedam os valores estabelecidos em
regulamento;

VI — comprometimento de estruturas de edificacdo em geral;

VIl — contaminag¢do das aguas superficiais ou subterraneas
utilizadas para abastecimento publico e dessedentacédo de animais;

VIII — contaminacgédo de alimentos.

§ 8° Na hipétese de o responsavel pelo imdvel ndo promover a
imediata remocao do perigo, tal providéncia deve ser adotada subsidiariamente pelo
Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos despendidos.

8 9° Havendo comprometimento de fonte de abastecimento de
agua, o responsavel pela contaminacdo deve fornecer fonte alternativa de agua
potéavel para abastecimento da populagéo afetada.
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Art. 5° Incumbe aos 6rgdos do Sisnama promover, de forma
conjunta e integrada, a identificacdo e o gerenciamento de areas contaminadas, com
0S seguintes objetivos:

| — eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude humana;
Il — eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;
[l — evitar danos aos demais bens a proteger;

IV — evitar danos ao bem estar publico durante a execucédo de
acOes para reabilitacao;

V — possibilitar o uso declarado ou futuro da érea, observando
o planejamento de uso e ocupacao do solo.

8 1° No gerenciamento de areas contaminadas, o O6rgao
ambiental competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 0rgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificacdo de condicbes de
perigo;

Il — definir os procedimentos de identificagcdo e avaliacdo
preliminar de areas contaminadas;

IIl — definir metodologias para a avaliacdo detalhada e de risco;

IV — promover a comunicacao de risco apés a declaracédo da
area como contaminada;

V — aprovar e acompanhar a implementacdo do plano de
intervencado para reabilitacdo das areas contaminadas;

VI — avaliar o monitoramento das areas contaminadas;
VII — avaliar a eficacia das a¢fes de intervencao.

8 2° No gerenciamento de areas contaminadas, devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
corpos de agua e os planos de recursos hidricos na area.
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Art. 6° O levantamento das areas suspeitas de contaminacao
deve ser efetuada com base em avaliacao preliminar.

§ 1° Apés a avaliacdo preliminar, as areas com indicios de
contaminacdo, devem ser submetidas, as expensas do responsavel, a avaliacao
detalhada, incluindo avaliagcdo de risco, de acordo com normas estabelecidas em
regulamento.

§ 2° Se os valores obtidos para a area forem iguais ou
superiores aos limites aceitaveis a saude humana e ao meio ambiente, definidos em
conjunto pelos 6rgdos normativos do Sisnama e de vigilancia sanitaria, a area sera
classificada como Area Contaminada.

§ 3° Classificada a area como Area Contaminada, o 6rgéo
ambiental competente deve adotar as seguintes providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os 6rgdos de saude, quando houver riscos a
saude humana,;

[l — determinar ao responsavel pela area contaminada que

proceda, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a averbacdo da informacdo da
contaminacgdo da area na respectiva matricula do imével;

IV — notificar os demais 0rgdos publicos e demais
interessados;

V — notificar o 6rgéo responsavel por outorgas de direito de uso
de aguas subterrdneas na area sob influéncia da area contaminada, para que
promova o cancelamento ou ajustes nos atos de outorga;

VI — iniciar as a¢fes de intervencdo da area contaminada em
sintonia com as a¢fes emergenciais em curso;

VII — exigir do responsavel pela area contaminada plano de
intervencao para reabilitacdo da area, na forma do art. 7°.
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8 4° Na impossibilidade de identificacdo ou localizagdo do
responsavel pela area contaminada, ou em sua omissdo, deve o 6rgdao ambiental
competente oficiar o Cartério de Registro de ImoOveis com vistas a que seja
divulgada, conjuntamente com as demais informacdes referentes a matricula do
imoével, a contaminacédo da area.

Art. 7° O responsavel por area contaminada deve submeter ao
orgdo competente do Sisnama plano de intervencéo para reabilitacdo da area, que
deve considerar:

| — o controle ou eliminagao das fontes de contaminacao;

I — o uso atual e futuro do solo da area objeto e sua
circunvizinhanca;

Il — a avaliacdo de risco ao meio ambiente e a saude humana;

IV — as alternativas de reabilitacdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e suas consequéncias;

V — o programa de monitoramento da eficacia das acfes
executadas;

VI — os custos e os prazos envolvidos na implementacdo do
plano de intervencao.

§ 1° As alternativas de intervencdo para reabilitacdo de areas
contaminadas podem contemplar, de forma n&o excludente, as seguintes acoes:

| — eliminacdo de perigo ou reducdo a niveis toleraveis dos
riscos a seguranca publica, a saude humana e ao meio ambiente;

Il — zoneamento e restricdo dos usos e ocupacéao do solo e das
aguas superficiais e subterraneas;

[Il — aplicagéo de técnicas de remediagao;

IV — monitoramento.
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§ 2° ApoOs aprovagdo, a implementacdo do plano de
intervencdo e do programa de monitoramento da area serdo acompanhados pelo
orgao competente do Sisnama.

§ 3° O o6rgdo competente do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica ou a apresentacao de fianca bancaria no valor dos
custos estimados do plano de intervencéo para reabilitacdo da area.

8 4° Havendo descumprimento do plano de intervengao para
reabilitacdo da area, o 6rgdo ambiental executara as garantias a que se refere o §
39, visando custear a complementacéo das medidas de remediacéo.

Art. 8° Apds a eliminacdo dos riscos ou sua reducao a niveis
toleraveis, a area sera declarada, pelo 6rgdo competente do Sisnama, como
reabilitada para o uso declarado.

Paragrafo unico. Classificada a area como reabilitada para o
uso declarado, o 6érgdo competente do Sisnama adotara as seguintes providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os 6rgdos de saude, o 6rgdo responsavel por
outorgas de direito de uso de aguas subterraneas na area sob influéncia da area
contaminada e outros 6rgaos publicos e demais interessados;

Il — determinar ao responsavel pela area que proceda, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a averbacdo da informacdo da reabilitacdo para
uso declarado na respectiva matricula do imovel.

Art. 9° O orgao federal competente do Sisnama deve
promover a identificacdo e o cadastramento das areas contaminadas existentes no
territdrio nacional, com a colaboracéo dos 6rgdos estaduais e municipais integrantes
do Sisnama.

§ 1° O cadastro de que trata o caput deve conter, no minimo,
as seguintes informacdes em relagéo a cada éarea:
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| — identificacdo da area com dados relativos a toponimia e
georreferenciamento, caracteristicas pedologicas, hidrogeologicas, hidrologicas e
fisiografia,;

Il — causa da contaminacao, extensdo da area afetada e risco a
saude humana e ao meio ambiente;

Il — classificacdo da é&rea de acordo com a etapa de

intervencao;

IV — uso atual do solo da area e seu entorno;

V — meios afetados e concentracfes de contaminantes;

VI — descricdo dos bens a proteger e distancia da fonte
poluidora;

VIl — cenarios de risco e rotas de exposicao;
IX — formas de intervencdo em curso e ja realizadas.

§ 2° As informacdes previstas no § 1° devem estar disponiveis
para consulta publica por meio da Rede Mundial de Computadores, resguardado o
sigilo industrial.

Art. 10. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbémico sobre Substancias Perigosas, incidente sobre:

| — o refino de petrdleo;
Il — a utilizacao de petréleo bruto para fins industriais;

Il — a fabricacdo ou a importacdo das seguintes substancias:
acetileno, benzeno, butano, butileno, butadieno, etileno, metano, naftaleno,
propileno, tolueno, xileno, aménia, antiménio, tribxido de antimdnio, arsénio, trioxido
de arsénio, sulfito de bario, bromo, cadmio, cloro, cromo, cromito, dicromato de
potassio, dicromato de sédio, cobalto, sulfato cuprico, 6xido de cobre, 6xido cuproso,
acido cloridrico, acido fluoridrico, 6xido de chumbo, mercuario, niquel, fdésforo,
dicloreto de estanho, cloreto de estanho, cloreto de zinco, sulfato de zinco, hidroxido
de potassio, hidroxido de sodio, acido sulfarico e acido nitrico.
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§ 1° O valor da contribuicdo sera de R$ 0,25 (vinte e cinco
centavos de Real) por barril de petréleo bruto nos casos de que tratam os incisos | e
Il.

§ 2° Para as substancias de que trata o inciso lll, o valor da
contribuicdo sera o definido no Anexo I.

8§ 3° A contribuicdo serd recolhida ao tesouro nacional, de
acordo com normas e prazos fixados em regulamento, e constituira receita vinculada
ao Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas.

Art. 11. Fica instituido o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfdas Contaminadas, vinculado ao 6rgdo federal
ambiental competente definido em regulamento.

§ 1° O Fundo de que trata o caput tem por objetivo promover a
descontaminacdo de areas orfas contaminadas definidas na Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, ou, excepcionalmente, nos casos em que a descontaminacéo pelos
responsaveis identificados seja inviavel em virtude de estado falimentar ou
insuficiéncia de patriménio.

§ 2° A descontaminacdo de area com recursos do Fundo de
que trata este artigo ndo isenta os responsaveis pela contaminacao, pessoas fisicas
ou juridicas, da aplicacdo das devidas sancdes administrativas e penais, nem da
cobertura parcial dos custos de descontaminacao até o limite suportado pelo seu
patrimonio.

§ 3° Se, apoOs a descontaminacgéo realizada com recursos do
Fundo de que trata este artigo, forem identificados os responséaveis, o valor
empregado deve ser integralmente ressarcido pelos mesmos ao Fundo.

Art. 12. O Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas
Orfas Contaminadas tem como fontes de recursos:

| — os recolhimentos derivados da arrecadacao da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas;

Il — os retornos e resultados de aplicagdes do proprio fundo;
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IIl — os eventuais resultados de aplicacdes financeiras de seus
recursos;

IV — as doaclOes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — 0s recursos provenientes do ressarcimento previsto no 8 3°
do art. 39

VI — outras receitas que lhe venham a ser atribuidas.

Paragrafo unico. A politica de aplicacdo de recursos do Fundo
sera estabelecida, a cada ano, por um comité gestor, constituido na forma do
regulamento.

Art. 13. O art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

“Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, entre outros:

XX — a ContribuicAo de Intervengdo no Dominio
Econbémico sobre Substancias Perigosas;

XXI' — o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de
Areas Orfas Contaminadas. (NR)”

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

oficial.
ANEXO
SUBSTANCIA Valor d_a Cont_ribui(;éo por tonelada
produzida ou importada
Acetileno R$ 8,80
Benzeno R$ 8,80
Butano R$ 8,80
Butileno R$ 8,80
Butadieno R$ 8,80
Etileno R$ 8,80
Metano R$ 6,20
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Naftaleno R$ 8,80
Propileno R$ 8,80
Tolueno R$ 8,80
Xileno R$ 8,80
Amonia R$ 4,75
Antimonio R$ 8,01
Tribxido de antimonio R$ 6,75
Arsénio R$ 8,01
Tri6xido de arsénio R$ 6,14
Sulfito de bario R$ 4,14
Bromo R$ 8,01
Céadmio R$ 8,01
Cloro R$ 4,86
Cromo R$ 8,01
Cromito R$ 2,74
Dicromato de potassio R$ 3,04
Dicromato de sédio R$ 3,37
Cobalto R$ 8,01
Sulfato clprico R$ 3,37
Oxido de cobre R$ 6,46
Oxido cuproso R$ 7,15
Acido cloridrico R$ 0,52
Acido fluoridrico R$ 7,61
Oxido de chumbo R$ 7,45
Mercurio R$ 8,01
Niquel R$ 8,01
Fosforo R$ 8,01
Dicloreto de estanho R$ 5,13
Cloreto de estanho R$ 3,82
Cloreto de zinco R$ 4,00
Sulfato de zinco R$ 3,42
Hidréxido de potassio R$ 0,40
Hidréxido de sodio R$ 0,50
Acido sulftrico R$ 0,47
Acido nitrico R$ 0,43

JUSTIFICACAO

13

A preocupagdo com areas contaminadas por residuos esta

presente em praticamente todo o mundo. A contaminacdo ambiental por substancias
quimicas e residuos perigosos, principalmente do solo, esta associada ao modelo de
desenvolvimento industrial, & baixa capacidade de controle e fiscalizacdo das
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instalacdes industriais, incluindo o manejo dos residuos gerados, assim como a
disposicéo irregular de residuos.

No Brasil, hd exemplos marcantes, como Cidade dos Meninos
(RJ), Santo Amaro da Purificacdo (BA), Baixada Santista, Vila Carioca, Paulinia,
entre tantos outros, mas ainda ndo ha dados efetivos sobre o nimero e a localizacao
de areas contaminadas. Em levantamento inicial, em 2004, o Ministério da Saude
registrou 703 areas com solo contaminado. Atualmente, estdo cadastradas 3.189
areas, contaminadas ou suspeitas de contaminacdo, no Sistema de Informacéo de
Vigilancia em Salde de Populacdes Expostas a Areas Contaminadas, com
estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas a
contaminantes quimicos.

Esse numero, no entanto, deve ser muito maior, uma vez que,
apenas no Estado de S&o Paulo, em dezembro de 2010, constavam da relagéo de
areas contaminadas e reabilitadas mantida pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (Cetesb) 3.675 areas, das quais 163 eram consideradas reabilitadas e
742 estavam em processo de reabilitacdo. Releva destacar que, desse total, 2.922
eram postos de combustivel. Deve-se ressaltar, ainda, que a cada ano aumenta o
namero de areas cadastradas, com os esforcos de fiscalizacéo e controle.

A Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, contém capitulo especifico sobre residuos perigosos,
gue prevé alguns instrumentos para o empreendimento ou atividade que gere ou
opere com esse tipo de residuo. Essa lei também determina que o Governo Federal
estruture e mantenha instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacdo de areas orfas, sem contudo fixar fontes de recursos para as
aclOes governamentais. A lei apenas prevé que, apds descontaminacao de sitio 6rfao
realizada com recursos publicos, os responsaveis pela contaminacdo forem
identificados, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

O Estado de Séo Paulo, sem duvida o mais avancado no Brasil
no gerenciamento de areas contaminadas, ja tem aprovada legislacdo especifica
sobre o tema, a Lei n° 13.577, de 8 de julho de 2009, que “dispde sobre diretrizes e
procedimentos para a prote¢cdo da qualidade do solo e gerenciamento de é&reas
contaminadas, e da outras providéncias correlatas”.
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Por considerarmos que deve haver, também, lei nacional que
estabeleca diretrizes para o gerenciamento das areas contaminadas espalhadas
pelo Pais, apresentamos projeto de lei, contando com a valiosa contribuicdo dos
ilustres Pares para seu aprimoramento e rapida aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2011.

Deputado ARNALDO JARDIM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
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VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol4gico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(Sinir);

XI1 - o Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Basico (Sinisa);

X111 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de salde;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - 0 incentivo a adogédo de consércios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redugdo dos
custos envolvidos.

TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

QAPl’TULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

8 2° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos Sdlidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituico Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0S governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
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g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacédo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacéo;

X1V - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cOes para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

LEI N°13.577, DE 8 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento
de &reas contaminadas, e da outras
providéncias correlatas

O VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR
DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Do Objeto

Artigo 1° - Esta lei trata da protecdo da qualidade do solo contra alteragbes nocivas por
contaminagédo, da definicdo de responsabilidades, da identificagdo e do cadastramento de
areas contaminadas e da remediacdo dessas areas de forma a tornar seguros seus usos atual e
futuro.

Secéo Il
Dos Objetivos

Artigo 2° - Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentavel do solo,
protegendo-o de contaminac@es e prevenindo alteracfes nas suas caracteristicas e funcées, por
meio de:

| - medidas para protecdo da qualidade do solo e das dguas subterraneas;

I - medidas preventivas a geracao de areas contaminadas;

I11 - procedimentos para identificacdo de &reas contaminadas;

IV - garantia a salde e a seguranca da populacao exposta a contaminacao;

V - promocdo da remediacdo de areas contaminadas e das aguas subterraneas por
elas afetadas;

VI - incentivo a reutilizacdo de areas remediadas;

VII - promocao da articulacéo entre as instituicdes;

VIII - garantia a informacdo e a participacdo da populacdo afetada nas decisdes
relacionadas com as areas contaminadas.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.732/11, de autoria do nobre Deputado
Arnaldo Jardim, estabelece diretrizes para a prevencédo da contaminacao do solo,
cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°® 12.305, de 02/08/10. O paragrafo unico do
art. 1° esclarece que a proposicdo nao se aplica a areas e solos submersos no meio
aquatico marinho nem a contaminacao radioativa. Por seu turno, o art. 2° estabelece
as definicdes de: avaliacdo de risco; avaliacao preliminar; contaminacao; remediacao
de area contaminada; reabilitacdo; remediagdo; e solo. O art. 3° preconiza que 0s
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) devem atuar de forma
preventiva, a fim de garantir a manutencao das funcdes do solo, e corretiva, com o
objetivo de restaurar ou recuperar as funcdes do solo de forma compativel com os
usos previstos. O § 1° especifica as fungdes do solo, ao passo que o 8 2° determina
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gue os orgaos competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecao
da populagdo exposta, quando da ocorréncia comprovada de concentracdes
naturais de substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude humana.

Ja o art. 4° estipula que o responsavel por imovel, rural ou
urbano, deve adotar as medidas necessarias para manter as funcfes do solo e evitar
que ocorram alteragbes nocivas ao solo origindrias de sua propriedade,
considerando-se responsavel pelo imovel, pela letra do 8§ 1° o proprietario, o
superficiario, o detentor da posse efetiva e quem dele fizer uso direta ou
indiretamente. O § 2° prevé que o responsavel por empreendimento ou atividade
com potencial de contaminacdo do solo ou da agua subterrdnea deve implantar
programa de monitoramento de qualidade do solo e das aguas subterraneas na area
do empreendimento e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas
aguas superficiais; e apresentar relatério técnico conclusivo sobre a qualidade do
solo e da agua subterrdnea, a cada solicitacdo de renovacdo de licenca e
previamente ao encerramento das atividades. O § 3° especifica que o responsavel
pelo imével originario de contaminacao responde solidariamente com aquele que a
produziu pelos danos causados, incluindo reabilitacdo da area, na forma do art. 7°. O
8 4° preconiza que, havendo descarga de poluentes, a responsabilidade estende-se
a adocado de medidas para prevenir a disseminacdo desses poluentes. O 8§ 5° obriga
o responsavel pelo imovel, ao detectar indicios ou suspeitas de que uma area esteja
contaminada, a imediatamente comunicar tal fato aos 6rgdos ambiental e de saude
competentes. O § 6° determina que, em havendo perigo a vida ou a saude da
populacdo, em decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal deve
adotar prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo. O 8§ 7°
especifica as ocorréncias que caracterizam perigo a vida ou a saude, nos termos do
paragrafo anterior. O 8§ 8° prevé que, na hip6tese de o reponsavel pelo imoével ndo
promover a imediata remocdo do perigo, tal providéncia deve ser adotada
subsidiariamente pelo Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos
despendidos. Por fim, o § 9° determina que, havendo comprometimento de fonte de
abastecimento de &gua, o responsavel pela contaminacdo deve fornecer fonte
alternativa de 4gua potavel para abastecimento da populacao afetada.

J& o art. 5° comina aos 6rgaos do Sisnama a promocao, de
forma conjunta e integrada, da identificacdo e do gerenciamento de areas
contaminadas, com 0s objetivos de: eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude
humana; eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente; evitar danos aos demais
bens a proteger; evitar danos ao bem estar publico durante a execucdo de acdes
para reabilitacdo; e possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o
planejamento de uso e ocupacéao do solo. O § 1° especifica as acdes a ser levadas a
cabo pelo 6rgdo competente, enquanto o § 2° determina que, no gerenciamento de
areas contaminadas, devem ser observados os usos preponderantes do solo e da
agua, o enquadramento dos corpos de agua e os planos de recursos hidricos na
area.

A seguir, o art. 6° determina que o levantamento das areas
suspeitas de contaminacdo deve ser efetuado com base em avaliagéo preliminar. O
§ 1° prevé que, apoés a avaliacdo preliminar, as areas com indicios de contaminagao
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devem ser submetidas, as expensas do responsavel, a avaliacdo detalhada,
incluindo avaliagao de risco, de acordo com normas estabelecidas em regulamento.
O § 2° determina que, se os valores obtidos para a area forem iguais ou superiores
aos limites aceitaveis a saude humana e ao meio ambiente, definidos em conjunto
pelos oOrgdos normativos do Sisnama e de vigilancia sanitaria, a area sera
classificada como Area Contaminada. O § 3° especifica as providéncias a ser
adotadas pelo o6rgdo ambiental competente, se classificada a éarea como
Contaminada. Pela letra do 8 4° na impossibilidade de identificacdo ou de
localizacdo do responséavel pela area contaminada, ou em sua omissao, deve o
orgado ambiental competente oficiar o Cartorio de Registro de Imdveis com vistas a
que seja divulgada, conjuntamente com as demais informaclOes referentes a
matricula do imovel, a contaminacédo da area.

De acordo com o art. 7°, o responsavel por area contminada
deve submeter ao 6rgdo competente do Sisnama plano de intervencdo para
reabilitacdo da area, considerando os fatores especificados nos incisos I a VI. O § 1°
determina as acdes que podem ser contempladas, de forma ndo excludente, pelas
alternativas de intervencado para reabilitacdo de areas contaminadas. O 8§ 2° prevé
que, apds aprovacao, a implementacao do plano de intervencdo e do programa de
monitoramento da area serd acompanhada pelo 6érgdo competente do Sisnama. O §
3° abre a possibilidade de que o 6rgdo competente do Sisnama exija a contratacdo
de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a
salude publica ou, entdo, a apresentacdo de fianca bancaria no valor dos custos
estimados do plano de intervencéo para reabilitacdo da area. O § 4° preconiza que,
havendo descumprimento do plano de intervencédo para reabilitacdo da area, o 6rgéao
ambiental executara as garantias constantes do paragrafo anterior, visando a
custear a complementacao das medidas de remediacao.

Conforme o art. 8° a area sera declarada pelo 6rgéo
competente do Sisnama como reabilitada para o uso declarado, apés a eliminacdo
dos riscos ou sua reducdo a niveis toleraveis, cabendo a este 6rgdo a adocao das
providéncias especificadas no paragrafo unico. Por sua vez, o art. 9° comina ao
orgao federal competente do Sisnama a identificacdo e o cadastramento das areas
contaminadas existentes no territério nacional, com a colaboracdo dos 6rgdos
estaduais e municipais integrantes do sistema. O 8 1° especifica as informacdes de
cada area que deverdo constar do cadastro, ao passo que o § 2° determina que
essas informacdes deverdo estar disponiveis para consulta publica por meio da
Rede Mundial de Computadores, resguardado o sigilo industrial.

O art. 10 institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas, incidente sobre: o refino de petrdleo; a
utilizacdo de petréleo bruto para fins industriais; e a fabricacdo de 42 substancias
quimicas, especificadas no inciso Ill. O § 1° fixa o valor da contribuicdo em R$ 0,25
por barril de petréleo bruto, nos casos de refino e de utilizacdo para fins industriais,
enquanto, pela letra do 8 2°, para as substancias discriminadas no inciso lll, o valor
da contribuicdo obedece ao disposto no Anexo | do projeto em tela. O 8§ 3° determina
que a contribuicdo sera recolhida ao tesouro nacional, de acordo com normas e
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prazos fixados em regulamento, e constituird receita vinculada ao Fundo Nacional
para a Descontaminacao de Areas Orfas Contaminadas.

O art. 11 institui o Fundo Nacional para a Descontaminacao de
Areas Orfds Contaminadas, vincuado ao Orgdo federal ambiental competente
definido em regulamento, o qual tem o objetivo, de acordo com o § 1°, de promover
a descontaminacdo de areas 0Orfds contaminadas, definidas na Lei n° 12.305, de
02/08/10, ou, excepcionalmente, nos casos em que a descontaminacdo pelos
responsaveis identificados seja invidvel em virtude de estado falimentar ou
insuficiéncia de patrimonio. O § 2° determina que a descontaminacdo de area com
recursos do fundo ndo isenta os responsaveis pela contaminagédo da aplicacdo das
devidas sancdes administrativas e penais, nem da cobertura parcial dos custos de
descontaminacao até o limite suportado por seu patriménio. Pelo § 3°, no caso de
identificacdo dos responsaveis apds a descontaminacédo realizada com recursos do
fundo, o valor empregado deve ser-lhe integralmente ressarcido pelos responsaveis.

O art. 12 especifica, como fontes de recursos do Fundo
Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas: os recolhimentos
derivados da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
sobre Substancias Perigosas; 0s retornos e resultados de aplicacdes do proprio
fundo; os eventuais resultados de aplicacdes financeiras de seus recursos; as
doacdes realizadas por entidades nacionais e estrangeiras, publicas ou privadas; 0s
recursos provenientes do ressarcimento previsto no 8 3° do artigo anterior; e outras
receitas que lhe venham a ser atribuidas. Nos termos do paragrafo Unico, a politica
de aplicacdo de recursos do fundo sera estabelecida, a cada ano, por um comité
gestor, constituido na forma de regulamento. Por fim, o art. 13 introduz incisos XX e
XXI ao art. 8° da Lei n° 12.305, de 02/08/10, incluindo a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econbmico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfdas Contaminadas, respectivamente, dentre os
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Salidos.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
contaminacdo ambiental, principalmente do solo, por substancias quimicas e
residuos perigosos esta associada ao modelo de desenvolvimento industrial, a baixa
capacidade de controle e fiscalizacdo das instalacdes industriais e a disposicao
irregular de residuos. Em suas palavras, o Ministério da Saude ja registrou 703
areas em solo contaminado no Pais, estando atualmente cadastradas 3.189 areas
contaminadas ou suspeitas de contaminacdo no Sistema de Informacdo de
Vigilancia em Salude de Populacdes Expostas a Areas Contaminadas, com
estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas a
contaminantes quimicos. De acordo com o inclito Parlamentar, no entanto, esse
namero deve ser muito maior, dado que, apenas no Estado de S&do Paulo,
constavam da relacdo de areas contaminadas e reabilitadas mantida pela
Companhia Ambiental do Estado (Cetesb), em dezembro de 2010, nada menos de
3.675 areas, das quais 163 consideradas reabilitadas e 742 em processo de
reabilitac&o.
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O nobre Autor lembra que a Lei n°® 12.305, de 02/08/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, contém capitulo especifico sobre
residuos perigosos, que prevé alguns instrumentos para o empreendimento ou
atividade que opere com esse tipo de residuo. Lembra, ainda, que a Lei determina,
também que o Governo Federal estruture e mantenha instrumentos e atividades
voltados para promover a descontaminacdo de &reas oOrfas, sem, contudo, fixar
fontes de recursos para essas acdes. Registra, por fim, que o Estado de Sdo Paulo
ja conta com legislacdo especifica para o gerenciamento de areas contaminadas,
razdo pela qual o Parlamentar considera que deve haver lei nacional que estabeleca
diretrizes para esse tipo de acéo.

O Projeto de Lei n® 2.732/11 foi distribuido em 28/11/11, pela
ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Financas e Tributacdo, inclusive
para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 09/12/11, foi
inicialmente designado Relator, em 13/12/11, o ilustre Deputado Jodo Maia.
Posteriormente, recebemos, em 18/04/13, a honrosa missao de relata-la. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em
07/02/12.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Sem duavida, o projeto sob exame debruca-se sobre questao
das mais relevantes para nosso pais. De fato, a prevencédo da contaminacao do solo
e da agua subterrdnea por produtos quimicos, de maneira a se preservar a saude
humana e o meio ambiente, € questdo que deve merecer a permanente atencéo da
sociedade brasileira. Neste sentido, a apresentacdo do Projeto de Lei n® 2.732/11,
gue trata desse tema, é oportuna e tempestiva.

Entretanto, apdés uma detida analise da matéria submetida a
nossa apreciacao, e reconhecendo a necessidade de dotar o aparato legal do Pais
de mecanismos que, efetivamente, previnam a contaminacdo quimica do solo e das
aguas subterraneas, promovemos inumeras alteracdes no texto da proposta, com o
objetivo de tornar mais facil a sua implementagéo.

Em primeiro lugar, utilizando como referéncia a experiéncia do
Estado de S&o Paulo na aplicacdo da Lei Estadual n® 13.577, de 8 de julho de 2009,
regulamentada pelo Decreto n° 59.263, de 5 de junho de 2013, ampliamos
consideravelmente as definicdes previstas no projeto de lei em pauta, objetivando
aumentar o conhecimento da situacdo e determinar especificamente que tipo de
contaminacgao se encontra na area.
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Outra alteracdo que merece destaque € a inclusdo dos valores
que serdo utilizados para orientar a politica de prevencdo e de controle das funcdes
do solo. Esses valores sdo referéncia da quantidade de substancias quimicas
naturalmente presentes no solo, a partir dos quais se pode considerar 0 ambiente
como contaminado. Apesar de esses valores ja estarem definidos na Resolucéo
Conama n° 420, de 28 de dezembro de 2009, que orienta sobre a qualidade do solo
guanto a presenca de substancias quimicas, propomos que esses parametros sejam
estabelecidos pelos érgdos ambientais competentes dos Estados e do Distrito
Federal, observadas, portanto, as caracteristicas edafologicas regionais.

Incluimos, também, todas as fases de gerenciamento de areas
contaminadas, desde a avaliacdo preliminar até o monitoramento de uma area
reabilitada. Esse procedimento promoveu a ampliacdo do texto do projeto de lei sob
exame, mas a inclusédo é fundamental para que essas etapas sejam posteriormente
regulamentadas, o que facilitara as acdes de gestao.

Por ndo concordarmos com a imposicdo de mais um tributo
sobre o sofrido bolso do contribuinte brasileiro, optamos por excluir do texto a
criacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas. No ano passado, atingimos um nivel inédito para a carga tributéria,
que chegou a impressionantes 36,3% do PIB, e ha razoavel consenso nas
comunidades empresariais e politicas de que néo é factivel buscar alternativas de
desenvolvimento que contemplem sangria ainda maior de recursos do setor
produtivo.

Dessa forma, para néo castigar as forgas produtivas nacionais,
repassamos a responsabilidade pela reabilitacdo de areas 6rfas contaminadas para
o Governo Federal, que a executara em articulagdo com os Orgados estaduais e
municipais.

Estamos propondo, ainda, que o Poder Publico institua
medidas indutoras e linhas de financiamento para compensar as medidas
direcionadas tanto a prevencao como a reabilitacdo de areas contaminadas. Além
disso, pela nossa proposta, o Poder Publico podera estabelecer diferenciacao
tributaria para as atividades que estejam interessadas em assumir 0 gerenciamento
das areas contaminadas orfas, desde que cumpram todas as etapas previstas na
Lei.

Assim, entendendo que a iniciativa em tela, com essas
modificacdes, torna-se mais equilibrada, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°2.732, de 2011, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissao, em 07 de maio de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 2.732, DE 2011

Estabelece diretrizes para a prevencao da
contaminacao do solo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes relativas a gestao e ao
gerenciamento de &areas contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas e da outras providéncias.

§ 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou indiretamente
pela geracdo de uma area contaminada.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica:

| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho; e
Il — & contaminacédo radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona
saturada do subsolo;

Il — &rea contaminada (AC): area, terreno, local, instalacéo ou
edificacdo que contenha quantidades ou concentracdes de quaisquer substancias
em condi¢cBes tais que causem ou possam causar danos aos bens a proteger,
podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) area contaminada sob investigacdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatéria, concentracBes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco 0s bens a proteger;

b) area contaminada em processo de reabilitacdo (ACRe): area
em que estdo sendo aplicadas medidas de intervencédo visando a eliminacdo da
massa de contaminantes ou a promocéao de sua contencao ou isolamento;

c) area contaminada em processo de reutilizacdo (ACRu): area
contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente daquele que
originou a contaminagdo, com a eliminagdo ou a redugdo a niveis aceitaveis dos
riscos aos bens a proteger; ou

d) area contaminada com risco confirmado (ACRI): area em
que foi constatada, por meio de investigacdo detalhada e avaliacdo de risco,
contaminacgao do solo ou de aguas subterraneas;
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Il — area contaminada critica (AC critica): area em que ha
perigo iminente a saude da populacdo que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse ou em sua area de influéncia.

IV — &reas com potencial de contaminacgéo (AP): &rea, terreno,
local, instalacdo ou edificacdo em que sé&o ou foram desenvolvidas atividades que,
por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentracfes de
substancias quimicas em condi¢des que o tornem contaminado;

V - é4rea 0Orfa contaminada: &rea contaminada cujos
responsaveis ndo sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — area em processo de monitoramento para encerramento
(AME): area em que ndo foi constatado risco ou em que as metas de reabilitagdo
foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento para verificacdo da
manutencdo das concentracdes em niveis aceitaveis;

VIl — area reabilitada para o uso declarado (AR): area, terreno,
local, instalagéo ou edificacdo anteriormente contaminada que, depois de submetida
as medidas de remediacdo e, ainda que nado eliminada a massa de contaminacao,
tem restabelecido o nivel de risco toleravel;

VIII — &rea suspeita de contaminacao (AS): area, terreno, local,
instalagdo ou edificagdo com indicios de ser uma &rea contaminada conforme
resultado da avaliacao preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo qual
sdo identificados, avaliados e quantificados os riscos a saude humana, com a
identificacdo dos cenarios especificos de uso e ocupac¢do do solo, dos receptores de
risco existentes, dos caminhos de exposicdo e das vias de ingresso;

X — Avaliagéo preliminar: avaliagéo inicial, realizada com base
nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo principal
de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar a suspeita de
contaminacao na area,

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da populacéo; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das dguas e do ar; os interesses de protecdo a
natureza ou a paisagem; a infraestrutura da ordenacao territorial e planejamento
regional e urbano; e a seguranca e ordem publica;

Xl — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas: conjunto de informacdes referentes aos empreendimentos e atividades
gue apresentam areas suspeitas de contaminagcédo, contaminadas e reabilitadas,
classificadas conforme processo de gerenciamento;

XIII — cenério de exposi¢do: conjunto de variaveis sobre o meio
fisico e a saude humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicdo dos individuos a determinadas condi¢cdes e em determinado periodo de
tempo;
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XIV — classificacédo de area: ato administrativo por meio do qual
0 6rgdo ambiental classifica determinada &rea durante o processo de gerenciamento
da area contaminada;

XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a agua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de &reas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de: avaliacdo preliminar; investigacdo confirmatoria;
investigacdo detalhada; avaliacdo de risco a saude humana; medidas de
intervencao; reabilitacdo; monitoramento; e fiscalizacao;

XVII — gestdo de é&reas contaminadas: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucbes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII - investigacdo confirmatéria: aquela cujo objetivo
principal consiste em confirmar ou ndo a existéncia de contaminantes em
concentragcdes acima dos valores de investigagao;

XIX — investigacdo detalhada: avaliacdo detalhada das
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando os
tipos de contaminantes presentes e suas concentracfes, bem como a area e o
volume das plumas de contaminacéo, e sua dinamica de propagagao;

XX — medidas de controle institucional: acdes, implementadas
em substituicdo ou complementarmente as técnicas de remediacdo, executadas
pelos 6rgdos competentes, visando a afastar o risco ou a impedir ou reduzir a
exposicdo de um determinado receptor sensivel aos contaminantes presentes nas
areas ou aguas subterraneas contaminadas, por meio da imposicao de restricbes de
uso, incluindo, entre outras, ao uso do solo, ao uso de agua subterranea, ao uso de
agua superficial, ao consumo de alimentos e ao uso de edificacdes, podendo ser
provisdrias ou nao;

XXI — medidas de intervencdo: conjunto de acdes adotadas
visando a reabilitagdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir os riscos
aos bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediacéo, de controle
institucional e de engenharia.

XXII — medidas emergenciais: conjunto de acfes destinadas a
eliminacdo do perigo, a ser executadas durante qualquer uma das etapas do
gerenciamento de areas contaminadas;

XXIII — medidas de engenharia: acOes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a exposi¢cao dos receptores, atuando
sobre os caminhos de migracéo dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas
aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando

bY

destinadas a remocdo ou reducdo da massa de contaminantes, e técnicas de
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contencdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos
contaminantes;

XXV — perigo: situacdo em que estejam ameacadas a vida
humana, o meio ambiente ou o patriménio publico e privado, em razao da presenca
de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos ou inflamaveis;

XXVI — reabilitagdo: medidas de intervencéo realizadas em
uma area contaminada visando a atingir um risco toleravel, considerando o uso
declarado ou futuro da area;

XXVII — risco: probabilidade de ocorréncia de um efeito
adverso em um receptor sensivel a contaminantes existentes em uma area
contaminada;

XXVIII — solo: camada superior da crosta terrestre constituida
por minerais, matéria organica, agua, ar e organismaos Vivos;

XXIX — valor de investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na agua subterranea acima da qual existem riscos

potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario de
exposicao genérico;

XXX — valor de prevencao (VP): concentragcdo de determinada
substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a qualidade do solo
e da 4gua subterranea; e

XXXI — valor de referéncia de qualidade (VRQ): concentracao
de determinada substancia no solo e na 4gua subterranea que define um solo como
limpo ou a qualidade natural da agua subterranea.

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

| — a protecdo da qualidade do solo e das aguas subterraneas,
a prevencao da geracdo de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

Il — procedimentos para identificacdo de areas contaminadas;

lll — garantia & saude e a seguranca da populacdo exposta a
contaminacao;

IV — promocdo da reabilitacdo de &reas contaminadas e das
aguas subterraneas por elas afetadas;

V —incentivo a reutilizacao de areas reabilitadas;
VI — promocéo da articulacdo entre as institui¢coes;

VIl — garantia a informacdo e a participacdo da populagéo
afetada nas decisdes relacionadas com as areas contaminadas.

VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e de producdo mais limpa voltados para a melhoria dos processos
produtivos de forma a reduzir a geracao de areas contaminadas; e
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IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no
gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 4° O responsavel por imoével, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necesséarias para manter as fungdes do solo e prevenir que ocorram
alteracdes nocivas ao solo originadas de sua propriedade.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e de
habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vvivos;

Il — manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producao de alimentos e outros
bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampao e meio de adsorcéao,
degradacéo e transformacéo de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacdo quanto ao
patriménio natural, historico e cultural;

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer.

8 2° Na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de
substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdo da populagéo
exposta.

Art. 5° Serdo adotados os seguintes valores para orientar a
politica de prevencéo e de controle das fun¢bes do solo:

| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e
[l — Valores de Investigacao.

§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para substancias
guimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos o6rgéos
ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao oOrgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dos Valores de
Prevencéao e de Investigacao.
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8§ 3° A introducdo de substadncias no solo e nas éaguas
subterraneas deve ser realizada de forma a manter as concentracdes de substancias
guimicas no solo ou nas aguas subterraneas abaixo dos Valores de Prevencéo.

8§ 4° Se as concentragdes de substancias quimicas no solo ou
nas aguas subterrdneas atingirem os Valores de Investigacdo, a introducdo de
cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.

Art. 6° Sao instrumentos para a gestdo e gerenciamento de
areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas e

Reabilitadas;

Il — inventario de areas contaminadas;

[Il — monitoramento e fiscalizagéo;

IV — Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupacao do solo;

V — plano de intervencao;

VI — licenciamento ambiental;

VIl — Valores de Prevencéo, de Investigacdo e de Referéncia
da Qualidade;

VIII — incentivos que propiciem a gestao e o gerenciamento das
areas contaminadas, assim como das areas 6rfas;

IX — educacdo ambiental;

X — pesquisa cientifica e tecnoldgica;

Xl — planos de gestédo e de gerenciamento de residuos sélidos;
XIl — Termo de Reabilitagdo para o uso declarado; e

Xl — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Solidos (Sinir), nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° Sao considerados responsaveis legais e solidarios pela
prevencao, identificacdo e gerenciamento de uma area contaminada:

| — 0 causador da contaminagao e seus sucessores;

Il — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 e

Il — quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

8 1° Na hipotese de o responséavel legal ndo ser identificado ou
nao promover a imediata eliminacédo do perigo ou reducao do risco, tal providéncia
devera ser adotada pelo Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos
custos efetivamente despendidos.
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8§ 2° Nos casos previstos no § 1° o 6rgdo ambiental
competente coordenard a ado¢do das medidas necessarias para eliminar o perigo
ou reduzir o risco, devendo notificar os orgdos da Defesa Civil e o Corpo de
Bombeiros.

Art. 8° O responsavel legal pela area contaminada deve
submeter ao érgao ambiental competente o plano de intervencao da érea.

Paragrafo unico. O plano de intervencdo devera contemplar:
| — o controle ou eliminagao das fontes de contaminacéo;

Il — o0 uso atual e futuro do solo da area a ser reabilitada, que
podera incluir sua vizinhanca, caso a contaminagao extrapole ou possa extrapolar os
limites da propriedade;

lll — o resultado da Avaliacdo de Risco a saude humana,;

IV — os valores de padrdo de qualidade a serem atendidos e as
metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplica¢ao;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de
intervencao propostas;

VII — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia das
medidas de remediacao; e

VIII — os custos das medidas de intervencédo propostas.

Art. 9° Havendo perigo a vida ou a saude da populacdo em
decorréncia da contaminacao de uma area, o responsavel legal devera comunicar tal
fato imediatamente ao 0Orgdo ambiental competente e ao 6rgdo de saude
competente e adotar prontamente as providéncias necessarias para eliminar o
perigo ou reduzir o risco.

Art. 10. Na gestdo de areas contaminadas, o 6rgdo ambiental
competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 6rgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificacdo das condi¢cbes de risco
ou perigo;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao
preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigacdo detalhada e
avaliacdo de risco a saude humana;

IV — promover a comunicacao de risco apés a declaracédo da
area como contaminada;
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V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a
implementacg&o do plano de intervengdo das areas contaminadas;

VI —acompanhar o monitoramento das areas contaminadas; e

VII — certificar-se da conclusédo da reabilitagdo da area, para
uso restrito.

Paragrafo unico. No caso das areas orfds contaminadas, o
orgao ambiental competente poderd, ainda, realizar quaisquer etapas do seu efetivo
gerenciamento.

Art. 11. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da &gua, o enquadramento dos
corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area e o Plano Diretor e
legislacdo de uso e ocupacédo do solo.

Art. 12. Sdo fases do gerenciamento de areas contaminadas
| — avaliagao preliminar;

Il — investigacdo confirmatoria;

[Il — investigacao detalhada;

IV — avaliacdo de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencao, constituidas por medidas:
a) emergenciais;

b) de remediacao;

c) de controle institucional; e

d) de engenharia;

VI — reabilitacéo; e

VII — monitoramento.

Paragrafo unico. As fases de gerenciamento de areas
contaminadas deverdo ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 13. Os oOrgaos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de resguardar
os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucédo de
acOes para reabilitacao; e

Il — possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando
o planejamento de uso e ocupacgao do solo.

Art. 14. Para fins de gerenciamento, as areas serao
classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacéo (AP);
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Il — Area Suspeita de Contaminac&o (AS);
Il — Area Contaminada sob Investigacdo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);
V — Area Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutiliza¢do (ACRu);
VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

X — Area 6rfa contaminada.

Art.  15. Os o6rgdos ambientais competentes sdo 0s
responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo unico. Para a identificacdo das areas a que se
refere o caput deste artigo, deverdo ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou de normas técnicas do
Sinmetro.

Art. 16. Os critérios para classificacdo e identificacdo de Areas
com Potencial de Contaminacao (AP) deverao ser elaborados em regulamento.

Art. 17. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacédo (AP) independera de solicitacdo ou exigéncia do 6rgdo
ambiental competente, sendo obrigacdo do responsavel legal, nos seguintes casos,
considerados prioritarios:

| — areas localizadas em regibes onde ocorreram ou estejam
ocorrendo mudanca de uso do solo, especialmente para uso residencial;

I — areas localizadas em regibes com evidéncias de
contaminacdao regional de solo e agua subterranea; e

Il — independentemente da localizac&o, nas areas em gque haja
atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial de
contaminacgao do solo.

Art. 18. A éarea sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacdo (AS) quando, ap0s a avaliacdo preliminar, apresentar indicios de
contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a
investigacdo confirmatodria de acordo com normas especificas.

Art. 19. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigagdo (ACIl) quando, apds a investigacdo confirmatdria, apresentar
concentracdes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentar:
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| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢cdes ou situacbes que, de acordo com
parametros especificos, possam representar perigo; ou

[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as
normas vigentes.

8§ 1° O 6rgdo ambiental competente poderd, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limite para classificacdo de uma area como
Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de Valores de Investigagao.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigagdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a avaliacdo de
risco a saude humana de acordo com normas especificas.

Art. 20. Quando a concentragdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a area
ndo sera considerada Contaminada sob Investigacdo, devendo, entretanto, ser
implementadas acdes especificas de protecdo a saude humana pelo Poder Publico.

Art. 21. Classificada a area como Area Contaminada sob
Investigacdo (ACI), cabera ao 6rgdo ambiental competente:

| — atualizar as informac6es sobre a area e sua classificacdo no
Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificar os 6rgédos publicos envolvidos; e

Il — determinar ao responsavel legal pela area contaminada
gue inicie investigacao detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana,;

Art. 22. A execucdo das etapas de avaliacdo preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude
humana néo ficam condicionadas a aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 23. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) n&o
podera ter seu uso alterado até a conclusédo das etapas de investigacao detalhada e
de avaliacdo de risco a saude humana.

Paragrafo dnico. Os 0Orgdos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacdo do solo ou pela expedicdo de alvaras de construcéo,
uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob investigacdo so
poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apés manifestacdo do 6rgéo
ambiental competente.

Art. 24. A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI) quando, apos realizada investigagédo detalhada e, por meio
da avaliacdo de risco a saude humana, for constatado que os valores de
investigacdo foram ultrapassados, comprometendo os bens a proteger.

Art. 25. Na area em que tenha sido realizada investigacao
detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana e ndo tenham sido constatadas
guaisquer situacdes de ultrapassagem dos valores de investigacdo, a area sera
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classificada como Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME) e
0 responsavel legal devera realizar o monitoramento da qualidade do solo e das
aguas.

Paragrafo Unico. Atingidas as metas previstas no Plano de
Intervencédo, devera ser iniciado o monitoramento da evolucdo das concentracdes
dos contaminantes nos meios impactados por um periodo de 2 (dois) anos.

Art. 26. A tomada de deciséo sobre as medidas de intervengéo
a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) sera
subsidiada por Avaliacéo de Risco a ser executada pelo responsavel legal.

Art. 27. S8o acdes a serem adotadas visando a reabilitagdo de
uma area para o uso declarado:

| — medidas emergenciais;

Il — medidas de remediacéo;

[l — medidas de controle institucional; e
IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 28. Classificada a area como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI), o 6rgdo ambiental competente adotara as seguintes
providéncias:

| — atualizacdo das informacbes sobre a area e de sua
classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificac@o aos 6rgaos publicos envolvidos; e

Il — procedimento na respectiva matricula imobiliaria da
averbacao sobre a contaminacao identificada na area.

§ 1° O responsavel legal pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um Plano de
Intervencd@o a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementacdo sera
acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacéo do Plano de Intervencao necessitara de
aprovacao prévia do 6rgdo ambiental competente somente para as areas criticas ou
com mudanca de uso.

Art. 29. Uma vez implementadas as medidas de intervencao
propostas pelo responsavel legal, a area passard a ser classificada como Area
Contaminada em Processo de Reabilitagédo (ACRe).

Art. 30. Apds a execucdo do Plano de Intervencdo, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas as
metas de reabilitacio, a area sera classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME).
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81° Atingidas as metas de reabilitacdo, devera ser iniciado o
monitoramento da evolucdo das concentracbes dos contaminantes nos meios
impactados por um periodo de 2 (dois) anos, denominado monitoramento para
encerramento.

Art. 31. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos os
valores de padrdo de qualidade previstos no plano de intervencéo, com as medidas
de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area Reabilitada para o
Uso Declarado (AR).

8 1° Nas condi¢cdes do caput, o Responsavel Legal devera
solicitar ao 6rgao ambiental competente a emissdo do Termo de Reabilitacdo para o
Uso Declarado.

8 2° Nos casos em que a situacdo de risco toleravel estiver
mantida por forgca de medidas de controle institucional ou de engenharia, 0
monitoramento devera ser mantido por todo o periodo em que essas medidas forem
necessarias.

Art. 32. Classificada a area como Area Reabilitada para o Uso
Declarado (AR), o 6rgdo ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacfes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel legal pela area que proceda a
averbacao na respectiva matricula imobilidria da informacédo quanto a reabilitacdo da
area; e

[Il — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 33. Para a alteracdo do uso ou ocupacdo de uma Area
Reabilitada para o Uso Declarado (AR) devera ser efetuada pelo responsavel legal
nova avaliacdo de risco a saude humana para o uso pretendido, a qual sera
submetida a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente.

Paradgrafo Unico. O novo uso autorizado para a area
reabilitada devera atender a legislacdo de uso e ocupacédo do solo e sera averbado
pelo Cartério de Registro de Imodveis, mediante notificacdo do érgdo ambiental
competente.

Art. 34. Classificada a area como Area Contaminada Critica
(AC critica), o 6érgdo ambiental competente devera:

| — notificar o responsavel legal sobre a classificagdo imposta a
area;

Il — exigir do responsavel legal a apresentagdo, para sua
aprovacao, de Plano de Intervencéao;

[Il — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas; e
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IV — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 35. O Governo Federal, em articulagdo com os 6rgaos
estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas orfas contaminadas.

Paragrafo Unico. Em casos em que o responsavel pela area
seja identificado, este ressarcird integralmente o valor empregado pelo poder
publico.

Art. 36. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas tem como finalidade:

| — armazenar informacdes sobre identificacdo e reabilitacdo de
areas contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre os diferentes
orgédos publicos; e

[l — possibilitar o compartilhamento das informacdes obtidas
com o0s 0Orgdos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a
sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas:

| — as informagdes sobre areas contaminadas de que trata o
art. 15; e

Il — as informagbes existentes nos Estados, no Distrito Federal
e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgdos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contaminagdo do solo, mediante solicitagdo do
orgao ambiental federal.

§ 2° As informacdes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica por
meio da Rede Mundial de Computadores, com excec¢éo das relativas aos incisos | e
Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 6rgaos competentes.

Art. 37. O Poder Publico instituird medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:

| — compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de
prevencao da geracdo de areas contaminadas; e

c) isencdo de impostos para 0s principais insumos e
equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas;
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Il — incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracao
das areas reabilitadas.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizagcdo
ambiental das areas reabilitadas, o programa podera prever:

| — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperacdo ou
recomposicao das areas contaminadas, especialmente as areas oOrfas contaminadas;

Il — destinagdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para a manutencao, recuperacdo ou recomposicdo de areas Orfas
contaminadas; e

IIl — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturagdo de sistemas de destinag&o final ambientalmente adequada de
residuos solidos, principalmente os residuos sélidos perigosos;

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer
diferenciacdo tributaria para atividades que estejam interessadas em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas Orfds e que cumpram todas as etapas
previstas nesta Lei.

8 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para tecnologias de prevencdo e tratamento das
areas contaminadas.

Art. 38. Sem prejuizo do previsto na responsabilidade civil o
responsavel legal por area contaminada esta sujeito as sangfes administrativas e
penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 39. O licenciamento de empreendimentos em areas que
anteriormente abrigaram atividades com potencial de contaminacdo ou suspeitas de
estarem contaminadas, devera ser precedido de avaliacdo preliminar, submetido
previamente ao 6rgdo ambiental competente.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 2.732/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio
Balhmann.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala Rocha
- Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio Natal,
Jodo Maia, Rebecca Garcia, Renato Molling, Valdivino de Oliveira, Guilherme
Campos, Marco Tebaldi e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDEIC AO PROJETO DE LEIN°2.732, DE
2011

Estabelece diretrizes para a prevencao da
contaminacao do solo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes relativas a gestao e ao
gerenciamento de &reas contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas e da outras providéncias.

§ 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou indiretamente
pela geracdo de uma area contaminada.

§ 2° Esta Lei nao se aplica:

| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho; e
Il — & contaminacédo radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona
saturada do subsolo;

Il — area contaminada (AC): area, terreno, local, instalacdo ou
edificacdo que contenha quantidades ou concentracdes de quaisquer substancias
em condi¢gbes tais que causem ou possam causar danos aos bens a proteger,
podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) area contaminada sob investigacdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatoria, concentracdes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco 0s bens a proteger;
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b) area contaminada em processo de reabilitacdo (ACRe): area
em que estdo sendo aplicadas medidas de intervencao visando a eliminacdo da
massa de contaminantes ou a promogc¢ao de sua conten¢ao ou isolamento;

Cc) area contaminada em processo de reutilizacdo (ACRu): area
contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente daquele que
originou a contaminagdo, com a eliminagdo ou a redugdo a niveis aceitdveis dos
riscos aos bens a proteger; ou

d) area contaminada com risco confirmado (ACRI): area em
gue foi constatada, por meio de investigacdo detalhada e avaliacdo de risco,
contaminacao do solo ou de 4guas subterraneas;

Il — area contaminada critica (AC critica): area em que ha
perigo iminente a saude da populacdo que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse ou em sua area de influéncia.

IV — &reas com potencial de contaminacgéo (AP): area, terreno,
local, instalacdo ou edificacdo em que sé&o ou foram desenvolvidas atividades que,
por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentracbes de
substancias quimicas em condi¢cdes que o tornem contaminado;

V - é&rea 0Orfa contaminada: &rea contaminada cujos
responsaveis ndo sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — area em processo de monitoramento para encerramento
(AME): area em que ndo foi constatado risco ou em que as metas de reabilitacdo
foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento para verificacdo da
manutencdo das concentracdes em niveis aceitaveis;

VIl — area reabilitada para o uso declarado (AR): area, terreno,
local, instalagéo ou edificacdo anteriormente contaminada que, depois de submetida
as medidas de remediacdo e, ainda que ndo eliminada a massa de contaminacao,
tem restabelecido o nivel de risco toleravel;

VIII — &rea suspeita de contaminacao (AS): area, terreno, local,
instalacdo ou edificagdo com indicios de ser uma é&rea contaminada conforme
resultado da avaliacéo preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo qual
sdo identificados, avaliados e quantificados os riscos a saude humana, com a
identificacdo dos cenarios especificos de uso e ocupac¢do do solo, dos receptores de
risco existentes, dos caminhos de exposicéo e das vias de ingresso;

X — Avaliagéo preliminar: avaliagéo inicial, realizada com base
nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo principal
de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar a suspeita de
contaminacao na area,;

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da populacéo; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; os interesses de protecéo a
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natureza ou a paisagem; a infraestrutura da ordenacao territorial e planejamento
regional e urbano; e a seguranca e ordem publica;

Xl — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas: conjunto de informacdes referentes aos empreendimentos e atividades
que apresentam areas suspeitas de contaminacdo, contaminadas e reabilitadas,
classificadas conforme processo de gerenciamento;

XIlI — cenério de exposi¢ao: conjunto de variaveis sobre o meio
fisico e a salde humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicao dos individuos a determinadas condicbes e em determinado periodo de
tempo;

XIV — classificacédo de area: ato administrativo por meio do qual
0 6rgdo ambiental classifica determinada &rea durante o processo de gerenciamento
da area contaminada;

XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a a4gua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de &reas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de: avaliacdo preliminar; investigacdo confirmatoria,
investigacdo detalhada; avaliacdo de risco a saude humana; medidas de
intervencao; reabilitacdo; monitoramento; e fiscalizacao;

XVII — gestdo de é&reas contaminadas: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucbes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII - investigacdo confirmatéria: aquela cujo objetivo
principal consiste em confirmar ou ndo a existéncia de contaminantes em
concentracdes acima dos valores de investigagao;

XIX — investigacdo detalhada: avaliacdo detalhada das
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando os
tipos de contaminantes presentes e suas concentracfes, bem como a area e o
volume das plumas de contaminacéo, e sua dinamica de propagacao;

XX — medidas de controle institucional: acdes, implementadas
em substituicdo ou complementarmente as técnicas de remediacdo, executadas
pelos 6rgdos competentes, visando a afastar o risco ou a impedir ou reduzir a
exposicdo de um determinado receptor sensivel aos contaminantes presentes nas
areas ou aguas subterraneas contaminadas, por meio da imposi¢ao de restricoes de
uso, incluindo, entre outras, ao uso do solo, ao uso de agua subterranea, ao uso de
agua superficial, ao consumo de alimentos e ao uso de edificacbes, podendo ser
provisorias ou nao;

XXI — medidas de intervencdo: conjunto de acdes adotadas
visando a reabilitagdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir 0s riscos
aos bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediagéo, de controle
institucional e de engenharia.
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XXII — medidas emergenciais: conjunto de acfes destinadas a
eliminacdo do perigo, a ser executadas durante qualquer uma das etapas do
gerenciamento de areas contaminadas;

XXIllI — medidas de engenharia: acbes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a exposi¢cao dos receptores, atuando
sobre os caminhos de migracéo dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas
aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando
destinadas a remocdo ou reducdo da massa de contaminantes, e técnicas de
contencdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos
contaminantes;

XXV — perigo: situacdo em que estejam ameacadas a vida
humana, o meio ambiente ou o patrimdénio publico e privado, em razdo da presenca
de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos ou inflamaveis;

XXVI — reabilitacdo: medidas de intervencéo realizadas em
uma area contaminada visando a atingir um risco toleravel, considerando o uso
declarado ou futuro da area;

XXVII — risco: probabilidade de ocorréncia de um efeito
adverso em um receptor sensivel a contaminantes existentes em uma area
contaminada;

XXVIIl — solo: camada superior da crosta terrestre constituida
por minerais, matéria organica, 4gua, ar e organismos Vivos;

XXIX — wvalor de investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na agua subterranea acima da qual existem riscos
potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario de
exposicao genérico;

XXX — valor de prevencéao (VP): concentracdo de determinada
substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a qualidade do solo
e da agua subterranea; e

XXXI — valor de referéncia de qualidade (VRQ): concentracao
de determinada substancia no solo e na agua subterranea que define um solo como
limpo ou a qualidade natural da agua subterranea.

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

| — a protecédo da qualidade do solo e das aguas subterraneas,
a prevencao da geragdo de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

Il — procedimentos para identificacéo de areas contaminadas;

[l — garantia & saude e a seguranca da populagdo exposta a
contaminacao;

IV — promocao da reabilitacdo de areas contaminadas e das
aguas subterraneas por elas afetadas;
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V —incentivo a reutilizacao de areas reabilitadas;
VI — promocéao da articulagéo entre as instituigoes;

VIl — garantia a informacdo e a participacdo da populacéo
afetada nas decisdes relacionadas com as areas contaminadas.

VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e de producdo mais limpa voltados para a melhoria dos processos
produtivos de forma a reduzir a geracao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no
gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 4° O responsavel por imovel, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as funcdes do solo e prevenir que ocorram
alteracdes nocivas ao solo originadas de sua propriedade.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e de
habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producdo de alimentos e outros
bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampdo e meio de adsorcao,
degradacdo e transformacao de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacdo quanto ao
patriménio natural, historico e cultural;

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer.

8 2° Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais de
substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdo da populacéo
exposta.

Art. 5° Serdo adotados os seguintes valores para orientar a
politica de prevencéo e de controle das func¢des do solo:

| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e
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[l — Valores de Investigacao.

§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para substancias
guimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos Orgaos
ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dos Valores de
Prevencéao e de Investigacao.

8§ 3° A introducdo de substancias no solo e nas &guas
subterraneas deve ser realizada de forma a manter as concentracdes de substancias
guimicas no solo ou nas 4guas subterraneas abaixo dos Valores de Prevencéo.

8§ 4° Se as concentracfes de substancias quimicas no solo ou
nas aguas subterrdneas atingirem os Valores de Investigacdo, a introducdo de
cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.

Art. 6° Sao instrumentos para a gestdo e gerenciamento de
areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas e

Reabilitadas;

Il — inventario de areas contaminadas;

[l — monitoramento e fiscalizagao;

IV — Plano Diretor e legislacao de uso e ocupacao do solo;

V — plano de intervengéao;

VI — licenciamento ambiental;

VII — Valores de Prevencéo, de Investigacdo e de Referéncia
da Qualidade;

VIII — incentivos que propiciem a gestéo e o gerenciamento das
areas contaminadas, assim como das areas orfas;

IX — educacéo ambiental;

X — pesquisa cientifica e tecnolégica;

Xl — planos de gestéo e de gerenciamento de residuos solidos;
XII — Termo de Reabilitagédo para o uso declarado; e

XIlI — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestado dos
Residuos Sdlidos (Sinir), nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° Sao considerados responsaveis legais e solidarios pela
prevencao, identificacdo e gerenciamento de uma area contaminada:

| — 0 causador da contaminagao e seus sucessores;
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Il — o superficiario, nos termos da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 e

Il — quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

§ 1° Na hipotese de o responséavel legal ndo ser identificado ou
nao promover a imediata eliminacdo do perigo ou reducdo do risco, tal providéncia
deverd ser adotada pelo Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos
custos efetivamente despendidos.

8§ 2° Nos casos previstos no 8§ 1° o 6rgdao ambiental
competente coordenara a adocdo das medidas necessarias para eliminar o perigo
ou reduzir o risco, devendo notificar os 6rgdos da Defesa Civil e o Corpo de
Bombeiros.

Art. 8° O responsavel legal pela area contaminada deve
submeter ao 6rgdo ambiental competente o plano de intervencédo da area.

Paragrafo anico. O plano de intervencao devera contemplar:
| — o controle ou eliminagéo das fontes de contaminacao;

Il — o uso atual e futuro do solo da area a ser reabilitada, que
poderd incluir sua vizinhanga, caso a contaminacao extrapole ou possa extrapolar os
limites da propriedade;

[l — o resultado da Avaliacdo de Risco a saude humana;

IV — os valores de padrdo de qualidade a serem atendidos e as
metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacao;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de
intervencgédo propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia das
medidas de remediacao; e

VIII — os custos das medidas de intervencéo propostas.

Art. 9° Havendo perigo a vida ou a saude da populacdo em
decorréncia da contaminagcdo de uma area, o responsavel legal devera comunicar tal
fato imediatamente ao O6rgdo ambiental competente e ao 6rgdo de saude
competente e adotar prontamente as providéncias necessarias para eliminar o
perigo ou reduzir o risco.

Art. 10. Na gestéo de areas contaminadas, o 6rgdo ambiental
competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 0rgaos
competentes, acbes emergenciais em casos de identificacdo das condi¢cbes de risco
Ou perigo;
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Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacdo
preliminar de areas contaminadas;

Il — definir metodologias para a investigacdo detalhada e
avaliacéo de risco a saude humana;

IV — promover a comunicacao de risco apos a declaracédo da
area como contaminada,

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a
implementacg&o do plano de intervengdo das areas contaminadas;

VI —acompanhar o monitoramento das areas contaminadas; e

VII — certificar-se da conclusédo da reabilitagdo da area, para
uso restrito.

Paragrafo Gnico. No caso das areas oOrfds contaminadas, o
orgdo ambiental competente podera, ainda, realizar quaisquer etapas do seu efetivo
gerenciamento.

Art. 11. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da &gua, o enquadramento dos
corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area e o Plano Diretor e
legislacdo de uso e ocupacédo do solo.

Art. 12. Sao fases do gerenciamento de areas contaminadas
| — avaliagao preliminar;

Il — investigacdo confirmatoria;

[Il — investigacao detalhada;

IV — avaliacao de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencéo, constituidas por medidas:
€) emergenciais;

f)  de remediacgéao;

g) de controle institucional; e

h) de engenharia;

VI — reabilitacéo; e

VII — monitoramento.

Paragrafo unico. As fases de gerenciamento de areas
contaminadas deverédo ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 13. Os 6rgaos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de resguardar
os bens a proteger, além de:
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| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo de
acOes para reabilitagcéo; e

Il — possibilitar 0 uso declarado ou futuro da area, observando
o planejamento de uso e ocupacgéao do solo.

Art. 14. Para fins de gerenciamento, as areas serao
classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacao (AP);

Il — Area Suspeita de Contaminagio (AS);

Il — Area Contaminada sob Investigacdo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizacido (ACRu);
VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

X — Area 6rfa contaminada.

Art.  15. Os 6rgdos ambientais competentes s&do o0s
responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo Unico. Para a identificacdo das areas a que se
refere o caput deste artigo, deverdo ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou de normas técnicas do
Sinmetro.

Art. 16. Os critérios para classificacdo e identificacdo de Areas
com Potencial de Contaminacéo (AP) deverao ser elaborados em regulamento.

Art. 17. A realizacdo de avaliagcdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacao (AP) independera de solicitacdo ou exigéncia do 6rgao
ambiental competente, sendo obrigacdo do responsavel legal, nos seguintes casos,
considerados prioritarios:

| — areas localizadas em regides onde ocorreram ou estejam
ocorrendo mudanca de uso do solo, especialmente para uso residencial,

I — areas localizadas em regibes com evidéncias de
contaminacdo regional de solo e agua subterranea; e

[l — independentemente da localizac&o, nas areas em que haja
atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial de
contaminacao do solo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2732-A/2011



48

Art. 18. A area sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacao (AS) quando, ap0s a avaliacdo preliminar, apresentar indicios de
contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a
investigacdo confirmatoéria de acordo com normas especificas.

Art. 19. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigagdo (ACI) quando, apdés a investigacdo confirmatéria, apresentar
concentracfes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentar:

| — produto ou substéncia em fase livre;

Il — substancias, condi¢cdes ou situacfes que, de acordo com
parametros especificos, possam representar perigo; ou

Il — residuos perigosos dispostos em desacordo com as
normas vigentes.

8§ 1° O orgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limite para classificagdo de uma area como
Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de Valores de Investigacao.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacao detalhada e a avaliacdo de
risco a saude humana de acordo com normas especificas.

Art. 20. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo érgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a area
nao sera considerada Contaminada sob Investigacdo, devendo, entretanto, ser
implementadas acdes especificas de protecdo a salde humana pelo Poder Publico.

Art. 21. Classificada a area como Area Contaminada sob
Investigacéo (ACI), cabera ao 6érgdo ambiental competente:

| — atualizar as informac@es sobre a area e sua classificacdo no
Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificar os érgdos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel legal pela area contaminada
gue inicie investigacao detalhada e a avaliacao de risco a saude humana;

Art. 22. A execugcdo das etapas de avaliacdo preliminar,

investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude
humana néo ficam condicionadas a aprovacédo pelo érgao ambiental competente.

Art. 23. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) n&o
podera ter seu uso alterado até a conclusédo das etapas de investigacao detalhada e
de avaliacdo de risco a saude humana.

Paragrafo dnico. Os 0Orgaos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacdo do solo ou pela expedicdo de alvaras de construcao,
uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob investigacdo so
poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apdés manifestacdo do Orgéo
ambiental competente.
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Art. 24. A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI) quando, apoés realizada investigacdo detalhada e, por meio
da avaliacdo de risco a saude humana, for constatado que os valores de
investigacao foram ultrapassados, comprometendo os bens a proteger.

Art. 25. Na area em que tenha sido realizada investigacao
detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana e ndo tenham sido constatadas
quaisquer situacdes de ultrapassagem dos valores de investigacdo, a area sera
classificada como Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME) e
o responsavel legal devera realizar o monitoramento da qualidade do solo e das
aguas.

Paragrafo Unico. Atingidas as metas previstas no Plano de
Intervencdo, devera ser iniciado o monitoramento da evolucdo das concentracdes
dos contaminantes nos meios impactados por um periodo de 2 (dois) anos.

Art. 26. A tomada de decisao sobre as medidas de intervencao
a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI) sera
subsidiada por Avaliacdo de Risco a ser executada pelo responséavel legal.

Art. 27. Sao acles a serem adotadas visando a reabilitacdo de
uma area para o uso declarado:

| — medidas emergenciais;

Il — medidas de remediacgéo;

[l — medidas de controle institucional; e
IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 28. Classificada a area como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRi), o 6rgdo ambiental competente adotara as seguintes
providéncias:

| — atualizacdo das informacBes sobre a éarea e de sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificag@o aos 6rgdos publicos envolvidos; e

[l — procedimento na respectiva matricula imobiliaria da
averbacao sobre a contaminacéo identificada na area.

§ 1° O responsavel legal pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um Plano de
Intervencd@o a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementacdo sera
acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacéo do Plano de Intervencdo necessitara de
aprovacao prévia do orgao ambiental competente somente para as areas criticas ou
com mudancga de uso.
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Art. 29. Uma vez implementadas as medidas de intervencgao
propostas pelo responsavel legal, a area passard a ser classificada como Area
Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe).

Art. 30. Apés a execucdo do Plano de Intervencdo, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas as
metas de reabilitacio, a area serd classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME).

81° Atingidas as metas de reabilitacdo, deverd ser iniciado o
monitoramento da evolucdo das concentracbes dos contaminantes nos meios
impactados por um periodo de 2 (dois) anos, denominado monitoramento para
encerramento.

Art. 31. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos os
valores de padrao de qualidade previstos no plano de intervencdo, com as medidas
de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area Reabilitada para o
Uso Declarado (AR).

8§ 1° Nas condi¢cdes do caput, o Responsavel Legal devera
solicitar ao 6rgdo ambiental competente a emissdo do Termo de Reabilitacdo para o
Uso Declarado.

8 2° Nos casos em que a situacdo de risco toleravel estiver
mantida por forgca de medidas de controle institucional ou de engenharia, 0
monitoramento devera ser mantido por todo o periodo em que essas medidas forem
necessarias.

Art. 32. Classificada a area como Area Reabilitada para o Uso
Declarado (AR), o 6rgdo ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacfes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel legal pela area que proceda a
averbacao na respectiva matricula imobilidria da informacao quanto a reabilitacdo da
area; e

[Il — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 33. Para a alteracdo do uso ou ocupacdo de uma Area
Reabilitada para o Uso Declarado (AR) devera ser efetuada pelo responsavel legal
nova avaliacdo de risco a saude humana para o uso pretendido, a qual sera
submetida a aprovacédo do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. O novo uso autorizado para a area
reabilitada devera atender a legislacdo de uso e ocupacado do solo e sera averbado
pelo Cartério de Registro de Imoéveis, mediante notificagdo do 6érgdo ambiental
competente.

Art. 34. Classificada a area como Area Contaminada Critica
(AC critica), o 6rgdo ambiental competente devera:
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| — notificar o responsavel legal sobre a classificacdo imposta a
area,;

Il — exigir do responséavel legal a apresentacdo, para sua
aprovacao, de Plano de Intervencao;

[l — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a area e
sua classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas; e

IV — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 35. O Governo Federal, em articulagdo com os érgéos
estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas orfas contaminadas.

Paragrafo Unico. Em casos em que o responséavel pela area
seja identificado, este ressarcird integralmente o valor empregado pelo poder
publico.

Art. 36. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas tem como finalidade:

| — armazenar informacgdes sobre identificacdo e reabilitacdo de
areas contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre os diferentes
orgédos publicos; e
[l — possibilitar o compartilhamento das informacdes obtidas

com o0s 0Orgdos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a
sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas:

| — as informagbes sobre &reas contaminadas de que trata o
art. 15; e

Il — as informagdes existentes nos Estados, no Distrito Federal
e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgdos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contamina¢do do solo, mediante solicitagcdo do
orgao ambiental federal.

§ 2° As informagbes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica por
meio da Rede Mundial de Computadores, com excec¢éo das relativas aos incisos | e
Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 6rgdos competentes.

Art. 37. O Poder Publico instituird medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:

| — compensacao pelas medidas de conservacdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, dentre outros:
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a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de
prevencao da geracdo de areas contaminadas; e

Cc) isencdo de impostos para 0s principais insumos e
equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas;

Il — incentivos para comercializacdo, inovacado e aceleracao
das areas reabilitadas.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizagdo
ambiental das areas reabilitadas, o programa podera prever:

| — utilizacdo de fundos publicos para concessédo de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperacao ou
recomposi¢do das areas contaminadas, especialmente as areas 0rfas contaminadas;

Il — destinacdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para a manutencao, recuperacdo ou recomposicao de areas orfas
contaminadas; e

[Il — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturacdo de sistemas de destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos sdlidos, principalmente os residuos sélidos perigosos;

§ 2° O programa previsto no caput podera, ainda, estabelecer
diferenciacdo tributaria para atividades que estejam interessadas em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas oOrfas e que cumpram todas as etapas
previstas nesta Lei.

8§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para tecnologias de prevencdo e tratamento das
areas contaminadas.

Art. 38. Sem prejuizo do previsto na responsabilidade civil o
responsavel legal por area contaminada esta sujeito as sancdes administrativas e
penais previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 39. O licenciamento de empreendimentos em areas que
anteriormente abrigaram atividades com potencial de contaminacdo ou suspeitas de
estarem contaminadas, devera ser precedido de avaliacdo preliminar, submetido
previamente ao 6rgao ambiental competente.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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