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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.694-A, DE 2013

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a redacéo do art. 3° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
gue "Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias; altera a Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e d& outras
providéncias"; tendo parecer da Comisséo de Educacao, pela rejeicédo
(relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 3° da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, que “Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n®® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9
de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias” , a
fim de dispor sobre a destinagdo anual dos recursos financeiros remanescentes
com a extingdo do pagamento de ajuda de custas aos parlamentares (14° e 15°
salarios), em decorréncia da aprovacao do Decreto Legislativo n°® 210, de 01 de
marg¢o de 2013, que “Disciplina o pagamento da ajuda de custo dos membros do
Congresso Nacional” .

Art. 2., O art. 3° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

B0 e ——————

8§ 3° A complementacdo da Unido a que se refere o
paragrafo anterior deste artigo fica acrescida anualmente, em R$ 31.000.000,00
(trinta e um milhdes de reais), a partir do exercicio financeiro de 2014, atualizado
a cada ano pelo indice oficial de inflacdo, tendo como fonte de receita
compensatéria para essa despesa 0S recursos or¢camentarios equivalentes ao
total do dispéndio que o Congresso Nacional deixara de realizar em decorréncia
da aprovacdo do Decreto Legislativo n® 210, de 01 de marco de 2013, que
“Disciplina o pagamento da ajuda de custo dos membros do Congresso Nacional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apo6s um longo um longo periodo de discussdes internas, a
Camara dos Deputados aprovou recentemente o Projeto de Decreto Legislativo n®
569, de 2012, pondo fim ao pagamento da ajuda de custa aos parlamentares no
inicio e no fim de cada sesséo legislativa.

E importante lembrar que o fim do pagamento do citado
beneficio aos parlamentares, que estava em vigor desde 1946, representara uma
significativa economia para os cofres publicos, sendo estimada, apenas para
2013, em R$ 31,4 milhdes.

A extingdo desses salarios extras, a partir do corrente ano,
equivale, portanto, a um aumento na disponibilidade de receita orcamentaria de
idéntico valor que, naturalmente, precisard ser alocada em outra despesa,
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respeitadas as formalidades inerentes a matéria. A experiéncia mostra que 0s
recursos orcamentarios sdo sempre muito escassos e que, por iSSo mesmo, €
preciso avaliar com muito critério que tipo de gasto deve ser priorizado quando,
eventualmente, alguma folga surge na execucao orcamentéria.

Tendo em mente que o Século XXI caracteriza-se por ser a
era do conhecimento e que apenas 0s paises que investirem em educacdo de
qualidade terdo condicbes de acompanhar os continuos avancgos tecnoldgicos, e
estardo em condi¢cOes de gerar emprego e renda na intensidade necessaria para
a construcdo de uma nacdo mais desenvolvida e menos desigual, onde todos
tenham oportunidade de usufruir os beneficios do progresso econémico, ndo ha
davida alguma que o melhor destino a ser dado aos recursos or¢camentarios
extras decorrentes do fim do pagamento do 14° e 15° salérios € ampliagdo dos
repasses ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Essa decisado revela-se mais acertada ainda quando se leva
em consideracdo que, apesar dos inegaveis avancos alcancados pelos
indicadores sociais da educacdo no Brasil nos ultimos dez anos, € preciso
reconhecer que, em muitas regides brasileiras, os indicadores educacionais,
tomando-se como referéncia os dados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (ldeb), ainda estdo muito aquém do desejavel. Em muitos
municipios, os resultados obtidos nos udltimos trés anos mostraram claramente
que ainda € preciso avancar muito mais para que o Brasil possa alcancar o
padrdo de exceléncia de outras nacdes como, por exemplo, a Finlandia, o Japéo,
a Coréia, entre muitas outras.

Com certeza, o reforco das dotacBes orcamentarias do
FUNDEB, possibilitado pela economia resultante do fim do pagamento do 14° e
15° salarios aos parlamentares e que estd estimada em R$ 100 milh6es nos
proximos trés anos (2013, 2014 e 2015), ainda que absolutamente insuficiente
para suprir a caréncia de recursos para a educacdo, sera relevante e significara
um passo importante que seja garantida uma educacéo publica de qualidade em
nosso Pais.

Isso posto, e considerando a importancia da Indicacdo ora
proposta, espero contar com a acolhida de Vossa Exceléncia para a sua
aprovacao.

Sala das Sesso6es, em 04 de junho de 2013.

DEPUTADA ERIKA KOKAY

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
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Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢fes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo Gnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art.
10 e noinciso I do caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
gue compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o §
1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdéo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal,
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I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso I11 do
caput do art. 155 combinado com o inciso 11l do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacédo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIIl - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996.

8§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secdo Il deste Capitulo.

Secéo 11
Da Complementacdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Unido nédo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do
art. 60 do ADCT.

8§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em funcdo da complementacéo da Unido.

8§ 2° O valor anual minimo por aluno seré definido nacionalmente, considerando-
se a complementacdo da Unido apds a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei,
relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo bésica.

DECRETO LEGISLATIVO N° 210, DE 2013

Disciplina o pagamento da ajuda de custo dos membros
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do Congresso Nacional.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° do Decreto Legislativo n° 805, de 20 de dezembro de 2010, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

PATE 1O

§ 1° E devida aos membros do Congresso Nacional, no inicio e no final do
mandato, ajuda de custo equivalente ao valor do subsidio, destinada a compensar as despesas
com mudanga e transporte.

8 2° A ajuda de custo de que trata 0 § 1° ndo serd devida ao suplente reconvocado
dentro do mesmo mandato.” (NR)

Art. 2° Revogam-se o art. 3° do Decreto Legislativo n® 7, de 19 de janeiro de
1995, e o Decreto Legislativo n° 1, de 18 de janeiro de 2006.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 1° de marco de 2013.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria da nobre Deputada
Erika Kokay, visa alterar a Lei do Fundeb, de forma a acrescentar a
complementagéo da Unido os recursos financeiros remanescentes com a extingao
do pagamento de ajuda de custo aos parlamentares.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

Na reunido da Comissao de Educacéo (CE), de 06 de maio de
2015, fui designada relatora da proposicédo em tela.
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E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Ao tramitar a proposicdo em tela oferecemos voto em
separado em que ressaltdvamos:

“O fim da ajuda de custo, um compromisso do Presidente da
Camara, Henrigue Eduardo Alves, contou com a aprovagao unanime dos partidos no
processo de apreciacdo da proposta de Decreto Legislativo n® 210/13, que dispunha
sobre a questdo. No momento da votagao, o painel eletrdnico registrou as presengas
de 476 deputados. Este foi um momento positivo do Parlamento.

N&o cabe, por outro lado, insinuar a opinido publica que os
recursos que deixaram de compor a ajuda de custo serdo a salvagcdo do
financiamento a educacdo. Estamos tratando de ordens de grandeza muito distintas
— a propria relatora assim reconhece: ‘O valor da complementacdo da Unido ao
Fundeb, em 2013, segundo estimativa prevista no anexo | da Portaria Interministerial
n°® 1.496/2012 (constante no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE), chega a cerca de 9,6 bilhdes de reais’.

O montante a que se refere a proposicdo em tela representaria
algo como 0,3% do valor atual da complementac¢éo da Unido ao Fundeb.

Por mais bem intencionada que seja a proposta em seu
simbolismo, acaba por desviar o foco do que é essencial: é preciso discutir com
seriedade fontes que possam, de maneira sustentavel, aprimorar o financiamento da
educacao brasileira.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo da proposta, ressalvadas
as nobres intengdes da autora e da relatora original”.

Esta manifestacdo de nossa parte contribuiu com o debate, a
ponto de ter a nobre relatora reformulado sua posicéo inicial.

Ao louvarmos a nova posicdo da relatora, na direcdo que
haviamos apontado, ressaltamos que ndo podemos concordar com a afirmacao de
que a proposta original trazia ao debate a questdo da ampliacdo do valor da
complementagéo da Unido ao Fundeb. Absolutamente, n&o foi este debate colocado
ou enriquecido pela proposicéao.

A ampliacdo do valor da complementacdo da Unido, assim

como a propria continuidade do Fundeb, previsto para acabar em 2020, sdo mais
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importantes que proposicdes pretensamente moralizadoras que esbarram em
debate que exige uma discussdo muito mais consistente — uma busca do
aperfeicoamento das politicas publicas educacionais.

Desta forma, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.694,
de 2013.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.694/2013, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra e Professora
Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Augusto Carvalho, Caio Narcio, Celso Jacob,
Damido Feliciano, Domingos Neto, Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga,
Izalci, Josi Nunes, Lebnidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho,
Moses Rodrigues, Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro Fernandes, Pedro Uczai,
Professor Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu,
Bacelar, Diego Garcia, Ezequiel Fonseca, Leo de Brito, Luiz Carlos Ramos e
Wadson Ribeiro.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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