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| — RELATORIO

Com a proposta de Emenda a Constituicdo n® 308&A2004,
pretende-se criar as policias penitenciarias fégeeataduais, que, apds as
emendas da Comisséo de Constituicao e Justicen as|apresenta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFeaera
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Fedprainulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O inciso X1V, do art. 21, passa a vigazam a seguinte redacao:
"XIV - organizar e manter a policia civil, a policmilitar, a policia
penitenciaria e o corpo de bombeiros militar dotides Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao DistritoeFadpara a execucao
de servicos publicos por meio de fundo préprio.”

Art. 2°. O paragrafo quarto do artigo 32 passagarar com a seguinte
redacao:

"8 4°. Lei federal dispora sobre a utilizacédo, p8lmverno do Distrito
Federal, das policias civil, militar e peniten@are do corpo de
bombeiros militar."

Art. 3°. Acrescentem-se ao art. 144, os seguimesas VI, VIl e
paragrafos 10 e 11:

"VI - policia penitenciaria federal;"

“VII — policias penitenciarias estaduais.”

"§ 10. As policias penitenciarias incumbem, no 4mbas respectivas
jurisdicbes e subordinadas ao Orgdo administrador Sistema
Penitenciario da unidade federativa a que pertencer



| — supervisionar e coordenar as atividades ligaddiseta ou
indiretamente, a seguranca interna e externa dtabedscimentos
penais;

Il — promover, elaborar e executar atividades mBcde carater
preventivo, investigativo e ostensivo, que visegagantir a seguranca e
a integridade fisica dos apenados, custodiados submetidos as
medidas de seguranca, bem como dos funcionariosereeirbs
envolvidos, direta ou indiretamente, com o Sist@maitenciario;

lIl — diligenciar e executar, junto com os demaigads da Seguranca
Publica estadual e/ou federal, atividades polictpie visem a efetiva
recaptura de presos foragidos das unidades penais;

IV — promover, elaborar e executar atividades pm#cde carater
preventivo, investigativo e ostensivo que visemo#ic 0 narcotrafico
direcionado a unidades prisionais;

V — promover a defesa das instalacfes fisicas digmdes prisionais,
inclusive no que se refere a guarda das suas rasralh

Justifica a proposta alegando que a alteracéo xto t®nstitucional,
criando instituicoes nas esferas federal e estadeatinadas a assumir
0S encargos de guarda, escolta e recaptura despcesalenados ou
custodiados pela Justica contribui para o apeidengmto do sistema de
seguranca publica, uma vez que libera os integgatdas policias civis e
militares desses encargos.

Na Comissdo de Constituicio e Justica recebeu grargela
admissibilidade com as emendas supressivas doeSs#llis incisos e do
inciso VI do 8 10, ambos paragrafos do artigo 3Ppagposta original,
apresentadas pela Relatora Deputada Juiza DemissaFa, nos termos
seguintes.

Inexiste Obice constitucional, legal ou regimenfal aprovacdo da
proposta. O numero de assinaturas mostra-se suéicie atende ao
inciso |, do artigo 60, da Constituicao Federal.

()

Do ponto de vista da técnica legislativa, o precedntido no artigo 3°,
do projeto, introduzindo o inciso VI com o 810, e de conteudo.
Trata-se de norma em branco cuja amplitude serafigagonveniente.

Do ponto de vista juridico, o 811 e seus incisog&no materia que deve
ser regulada em lei ordinéria.

Essa Comisséao Especial foi criada em 10 de manstalada em 31 de
maio do corrente ano, com realizacdo de quatr@aaidis publicas.

Em 18 de setembro foi deferido requerimento de sgio da PEC
497/2006, que da nova redacao aos arts. 7° e @dmkituicdo Federal,
para estabelecer jornada de trabalho diferenciadativamente a
servicos prestados em estabelecimentos prisior@aig) primeiro
signatario é o Dep. Nelson Pellegrino, PresideastadComissao.



Artigo Unico. Os arts. 7° e 39 da Constituicdo Faldgassam a vigorar
com a seguinte redacéao:

XIV-A — duracdo do trabalho de seis horas diariagrita e seis
semanais, para o servico prestado a estabelecisnemgmnais;

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de carblicplp disposto no
art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XIVA, XV, XV [, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitdiferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Alega em justificacdo que a vida na penitenciarigal®éez a mais
dramética fonte de distlrbios psiquicos que se emmhcomo a
Sindrome de Burnouguadro sintomatico decorrente de uma situacdo de
tensdo emocional constante, cujos portadores amigaEsam a
apresentar comportamento extremamente agressivoitadico, com
extrema deficiéncia de auto-estima e graves ddangs no convicio em
sociedade.

Foram realizadas quatro audiéncias publicas.

Na primeira audiéncia foram ouvidos: o Sr. Maurikieehne, Diretor-
Geral do Departamento Penitenciario do Ministéaaldstica-DEPEN; e
o Sr. Wladimir Sérgio Reale, Vice-Presidente da o8egdo dos
Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL.

O Sr. Mauricio Kuehne manifestou-se contrario gpsta, alegando que
h& na Lei de Execucdo Penal, uma série de disgsstde se referem a
formacdo do pessoal penitenciario que ainda n&nfarolocadas em
pratica, tais como, a formacdo de um quadro deopks® mais lato
sentido, compreendendo agentes penitenciariospadesdministrativo e
pessoal técnico. Disse que ndo poderia concordaseemudar alguma
coisa que sequer foi testada.

Deu-nos noticia de opinido contraria do DiretoiSiktema Penitenciario
Federal, Wilson Sales Damazio, dos quais transgreseem seguida,
parte da concluséo.

lll. O modelo pensado para o Sistema Penitenckeuteral, e que hoje
estad sob analise, comporta a existéncia de duagorets profissionais,
ou seja, 0 agente penitenciario responsavel pelaragca, escolta,
custodia e guarda dos presos, e 0 especialistaestdoge tratamento
penitenciario, profissional responsavel pelo swpadministrativo, pela
assisténcia e ressocializacdo de pessoas recoHigasitenciarias. Tal
modelo comporta, perfeitamente, as acdes dos seegiddo Sistema
Penitenciario Federal no tocante a seguranca mi@oento, sendo certo
que, apesar de terem perfis um pouco diferentesluas categorias



profissionais trabalhardo em harmonia visando amdamento dos
desideratos da execucao penal.

IV. A proposta sob analise representa o anseio k@ parcela
consideravel daqueles que operam a execucdo pagailon que se
refere & seguranca dos estabelecimentos. Represedtaa vontade dos
comandantes gerais de policias e dos chefes degpas quais aspiram
a que suas policias, militar e civil, desempenhaas $uncdes longe das
muralhas, escoltas, seguranca dos presidios eydatea penitenciarios.
V. A criacdo da Policia Penitenciaria Estadual elefa, com as
atribuicbes previstas no projeto que se assemalhgua existe nos
Estados Unidos da América, a nivel federal, ou, ®&J.S. Marshals
Service uma policia responsavel pelas acdes perigosaslieadhs,
acesso ao sistema penitenciario, quais sejam:tasa# presos dentro e
fora dos Estados-membros, cumprimento das ordensaptira aos
foragidos das penitenciarias, interface com a Roldudiciaria na
prevencao e repressao aos crimes relacionados emcacao penal e
aos sistemas carcerarios;

VI. A criacdo dessas novas categorias funcionas) a consequente
transformacao ou ndo dos agentes penitenciariqso&amis, traria mais
efetividade e seguranca aos trabalhos relacionamoa o lado
operacional das penitenciarias, sendo fator pregrante para a protecao
de uma categoria que hoje estad a mercé da sandsatdora dos lideres
de faccOes e de comandos criminosos, fato essevabdee em maio
passado, em Sao Paulo, e em dezembro, no Rio dea]agsses dois
casos, com maior intensidade e repercussdo, mas gueum em todo
o Pais.

VII. Entendo que, criando-se a Policia Penitenajainecessario definir
o papel do agente, transformando-o em policialapacitando-o para o
exercicio das atividades mais voltadas ao trataonesmitenciario. Caso
seja transformado em policial, o Estado-membro tpré criar um
tecndlogo ou especialista na gestdo e no tratameemdenciario, a
exemplo do que se desenha para o sistema federal.

VIIl. Por todo o exposto, respeitando o posicionaimeadotado pela
Diretoria de Policia Penitenciéaria, que talvez téitha entendido o real
objetivo da proposta, este Diretor do Sistema PBeaiério Federal
manifesta-se favoravel a criacdo da PEC n° 308judtre Deputado
Federal NEUTON LIMA.”

O Sr. Wladimir Sérgio Realelefendeu a criacdo de uma guarda
penitencidria, integrando o sistema de seguranigicple independente
dos técnicos que atuam no controle do dia-a-diardesnos. Esclarece
que chama de guarda penitenciaria porque essasefprando gera
conflitos com outras instituicoes.



Na segunda audiéncia foram ouvidos: o Sr. Valdilve8a,
Representante da Coordenacdo Nacional da Pastareér@ria; o Sr.
Francisco Rodrigues Rosa, Presidente do SindicasoServidores do
Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeir&r. Francisco
Alencar Silva, Representante do Secretario de Adimatao
Penitenciaria do Estado de Rondénia; o Sr. TCelldPaérgio de Franca
Lopes, Diretor de Seguranca e Inteligéncia do BstigdAlagoas; e o Sr.
Alcy Moraes Coutinho Junior, Inspetor de SeguraReaitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro.

O Sr. Valdir Silveira apresenta um rol de documgrdm que teria se
firmado a posicdo da Coordenacdo Nacional da Rés@arceraria:
Regras Minimas da ONU (54,1.3); Cédigo de Condata puncionarios
de Execucao da Lei (arts. 3° e 59); Principios d@&sRelativos ao Uso
de Forca e Armas de Fogo por Funcionarios de Efecula Lei
(principios 4° e 99); Constituicdo Federal (ars.llL e 1V, arts. 3°, 4° e
59, Il e XLIX); Lei de Execucdo Penal — Lei n® I& de 1984; Manual
para Servidores Penitenciariocdo Center for Prison Studies —
Londres/Ministério da Justica - “Administracdo Renciaria: uma
abordagem de Direitos Humanos” quando trata daremdundo-policial
do sistema penitenciario e diz qiN&o0 é pratica recomendada que os
servidores penitenciarios, que trabalham diretammeaobm o0s presos,
portem armas”;Codigo Europeu de Etica Policial — a Recomendac&o
n° 10, de 2001, da Comissédo de Ministros do Coos#gdhEuropa; Lei
Estadual de S&o Paulo n°® 616, de 1974, art. 3gyso Unico e Decreto
n° 88.777, de 1983, art. 2°, item 27.

Em seguida, o Sr. Valdir Silveira conclui: a PastoCarceraria
considera essencial que se crie ou distinga duagaréas profissionais:
primeira, a categoria dos agentes de seguranc¢gepeidria, a seguranca
prisional, responsavel pela seguranca e discipiitgana, com proibicdo
de porte de arma; a segunda, a categoria de gudedaolicia
penitenciaria armada, destinada exclusivamenteaice de seguranca
externa, na muralhas, nas guaritas e nas escataspcasiao de
transferéncia de presos. Somente esta segundaorat@pderia ser
chamada de Policia Penitenciaria. O servico derarga penitenciaria,
tanto interno quanto externo, estariam totalmeniborglinados as
Secretaria de Justica, de Administracdo Peniteactaseus respectivos
Secretarios, mas ndo a Secretaria de SegurangasR?bas pergunto: é
possivel um érgéo de seguranca publica ndo serdinhdo a Secretaria
de Seguranca Publica? Avaliamos que sim. Pois,oomef o Plano
Nacional de Seguranca Publica, os sistemas peiditescfazem parte
da Seguranca Publica, ndo obstante, no Brasikemges de seguranca
publica e de seguranca penitenciaria sdo majanitete subordinados
a Secretaria do Estado. Sao diferentes: Secretarigeguranca Publica,



Secretaria de Justica e Secretaria de Administraéoitenciaria.
Inclusive, essa distincdo entre responsabilidadedinids e sua
vinculacdo a diferentes Secretarias de Estado érnaxtionalmente
recomendada.

O Sr. Francisco Rodrigues Rosa apresenta a realidadla por ele
como agente penitenciario do Rio de Janeiro, detmam®o que 0s
agentes penitenciarios exercem o poder de policia.

O Sr. Francisco Alencar Silva, afirma que a pragp@sjusta e adequada
porque uniformiza e padroniza a atividade no tmiat nacional,
chegando a simetria federativa e porque néo restadal de que a
atividade penitenciaria encontra seu fundamentoader de policia. Diz
qgue o objeto da proposta de emenda constitucionaha aspiracdo de
toda a comunidade de servidores penitenciariosiahayAdministracdo
do Poder Executivo do Estado de Ronddnia nao se op0d

O TCel. Paulo Sérgio de Franca Lopes, Diretor dgufmca e
Inteligéncia, representante do TCel. Luiz Bugahtiendente-Geral do
Sistema Penitenciario de Alagoas, informa a redéddos agentes
penitenciarios de Alagoas, em que foi realizadocemso em 2006.
Posiciona-se favoravel a que o0s agentes passeneraeex1do sO a
atividade interna, mas também o guarnecimento, @ jgufazem; na
realidade. Como eu disse, guaritas e muralhas,j&les ocupam. Ja
realizam essa seguranca externa, e também estdentéo, dando
atendimento. E esse 0 nosso posicionamento favpraveparecer
positivo a essa proposta, a PEC n° 308-A, de 2004.

O Sr. Alcy Moraes Coutinho Janior disse que a pstgpale elevacéo
funcional da secular categoria de agente peniteoci@m a discussao
no Congresso Nacional com um atraso de pelo mezmendve anos, ja
que em 1988, durante a reforma constitucional leresi categorias
como a dos servidores do antigo DNER e da Redekéria Federal
foram com justica elevados a condi¢édo de policia.

Na terceira audiéncia foram ouvidos: o Sr. Antd@dalos Biscaia, o Dr.
Bruno Azevedo, o Sr. Luis Antbnio Fonseca, o Srimlr Antdnio
Bastos Filho,

O Sr. Antbénio Carlos Biscaia trata a matéria comestfio de seguranca
publica, em sentido amplo, integrado pelas ingfites que integram o
quadro de seguranca publica: policias federal adeats (civis e
militares), e pelas instituicdes da persecucao Ipéfiaistério Publico,
Poder Judiciario e, na ponta do sistema, 0s ageatexecucao penal.
No entanto, entende que essa PEC n&o vai alteraistema
penitenciario. Exemplifica com a mencdo constitnaloa Policia
Ferroviaria Federal, mas que nunca foi efetivadan Bomo a iniciativa
da Policia Portuaria Federal, que tem o mesmoopl&iz que, no
Primeiro Programa de  Seguranca Publica, defendeu

a



desconstitucionalizacdo das policias, com os afsigguintes. Reforca o
sistema federativo, propicia aos estados adaptaisiema a suas
peculiaridades com criacdo de policia de ciclospietns: investigacdo
e repressdo. Entende que o aprimoramento dasigdés policiais nao
implica em alteracdo constitucional, a exemplo dwonprograma
nacional de seguranca publica: seguranca com cigdadAeixa claro
gue tem conhecimento da dificuldade dos agenteeper@rios, cujos
salarios sdo, em regra, irrisorios. Defende medhdas condi¢cdes de
trabalho, da escala de servicos e das condicoasasaldos agentes
penitenciarios. Por fim da noticia de que posiaio@ato do Ministério
da Justica € contrario a PEC, pelos motivos pa epontados, entre
outros.

O Sr. Bruno Azevedo vé com simpatia a propostagaaldo que a
desconstitucionalizacao retira as diretrizes daddincom vista a uma
padronizacdo. Diz ser oportuna porque completateraa da persecucao
penal com essa area especializada. Lembra que edsadade é
considerada a segunda mais arriscada. E respopelganta formulada
pelo Sr. Antonio Carlos Biscaia de qual seria ardmuncéo, dizendo que
seria a criacdo de um corpo especifico. Com a awialesse corpo
especifico, seria mais facil a elaboracdo de paltde aprimoramento.
Diz que a Policia Ferroviaria Federal ndo foi auatbvido a opcdo do
pais pelas rodovias. Reitera que 0s agentes peidit@s estdo na ponta
do sistema, uma vez que trabalham com a contemg#Eiddia e
vigilancia.

O Sr. Luiz Antdnio Fonseca demonstrou a situacamsieguranca dos
agentes penitenciarios, que as vezes tém que auskntseus Estados
para fugir da furia do crime organizado. Mostronasechocantes a que
sao submetidos aqueles que trabalham em estabefgosprisionais.

O Sr. Jorimar Antonio Bastos Filho reitera as adicdes de que exercem
funcao de policia, pois investigam e prendem.

Na quarta audiéncia foram ouvidos: o Sr. Carlosakitu Lemos, Juiz
Titular da 52 Vara Criminal de Vitéria (ES); a SRosiana Queiroz,
Coordenadora do Movimento Nacional de Direitos Houosa— MNDH;

o Sr. Cel. PM Amauri Meireles, Policidlogo, ex-Cardante da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte e ex-Superinteneetd Secretaria de
Defesa Social de Minas Gerais; o Sr. Helder Ant@aicoby dos Santos,
Presidente do Sindicato dos Agentes Penitencidfesderais de
Catanduvas (PR), e o Sr. Jacinto Teles Coutinhesidente da
Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipdledesina (P1).

O Sr. Carlos Alberto Lemos, entende que esta ptap@s desonerar a
Policia Civil e a Policia Militar. Preocupa-se caobreposicdes de
funcdes e com a falta de integracdo entre as ghodicias, em que ha
confltos de competéncias pois ha Policias Civigefido blitz



preventivas. H& agentes de penitenciarias fazendwice de
Inteligéncia. Afirma que é possivel haver Nucleesirtteligéncias sem
ser policia. Conclui que a PEC Pode ser aprovada aleracoes.
Entende que talvez seja mais oneroso criar uma mpoli@ia que
aperfeicoar as estruturas existentes. A PM devespecializar com
escolta e guarda e Protecdao de muralha. Deve ae Darlegacias
especializadas. Entende que os agentes penitesci@zem parte do
sistema de seguranca publica. Deve haver uma tigaampois Policiais
nao se submetem as ordens do diretor do presidio.
A Sra. Rosiana Queiroz lembra a CPlI DO SISTEMA PEMNAL.
Entende que transformar agente penitenciario emngiglotlesconfigura
as funcbes. Defende uma Policia Unica e desnulda, com
fiscalizagcdo externa. Uma policia para garantireittis humanos,
reformulando as que existem.
O Sr. Hélder Antbnio Jacoby dos Santos, PresiddatS&indicato dos
Agentes Penitenciarios Federais de Catanduva (BBpenta as
atribuicdes conferidas pela PEC, dizendo que, cowegdo das
atividades de policiamento ostensivo de repress@onarcotrafico,
previsto no inciso IV, todas as outras funcoesledie exercidas pelos
agentes penitenciarios. Reitera a opinido do Qelaui Meireles de que
nao se trata de criar uma nova policia, mas simaete de reconhecé-
la.
O Sr. Jacinto Teles Coutinho, Presidente do Sitalickps Policiais
Civis, Penitenciarios e Servidores da Secretaridutica do Piaui —
SINPOLJUSPI, Agente Penitenciario e Vereador enediea (Pl), onde
preside a Comissao de Direitos Humanos da Camavedadores, diz
que a ressocializacdo néo é funcédo do agente peidit®, que a carreira
é tipica de Estado e conclui o ciclo de policipeesecucao penal.
O Ministério da Justica, pelo Departamento Peniésioc Nacional,
apresentou parecer contrario a proposta, alegaedijora sejam
instituicbes que contribuem para seguranca pubkcaque se
complementam, exercem tarefas e possuem atribuigiSéatas, nao
havendo espaco para a fusdo em érgao unico.
Citam a ADI 236-8/RJ, em que foi considerado intitunsonal a
inclusdo da Policia Penitenciaria entre os orgacSetjuranca Publica
na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, entlearea 0 Supremo
Tribunal Federal reconhecido que a *“vigilancia amuros nos
estabelecimentos penais pode até ser consideraglalasnfacetas da
atividade policial (ou parte dela)”.



Il - VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo, ha de ser analisado os meéritos das
Propostas, ou seja, conveniéncias e oportunidades.

O sistema penitenciario brasileiro estd sendo tidkus
nessa Casa em todos 0s seus aspectos, tendo @ma orse por que passa.
Concomitante com essa Comissao Especial esta eamantb na Casa
uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Por esse,r&ssa Comissao
pode se abstrair os diversos problemas relacioread@ose, concentrando-
se na estruturacéo do pessoal associado a segprarica e a custodia do
preso, bem como na jornada de trabalho de todostrabalham em
penitenciarias.

Na analise do mérito, discorreremos, primeiramestire o
conceito de poder de policia e de policia, demandtr que a atividade dos
agentes penitenciarios caracteriza-se pelo exerdicipoder ou fungéo de
policia. Em seguida, discutiremos a denominacas ap@iopriada para essa
instituicdo. Por fim, as razdes que justificam ocordhecimento
constitucional dessa atividade.

Etimologicamente, policia provém do termo latjlitia,
gue por sua vez provém do termo greoptitea associado ao termo grego
polis. Segundo a doutrina, esse termo, inicialmente fieeferéncia a toda a
administracdo publica, restringindo-se, a partir Rlevolucdo Francesa,
para as atividades da administracdo destinadas rdema ordem, a
tranquilidade e a salubridade publicas.

O termo foi aos poucos sendo usado ao lado dehvadjet
Na Franca usou-se a expressdo policia administraéisn distincdo da
expressdo policia judiciaria e nos Estados Unidogxpressadolice
Powerfoi usada para designar o poder dos Estados-mendiereditar leis
limitadoras de direitos, em beneficio do interepsblico. No direito
brasileiro, tanto se utiliza a expressao “podempdkcia” da traducdo do
termo inglés, quanto as expressdes “policia adtratiga” e “policia
judiciaria”, de origem francesa.

O termo “poder de policia” foi positivado em nosso
ordenamento no Cdédigo Tributario Nacional, nos tergeguintes.

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividada
administracdo publica que, limitando ou disciplidardireito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencadate em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higianordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercadogexacicio de
atividades econdmicas dependentes de concessadarizacao do poder
publico, a tranquilidade publica ou ao respeita@ppedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”



A expressdo “policia judiciaria” foi positivada emorma
constitucional, ao referir-se as atribuicdes dackRoFederal.

Art. A4, s

8 1° A policia federal, instituida por lei como &og
permanente, organizado e mantido pela Unido etesido em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem poliicocial
ou em detrimento de bens, servigcos e interessedniE ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assima oatras infracdes
cuja pratica tenha repercussao interestadual oernextional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de enfmrcentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, senuizomeda acéo
fazendaria e de outros oOrgdos publicos nas respsctareas de
competéncia,

lIl - exercer as fun¢des de policia maritima, aeraria e
de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de coli
judiciaria da Unido.

Guarda Prisional € a expressao utilizada na legisla
paulista e mineira, bem como no ordenamento deudpart onde esse
pessoal foi equiparado ao pessoal da Policia der&sga Publica.

O pessoal do corpo da guarda prisional foi equgTat@o
pessoal da Policia de Seguranca Publica, desigmadarpara efeitos de
vencimento e respectivos suplementos, pelo Detmta® 399-D, de 28
de dezembro de 1984, art. 19, mantido em vigor gél@a Decreto-Lei n°
174/93, de 12 de maio de 1993,art. 44, alinea(&s consideracbes do
Decreto-Lei 100, de 23 de julho de 1996).

Policia Penitenciaria é a expresséo utilizada ptlbanos.

Na Itdlia, de onde adaptamos o Regime Disciplinar
Diferenciado, ha a Policia Penitenciai@o(po dei Polizia Penitenziara
antes vinculada ao Ministério do Interior, hojeall@a ao Ministério da
Justica italiano, pelo Departamento de Administdéénitenciaria e criada
pela Lei n° 395, de 15.12.90. Posteriormente, 68 1foi criado um
grupo especializado, na estrutura citada,Gouppo Operativo Mobile
(GOM) da ‘Polizia Penitenziarig com atribuicOes relacionadas a fazer
frente a exigéncia derivada da gestdo de detemtsgrantes de
organizacfes criminosas. (GOMES, Rodrigo Carneikorepressado a
criminalidade organizada e os instrumentos legassemas de inteligéncia.
Disponivel enhttp://www.asdep.com.pr

Portanto, cabem aqui umas consideracbes sobre as
expressodes “policia administrativa” e “policia jidria”. Em seu Curso de
Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira deelNb rejeita a




oposicado preventiva/repressiva para distinguir kci@oadministrativa da

policia judiciaria, € que a primeira se predispfiamente a impedir ou
paralisar as atividades anti-sociais, enquantogaingia se preordena a
responsabilizacdo dos violadores da ordem juridicacrescenta que a
importancia da distincdo esta em que a primeira-sgg por normas

administrativas e a segunda pela legislacéo proakpgsnal.

Percebe-se que a expressao policia administraiivinaa a
se opor a policia judiciaria, sem, no entanto,restaclaros os limites de
uma ou de outra. Certamente, a classificacdo dageg penitenciarios, em
uma ou outra policia, tem suas dificuldades. Cértue eles integram a
Gltima fase da persecucao penal. Porém, a lei deue&o penal, por uma
questdo de opcao legislativa, ndo estd inseridaonpo do Cdédigo de
Processo Penal, ao contrario da execucdo civilérRorsse detalhe,
parece-nos pouco relevante.

Mais relevante é o fato de os agentes penitensi@éstarem
relacionados a aplicacdo da pena, razdo pelo qualopho que essa
policia se denomine “Policia Penal’. Com isso,&8# a associagcdo com a
denominacdo da uma das espécies de unidade pkidiena como estaria
compativel com a fiscalizacdo do cumprimento daapem casos de
liberdade condicional e de penas alternativas.

Nesse ponto, necessario se faz uma observacao asbre
criticas da Pastoral Carceraria. O conceito decipolisado diz respeito
apenas aos agentes que exercem suas fungdes csonde armas. Razéo
pelo qual aceitam essa denominacdo apenas pagenes responsaveis
pelo isolamento dos internos, ou seja, para ageelasfuncao de vigiar as
muralhas impedindo a fuga, bem como protegend@ridimde fisica dos
internos em relacdo a inimigos externos. Poréntivadade desenvolvida
por aqueles que devem controlar a disciplina iatéambém ¢é atividade de
policia judiciaria, nos termos do conceito do saoddiely Lopes
Meirelles. Nesse ponto, mais uma vez foi feliz atigpacado do Cel.
Amauri Meireles ao afirmar que o uso ou nao de symw@am poderes letais
ou nao, é questao a se decidir no caso concratgueo tem poderes para
usar a forca. E o que acontece hoje, por exempl®istrito Federal em
gue o agente penitenciario é policial. A autoripach uso de armas,
também, pelos agentes penitenciarios federais mbca em uso dessas
armas internamente.

As criticas do Sr. Antbnio Carlos Biscaia sdo Gomds a
constitucionalizacdo de mais uma policia, pois mi#deo processo inverso,
ou seja, a desconstitucionalizacdo das existerRasece-nos que o0
procedimento defendido é de mais dificil execucBoimeiro, pela
necessidade de diretrizes nacionais, cujo melhimuleé a Constituicao.
Segundo, porgue a quase totalidade do sistemagdeasega publica esta
constitucionalizado, razdo pelo qual as lacunagmeser supridas nesse



documento. Ha quem afirme que a enumeracdo dasigsol taxativa,
sendo inconstitucional a criacdo de outras porir&iaconstitucional.
Reforca esse entendimento a decisdo do SupremonatibBederal na ADI
236-8/RJ. Desta forma, seriam inconstitucionaigiasgue criaram policias
prisionais, quer tenham o nome de guardas prisopai de agentes
penitenciarios, caso tenham dado-lhes poderessdalifacdo ou escolta
extramuros. Correto estaria o procedimento da iBoliavil do Distrito
Federal que encampou essa atividade, como umasértela atividade de
policia judiciaria.

Cabe mencionar que em razao de constituirmos uma
federacéo, a proposta do Movimento Nacional deitdgeHumanos de
policia Unica e desmilitarizada constitui praticateeuma utopia.

Ainda a respeito do regramento constitucional, ¢afmrar
que as policias administrativas estdo disciplinadas normas
infraconstitucionais, com excecao das policiasdesta militares, Policia
Rodoviaria e Policia Ferroviaria federais. Mas alicias judiciarias —
policias estaduais civis e Policia Federal — téas suribuicdes delineadas
na Constituicdo. Por essa razdo, 0s agentes paaiies, cujas atividades
estdo associadas a execucao penal, ou seja, aasrfasgs da execucao
penal, devem também ter suas atribuicdes delinesmd&onstituicdo, com
recepcdo das normas da Lei de Execucdo Penal, paéc ha
incompatibilidade entre a Proposta de Emenda Goosthal em testilha e
essa lei, como pode se observar.

Da Direcao e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estaleénto
devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior desiin, ou
Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogiaeou¢®s Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

[l - ter idoneidade moral e reconhecida aptidaoapa
desempenho da funcgao.

Paragrafo Unico. O diretor devera residir no
estabelecimento, ou nas proximidades, e dedicanpdentegral a sua
funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario seramzgdo
em diferentes categorias funcionais, segundo asseelades do servico,
com especificacdo de atribuicbes relativas as emcle direcdo, chefia e
assessoramento do estabelecimento e as demaig$unco

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, espieado,
de instrucdo técnica e de vigilancia atendera aagdm, preparacao
profissional e antecedentes pessoais do candidato.

8 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem camo
progressdo ou a ascensédo funcional dependerdorsies aespecificos de



formacdo, procedendo-se a reciclagem periddica skwidores em
exercicio.

8 2° No estabelecimento para mulheres somentersetipé
o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quaedtratar de pessoal
técnico especializado.

Constitucionalizando essa policia, da-se eficaca a
principio da igualdade, de tratamento iguais aosigy e desiguais aos
desiguais.

O procedimento proposto diz respeito ao fendmeno da
desconcentracao administrativa que consiste naibdigo interna de
plexos de competéncias decisorias, agrupadas emdades
individualizadas. Ou seja, desconcentram-se esitddagles das policias
judiciarias hoje existentes, com a criacao de uohi@ip especializada, cuja
acao sera mais agil.

Porém, para evitar a sobreposicdo de atribuicdes,
apresentamos substitutivo restringindo as funcGesindestigacao dos
agentes penitenciarios ao interior das unidadesiopais e suas
imediacfes, bem como para utilizar o termo técmeis adequado para a
area de exercicio das atribuicbes dos policiaisepa, circunscricdo e nao
jurisdicao.

Temos visitado, em razdo da condicdo de Relatoras/a
unidades prisionais do Estado de S&o Paulo, qgeoldosdo diferentes
daquelas da éarea federal, em que o numero de pégoxjueno. E
constamos que 0 agente penitenciario, na quadelaoka delas, ndo pode
sequer socorrer alguém que ele percebe que edid mali de saude; pois,
primeiro tem que chamar a Policia Civil ou Militaara que faca a
transferéncia desse preso para uma unidade deéasmsmédica. Em
outros casos, perde-se em eficiéncia, pois o ageetienciario tem
contato dia-a-dia com o preso e sabe de algunthdstque a policia ndo
sabe. Assim, se ele tivesse meios, ele poderiamagdiatamente contra as
ameacas e na recaptura de presos. E esses meiestesolme serédo
proporcionados se organizados em uma unidade cooursoes
orcamentarios especificos.

A PEC 497/2006 por sua vez, visa dar melhores condi¢cOes
de trabalho e preservar a saude daqueles que haaibaho sistema
penitenciario, ndo somente com as atividades deigrokento, mas também
as técnicas, tais como meédicos, enfermeiros, [god| educadores, etc.
sejam ou nao servidores publicos. Esses profissig@o muitas vezes
desmotivados a trabalhar em presidios devido actaotestresse a
auséncia de estimulos. Com a inclusdo na Consétittkgderal, no art. 7°,
do inciso XIV-A, reduzindo a carga horaria diariaeananal, recompensa-
se os profissionais ndo servidores publicos e, aaaiteracdo do art. 39,
estende-se esse beneficio aos servidores publispsoveitando a



oportunidade, adapta-se o art. 39 ao entendimemtS8ugpremo Tribunal
Federal de que pode haver discriminacdo ndo odiosacritérios de
admissao, atendendo as peculiaridades do cargxe@o tipico dessa
discriminacdo € a admissdo exclusiva de mulherea pabalhar sem
presidios femininos.

Esta PEC concretiza uma das politicas defendidés pe
Secretario Nacional de Seguranca Publica, Sr. Amt@arlos Biscaia.
Relembrando, ele defendeu melhores condi¢cGes Hallig de escala de
trabalho e de salarios. A PEC 497/2006 vem estedrelaelhores escalas
de trabalho. A melhoria das condi¢cdes de traballae esalarios seréao
decorréncia da PEC 308-A.

No entanto, parece-nos, salvo melhor juizo, quedagao
mais apropriada para atingir os fins desejadosaatra preposicao “a” por
“em” na expressao “servicos prestados a estabeteto® prisionais”.
Dessa forma, para o0s servicos terceirizados pestatbra do
estabelecimento, mas para o estabelecimento n&plsaria a norma,
enquanto os servicos prestados no estabelecimersionpl, quer por
servidores publicos lotados no estabelecimento, ppreempregados de
empresas privadas, teriam que atender a essa nDewa-se considerar
gue a PEC néo faz mencéo apenas aos agentes pa@nibsngque venham a
integrar a Policia Penal, mas também aqueles,pqpuesentura, venham a
integrar um quadro de agentes penitenciarios sergadéu policial, como
mencionados em varios momentos na discussédo da3B&®a/2004. Por
essa razao, apresentamos uma emenda de redacacopaga essa
impreciséao.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo da PEC 368-A
2004 e da PEC 497, de 2006, nos termos do subatityie apresento.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo
-RELATOR-



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 308-A, DE 2004,
DO SENHOR NEUTON LIMA, QUE “ALTERA OS ARTS. 21, 32 E
144, DA CONSTITUICAO FEDERAL, CRIANDO AS POLICIAS
PENITENCIARIAS FEDERAL E ESTADUAIS” — PEC 308-A/200 4

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO )
N? 308-A, DE 2004 APENSADA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 2497, DE 2006.

Altera os arts. 7°, 21, 32, 39 e 144, da
Constituicdo Federal, criando as policias
penitenciérias federal e estaduais

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3.° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O art. 7.° passa a vigorar acrescido do inciso
XV-A, com a redacéo seguinte.

XIV-A — duracédo do trabalho de seis horas diariétsnga e
seis semanais, para o servico prestado a estabetdos prisionais;

Art. 2°. O inciso XIV, do art. 21, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"XIV - organizar e manter a policia civil, a polamilitar, a
policia penal e o corpo de bombeiros militar datides Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Fed@ala a execucdo de
servigcos publicos por meio de fundo préprio.” (NR)

Art. 2°. O paragrafo quarto do artigo 32 passa a
vigorar com a redacao seguinte.

"8 4°, Lei federal dispora sobre a utilizacdo, p8laverno
do Distrito Federal, das policias civil, militar penal e do corpo de
bombeiros militar." (NR)

Art. 3°. O paragrafo terceiro do artigo 32 passa a
vigorar com a redacao seguinte:

"AIT. 39, i ————

(..)



8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de carglicp(o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlI, XIII, XIVA, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelemr requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cagigir.

Art. 4.°. Acrescentem-se ao art. 144, os incisos VI, VI
e 0 paragrafo 10 com a redacao seguinte.

"VI - policia penal federal;"

“VII — policias penais estaduais.”

"§ 10. As policias penais incumbem, no ambito das
respectivas circunscricbes e subordinadas ao O6gghninistrador do
Sistema Penitenciario da unidade federativa a quenxer:

| — supervisionar e coordenar as atividades ligatiesta ou
indiretamente, a seguranca interna e externa daisetscimentos penais;

Il — promover, elaborar e executar atividades pamicde
carater preventivo, investigativo e ostensivo, qigem a garantir a
seguranca e a integridade fisica dos apenadosdambs e os submetidos
as medidas de seguranca, bem como dos funcion&riderceiros
envolvidos, direta ou indiretamente, com o SistdP@itenciario, nas
dependéncias das unidades prisionais e suas irbedjac

[Il — diligenciar e executar, junto com os demaigabs da
Seguranca Publica estadual e/ou federal, atividpdksiais que visem a
efetiva recaptura de presos foragidos das unidaeless;

IV — promover, elaborar e executar atividades po8cde
carater preventivo, investigativo e ostensivo, rdependéncias das
unidades prisionais e suas imediacdes, que viseonibir o narcotrafico
direcionado a unidades prisionais;

V — promover a defesa das instalacfes fisicas widades
prisionais, inclusive no que se refere a guardasdas muralhas;

Sala da Comisséo, em 26 de setembro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo
Relator



