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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.055, DE 2017

(Do Sr. Marcus Pestana)

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e a Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, para instituir o voto proporcional
nominal regionalizado para as eleicbes de Deputados Federais, Distritais
e Estaduais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7537/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o voto proporcional nominal regionalizado para as elei¢des de
Deputados Federais, Distritais e Estaduais, com circunscricdes eleitorais em proporcéo ao

numero de eleitores em cada regido dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
“Art. 86 A circunscri¢ao eleitoral sera:
| — 0 Pais, nas eleicdes presidenciais;
Il — o Estado, nas elei¢Ges federais e estaduais majoritarias;
I11 — a respectiva regido, nas eleicdes federais, estaduais e distritais proporcionais;
IV — e o respectivo municipio, nas elei¢cdes municipais.
8§ 1° Nenhuma unidade federativa tera menos de duas circunscri¢des eleitorais.

8§ 2° A unidade federativa com o maior numero de eleitores tera dez circunscri¢des

eleitorais.

§ 3° Cada Territorio tera apenas uma circunscricdo eleitoral, caso seus eleitores

ndo sejam incorporados a outra circunscri¢ao.” (NR)

“Art. 86-A Nas eleicdes federais, estaduais e distritais proporcionais, as unidades

federativas terdo circunscricdes eleitorais regionais, estabelecidas da seguinte forma:

a) Acre: duas circunscricdes eleitorais;

b) Alagoas: duas circunscric@es eleitorais;

€) Amazonas: duas circunscricdes eleitorais;

d) Amapa: duas circunscrices eleitorais;

e) Bahia: seis circunscrigdes eleitorais;

f) Ceard: quatro circunscrices eleitorais;

g) Distrito Federal: duas circunscrigdes eleitorais;
h) Espirito Santo: duas circunscrigdes eleitorais;

i) Goiés: trés circunscricdes eleitorais;
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J) Maranhdo: trés circunscricdes eleitorais;

k) Minas Gerais: oito circunscrigdes eleitorais;

I) Mato Grosso do Sul: duas circunscrigdes eleitorais;
m)Mato Grosso: duas circunscricoes eleitorais;

n) Pard: trés circunscricdes eleitorais;

0) Paraiba: trés circunscrices eleitorais;

p) Pernambuco: quatro circunscricdes eleitorais;

q) Piaui: duas circunscrices eleitorais;

r) Parana: quatro circunscricoes eleitorais;

s) Rio de Janeiro: sete circunscrigdes eleitorais;

t) Rio Grande do Norte: duas circunscrigdes eleitorais;
u) Rondo6nia: duas circunscrices eleitorais;

v) Roraima: duas circunscricdes eleitorais;

w) Rio Grande do Sul: cinco circunscrices eleitorais;
X) Santa Catarina: trés circunscrigdes eleitorais;

y) Sergipe: duas circunscricdes eleitorais;

z) Séo Paulo: dez circunscricdes eleitorais;

aa) Tocantins: duas circunscricoes eleitorais.

8 1° Na delimitagdo da circunscrigdo eleitoral deverdo ser considerados o0s

seguintes parametros:

| — proporcionalidade entre o nimero total de eleitores de cada circunscri¢do e o

namero de regides fixadas em Lei nas unidades federativas.
Il — contiguidade territorial a partir das atuais zonas e sec¢des eleitorais;

Il — integridade das atuais mesorregifes e microrregifes do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE);
IV — acessibilidade e conexdo logistica;
V — identidade cultural, social e econémica.

8 2 ° O Tribunal Superior Eleitoral, com o auxilio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), determinard a delimitacdo geografica da circunscrigdo

eleitoral e 0 nimero de vagas em disputa em cada circunscri¢do eleitoral, a qual terd, no
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minimo, quatro e, no maximo, nove vagas para deputado federal e quinze vagas para deputado

estadual e distrital.

8 3° Realizados os célculos de representagdo e a delimitacdo em cada
circunscricdo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral os fornecerd ao Congresso Nacional, aos
Tribunais Regionais Eleitorais e aos partidos politicos, acompanhado de relatério

circunstanciado explicitando os critérios utilizados.

8 4° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fornecera, no ano
anterior as eleicdes, a atualizacdo estatistica das unidades da Federacdo a que se refere 0 § 3°

desta Lei, bem como prestara o auxilio necessario no que lhe couber.

8§ 5° Seré facultado aos partidos politicos apresentar propostas sobre a delimitacdo
das circunscri¢Bes eleitorais, e o Tribunal Superior Eleitoral levara em consideracdo, na

medida do possivel.

8 6° A circunscricdo eleitoral serd a mesma para deputados federais, estaduais e
distritais.” (NR)

“Art. 108 Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou
coligacéo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacao nominal que

cada um tenha recebido na circunscricao eleitoral.” (NR)

“Art. 109 Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios
serdo distribuidos mediante observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-4 0 numero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacéo
de Partidos pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligacao

que apresentar a maior média um dos lugares a preencher;
Il - repetir-se-a a operacdo para a distribuicdo de cada um dos lugares.

8 1° O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligacdo for

contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacdo recebida pelos seus candidatos.

8 2° Todos os candidatos concorrerdo a distribuigcdo das vagas de que trata o caput

deste artigo, independentemente de seu partido ou coligagdo ter obtido o quociente eleitoral.”

(NR)
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Art. 3 Dé-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, a seguinte

redacgéo:

“Art. 10 Cada partido ou coligacdo poderé registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais em
Municipios até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher em cada

circunscricao.
| — (Revogado)

Il — (Revogado)

.................................................................................... » (NR)

Art. 4° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrucdes para a fiel execucdo

desta Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se o parégrafo Gnico do art. 108 da Lei n° 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Cadigo Eleitoral) e os incisos I e Il do art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997.

JUSTIFICACAO

A Reforma Politica no Brasil ndo ¢ um objetivo cosmético ou modismo péds-
modernista. O sistema hoje ndo aproxima as pessoas da sua representacao, gera campanhas
carissimas, € uma das mais importantes portas para a corrupcao, ndo fortalece os partidos e

introduz baixa qualidade na governabilidade.

A Reforma Politica, mais que desejo subjetivo de uns poucos, € uma necessidade
para qualificar nossa democracia, quase 25 anos apés 0 processo constituinte. Nenhum dos
modelos classicos vivenciados pelas democracias avangadas — e consolidados nos paises

desenvolvidos — tem maioria para sua aprovagao no Congresso Nacional.

Visando a construcdo do consenso necessario a partir das divergéncias
explicitadas e amadurecidas nas discussées no ambito da Comissdo Especial e do Grupo de

Trabalho, apresento a proposta do voto nominal proporcional regionalizado, como alternativa
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de facil compreensdo e implementacdo. Se ndo € a ideal para atacar os problemas apontados

em nosso sistema politico e eleitoral, avanga no ataque a suas raizes.

A votacdo continuaria exatamente como € hoje (nominal e proporcional),
evitando-se modificar, simultaneamente, muitas varidveis, o que despertaria indesejaveis

desconfiangas e resisténcias no Congresso.

O unico vetor a ser modificado € o territorio em que se da a disputa eleitoral, com
a reducdo do ambito estadual para o @mbito regional. O parametro seria 0 dos menores
estados (oito cadeiras em disputa). As regides seriam divididas em duas circunscricdes

eleitorais. No maior estado, dez circunscrigdes eleitorais.

A delimitacdo e o numero de vagas em cada circunscricao seriam definidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral, segundo rigidos parametros fixados em Lei pelo Congresso

Nacional.

O ndmero de cadeiras sofreria pequenos ajustes para coincidir com o namero de
cadeiras disponiveis para cada UF, podendo ser de 4 a 9 cadeiras para a eleicdo de deputados
federais e de 4 a 15 cadeiras para deputados estaduais e distritais, conforme a realidade
concreta de cada UF, levando-se em consideracdo sua densidade demogréfica e peculiaridades
regionais. Cada partido ou federacdo nacional poderia lancar em cada regido uma chapa de

candidatos com uma vez e meia 0 numero de vagas em disputa.

O ponto polémico quando se discute qualquer forma de regionalizacdo ou
distritalizacdo é a delimitacdo dos espacos territoriais. O receio presente € que aqui se
reproduzam exemplos classicos de interferéncia oportunistas e sem base objetiva, como as
ocorridas nos EUA e Reino Unido na definicdo territorial dos distritos. Ndo é um mero

documento abstrato de planejamento, envolve fluxo de pessoas e de recursos financeiros.

E possivel realizar uma regionalizacio objetiva, a partir de critérios e parametros
claros, de forma neutra e técnica. Como ja explanado, a fixacdo das Regibes Eleitorais em
cada UF seria feita pelo TSE, com o apoio do IBGE. O Congresso Nacional fixaria em Lei 0s
parametros e diretrizes para orientar o trabalho do TSE e do IBGE. Deveréo ser considerados,

nesse procedimento, os seguintes fatores:
1. Contiguidade territorial a partir das atuais Zonas e Secdes Eleitorais;

2. Integridade das atuais Mesorregides e Microrregifes do IBGE;
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3. Acessibilidade e conexao logistica;
4. |dentidade cultural, social e econ6mica;

5. Aproximacdo maxima possivel da populacdo ideal por regido dada pela

formula: Total dos eleitores/NUmero de regides fixadas em Lei por UF.

Pertinente frisarmos que, no atual momento politico, inexiste consenso para a
construcdo de maioria a favor dos sistemas classicos, o distrital puro (EUA, Franca,
Inglaterra, Canada), o distrital misto (Alemanha e Coréia do Sul) ou a lista fechada (Espanha,
Italia e Portugal). Contudo, ndo devemos optar pelo imobilismo diante de um sistema politico,

eleitoral e partidario com ja claros sinais de esgotamento.

Basta observar o sistema vigente, onde 70% dos eleitores, dois anos ap0s as
eleicdes, ndo sabem dizer sequer o nome do deputado em que votaram. Ou seja, ndo ha
controle social sobre os mandatos e o abismo que separa 0 Congresso Nacional da sociedade
se aprofunda a cada dia. N@o € possivel conviver com um sistema que produz campanhas

insustentaveis, com a disputa mais intensa ocorrendo no interior dos partidos.

Devemos mudar. A omissao e a inércia podem custar caro a democracia brasileira.
Que seja a mudanca possivel, ndo a perfeita... E que construamos, assim, um modelo mais

razoavel e que atenda ao anseio popular de mudancas no Pais.

Sala das Sessoes, 8 de margo de 2017.

MARCUS PESTANA
Deputado Federal (PSDB/MG)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
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PARTE QUARTA
DAS ELEICOES

TITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 82. O sufragio € universal e direto; o voto, obrigatorio e secreto.

Art. 83. Na eleicdo direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice-Prefeito,
adotar-se-4 o principio majoritario. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 6.534, de

26/5/1978)

Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e
Cémaras Municipais, obedecerd ao principio da representacdo proporcional na forma desta
Lei.

Art. 85. A eleicdo para deputados federais, senadores e suplentes, presidente e
vice-presidente da Republica, governadores, vice-governadores e deputados estaduais far-se-
&, simultaneamente, em todo o Pais.

Art. 86. Nas eleicdes presidenciais a circunscricdo sera o Pais; nas eleicdes
federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo municipio.

CAPITULO |
DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 87. Somente podem concorrer as elei¢cdes candidatos registrados por partidos.
Paragrafo Unico. Nenhum registro sera admitido fora do periodo de 6 (seis) meses
antes da eleicdo.

CAPITULO IV
DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou
coligacdo que tenham obtido votos em ndmero igual ou superior a 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votacdo nominal que cada um tenha recebido.

Paragrafo Gnico. Os lugares ndo preenchidos em razdo da exigéncia de votacao
nominal minima a que se refere o caput serdo distribuidos de acordo com as regras do art.
109. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 109. Os lugares nédo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios e
em razdo da exigéncia de votacdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos
de acordo com as seguintes regras:

| - dividir-se-4 o numero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligagdo
pelo nimero de lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario do art.
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107, mais um, cabendo ao partido ou coligacdo que apresentar a maior média um dos lugares
a preencher, desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de votagdo nominal minima;

Il - repetir-se-4 a operacdo para cada um dos lugares a preencher;

I11 - quando ndo houver mais partidos ou coligacGes com candidatos que atendam
as duas exigéncias do inciso I, as cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentem as
maiores médias.

81° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligacdo for
contemplado far-se-a segundo a ordem de votacao recebida por seus candidatos.

82° Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos ou as
coligacbes que tiverem obtido quociente eleitoral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

| - nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coligacdo podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até
200% (duzentos por cento) das respectivas vagas; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de lugares a
preencher. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Em todos os célculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
numero méaximo de candidatos previsto no caput, os 6Orgdos de direcdo dos partidos
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respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do pleito.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

Art. 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicdes.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiagcdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cdpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartorio eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscri¢ao ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidbes criminais fornecidas pelos oOrgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do de
elegibilidade ¢é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em
dezoito anos, hipOtese em que serd aferida na data-limite para o pedido de registro.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
guarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-8o quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;
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Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidaddo, seja ele eleitor ou
candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde
que n&o ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviaré aos partidos politicos, na respectiva circunscricéo,
até o dia 5 de junho do ano da eleicéo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasaré a expedicao das certidGes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observard, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informac6es detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos Ill, V e VI do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)
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