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| - RELATORIO

Fui indicado Relator Substituto do PL 792/07, e apensos, de autoria do nobre
Deputado Anselmo de Jesus, na reunido de hoje desta Comisséo, haja vista a
auséncia do Relator, Deputado Fabio Souto — DEM/BA, por motivos de forga
maior. Ao concordar com os PLs em tela, que tratam de tema importante para o
meio ambiente brasileiro, ndo poderia deixar de aprovar os referidos projetos,
nos termos do excelente parecer formulado pelo Deputado Fabio Souto, nos
seguintes termos:

“Na qualidade de Relator do projeto de lei em epigrafe, apresentamos a esta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
em 30 de marco de 2010, parecer favoravel a sua aprovacdo, nos termos de
Substitutivo.



Aberto o prazo regimental para oferecimento de emendas ao Substitutivo,
nesta Comissdo, apresentaram-se-lhe quatro emendas, de autoria do nobre
Deputado Assis do Couto, e novo Projeto de Lei, de n°® 7.061, de 2010, de
autoria do Deputado Zonta, foi apensado ao PL 792, de 2007. Cumpre-nos,
nesta oportunidade, complementar nosso Parecer original, retificando o
Relatorio, o Voto e o Substitutivo.

Com respeito a Emenda n° 1 ao Substitutivo, cumpre ressaltar que o inciso | do
art. 4° do Substitutivo prioriza 0 pagamento por servicos ambientais prestados
em ecossistemas sob maior risco socioambiental, ou seja, naqueles em
condi¢cbes de maior fragilidade ambiental e caréncia social, onde certamente se
insere a parcela mais pobre dos agricultores familiares. O inciso Il do mesmo
artigo enfatiza “a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento social, econémico e cultural das
populacdes tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares”.
Assim, parece-me que as camadas da populacdo mais necessitadas estao
adequadamente atendidas no Substitutivo.

A Emenda n° 2 ao Substitutivo propde alteracéo no § 3° do art. 5° — que define
0s ministérios, os 6rgdos da administracdo publica federal e as entidades da
sociedade civil que compordo a Comissao Nacional da Politica de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA) — sugerindo que os representantes das
federacbes patronais e dos trabalhadores na agricultura e pecuaria sejam
explicitamente nomeados. Minha opg¢éo, no caso das indicagcdes dos sete
representantes da sociedade civil na CNPSA, foi deixar essa definicdo a cargo
do regulamento, o que garante maior agilidade caso sejam necessarias
alteracoes.

A Emenda n° 3 ao Substitutivo intenta acrescer aos seis subprogramas
constantes do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais —
ProPSA o “Subprograma Residuos Sdlidos Urbanos, destinado ao pagamento
por acdes e iniciativas de cooperativas de catadores que promovam a triagem
e coleta de residuos solidos reciclaveis...”. Embora reconhecamos os efeitos
benéficos ao meio ambiente da acdo dos catadores de residuos soélidos
urbanos, creio que se trata de um efeito indireto aos servicos ecossistémicos,
“ao reduzir em volume e peso sua disposicao final, bem como contribuindo
para o aumento da vida util dos aterros sanitarios”, como bem justificou o autor
da emenda. Entendo que essa atividade deva ser incentivada de outra forma,



pois, se for objeto de pagamento por servicos ambientais, por uma questao de
iIsonomia e justica muitos outros servicos também deverao receber semelhante
pagamento, como, por exemplo, a devolucdo, pelos agricultores, de
embalagens vazias de agrotoxicos, prevista no art. 6°, § 2°, da Lei n® 7.802, de
11 de julho de 1989. De todo modo, dada a especificidade do tema, a questao
poderd ser melhor analisada na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, quando da apreciacdo da matéria.

A Emenda n°® 4 ao Substitutivo recomenda a supressao do art. 7°, em virtude
da repeticdo de requisitos gerais para a participacdo no ProPSA constantes no
art. 11 do Substitutivo. Reconheco aqui um pequeno lapso do autor do
Substitutivo, ao repetir os requisitos em dois artigos. Assim acato a Emenda n°
4, que suprime o art. 7° do Substitutivo.

Ademais, solicito sejam feitas as seguintes retificacbes no Parecer:
1. no terceiro paragrafo do Relatorio incluir o “PL 7.061, de 2010”;

2. no Ultimo paragrafo do Relatério incluir “Foram apresentadas quatro
emendas ao Substitutivo do Relator;

3. no 5° paragrafo do Voto do Relator alterar “os dez projetos de lei que

” N

tramitam em conjunto” por “0s onze projetos que tramitam em conjunto”.
II - VOTO DO RELATOR SUBSTITUTO

Em face do exposto, somos pela aprovacido dos Projetos de Lei n°® ° 792,
1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de 2007; 5.487, 5.528, 6.005 e 6.204, de
2009; 7.061, de 2010; e da emenda ao Substitutivo — ESB n°04/2010, na
forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo das E ~ SB n°01, 02 e 03/2010.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MOREIRA MENDES

Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s

792,1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de 2007; 5.487, 5.528, 6.005 e 6.204,
de 2009: e 7.061, de 2010.

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais,
institui o Fundo Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA, institui a Comissdo Nacional
da Politica de Pagamento por Servicos Ambientais — CNPSA, cria o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — ProPSA e o Fundo Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais — FUNPSA, altera a Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, e d& outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela
especificidade das inter-relacdes entre os fatores bioticos e abioticos;

Il — servicos ambientais ou ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéao,
recuperacdo ou melhoramento das condicbes ambientais, nas seguintes
modalidades:



a)

b)

d)

servicos de provisdo: os que fornecem diretamente
bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser
humano para consumo ou comercializacao;

servicos de suporte: os que promovem a ciclagem de
nutrientes, a decomposi¢édo de residuos, a producdo,
a manutencédo ou a renovagao da fertilidade do solo, a
polinizagéo, a dispersao de sementes, o controle de
populacbes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a
radiacdo solar ultravioleta, a manutencdo da
biodiversidade e do patrimbnio genético, entre outros
gue mantenham a perenidade da vida na Terra;

servicos de regulagédo: os que promovem 0 sequestro
de carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de
eventos climaticos extremos, a manutencdo do
equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo das
enchentes e das secas, e 0 controle dos processos
criticos de erosdo e de deslizamentos de encostas,
entre outros que concorram para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos;

servicos culturais: os que proveem beneficios
recreacionais, estéticos, espirituais ou outros
beneficios ndo materiais a sociedade humana.

Il — servicos ambientais passiveis de remuneracgdo: iniciativas individuais ou

coletivas que podem favorecer a manutencao, recuperagao ou o melhoramento

dos servicos ambientais ou ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transac¢ao contratual mediante a qual

um beneficiario ou usuério de servigos ecossistémicos transfere a um provedor

desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas

condicbes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e regulamentares

pertinentes.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos

Ambientais:



| — o reconhecimento do valor econémico e da importancia social e cultural dos
servicos ambientais prestados pelos ecossistemas;

Il — o reconhecimento publico de iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperagdo ou o melhoramento dos servigos
ambientais, por meio de remuneragdo financeira ou outra forma de
recompensa;

Il — o fomento ao desenvolvimento rural sustentavel.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Pagamentos por Servigcos
Ambientais:

| — a priorizagcdo do pagamento pelos servicos ambientais prestados em
ecossistemas sob maior risco socioambiental,

Il — a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de
promocdo do desenvolvimento social, econdmico e cultural das populagdes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

Il — a integracdo e coordenacdo das politicas setoriais de meio ambiente,
agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano voltadas
para a manutencdo, recuperacdo ou melhoramento dos servicos ambientais
prestados pelos ecossistemas;

IV — a busca de complementaridade entre programas e projetos de
pagamentos por servicos ambientais implementados pelos setores publicos
federal, estaduais, municipais, do Distrito Federal e pela iniciativa privada;

V — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas relagbes entre o
pagador e o provedor dos servigos ambientais prestados;

VI — o aprimoramento dos meétodos de avaliacdo e certificacdo dos servigcos
ambientais remunerados.

Art. 5° Fica instituida a Comissdo Nacional da Politica de Pagamento por
Servigos Ambientais — CNPSA, instancia colegiada com a incumbéncia de
implementar a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA, gerenciar o Programa Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais — ProPSA, e acompanhar e fiscalizar as operagbes do Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — FUnPSA.



8§ 1° O Presidente e Vice-Presidente do CNPSA serdo escolhidos entre os
representantes dos ministérios, por periodo definido e conforme critérios
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A CNPSA contara com uma Secretaria-Executiva para prestar-lhe apoio
administrativo e técnico, cuja vinculagdo administrativa, estrutura fisica e de
pessoal sera definida no regulamento.

8§ 3° A CNPSA sera composta por representantes dos seguintes ministérios,
orgdos da administragdo publica federal e entidades da sociedade civil:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - Ministério das Cidades;

[l — Ministério do Desenvolvimento Agrario ;

IV — Ministério do Meio Ambiente;

V - Ministério das Minas e Energia;

VI — Ministério da Pesca e Aquicultura;

VII — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VIIl — Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
X — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;

XI - Fundac&o Nacional do indio — FUNAL;

XII — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio;

Xlll — Sete membros da sociedade civil, a serem definidos no regulamento
desta Lei, que representem:

a) as entidades publicas estaduais de assisténcia técnica
e extensao rural;

b) os 6rgaos publicos estaduais de meio ambiente;
C) os orgaos publicos municipais de meio ambiente;

d) as organizacdes ndo-governamentais ambientalistas;



e) as federacdes estaduais de agricultura e pecuaria;

f) as federacdes estaduais dos trabalhadores na
agricultura e pecuéria;

g) as federacgOes estaduais de pesca e de pescadores.
§ 4° Compete a CNPSA:

| — a elaboragdo dos critérios de elegibilidade para recebimento de
remuneracdo pelos servicos ambientais prestados, de acordo com o
estabelecido no ProPSA e em conformidade com 0s objetivos e as diretrizes da
PNPSA,;

Il — o estabelecimento de parametros técnicos e cientificos a serem utilizados
na avaliacdo e monitoramento dos servicos ambientais passiveis de
remuneracao;

Il — a definicdo dos valores a serem pagos aos beneficiados, considerando-se
a importancia do servico ambiental prestado, a extensédo da area, a condicéo
socioeconémica do beneficiado, entre outros parametros definidos em
regulamento;

IV — a divulgacdo dos servicos ambientais e das respectivas pessoas fisicas ou
juridicas beneficiadas pelo ProPSA,;

V — a manutencdo do Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais, contendo os dados da pessoa fisica ou juridica beneficiada e os
valores percebidos, as areas contempladas e 0s respectivos servigos
ambientais remunerados, entre outras informacdes definidas em regulamento;

VI — o acompanhamento e a fiscalizacdo dos dispéndios realizados pelo
FunPSA,;

VII — outras atribuicGes definidas em regulamento.

8§ 5° A organizagao interna e os processos de deliberagdo do CNPSA serdo
definidos em regulamentacéo propria.

Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
— ProPSA, com o objetivo de efetivar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais — PNPSA no ambito federal, em especial no que tange ao



pagamento desses servicos pela Unido, sendo composto pelos seguintes
subprogramas:

| — Subprograma Agua, destinado ao pagamento por acdes e iniciativas que
promovam a conservacdo e o melhoramento da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para
a dessedentacao de animais;

Il — Subprograma Biodiversidade, destinado ao pagamento por acdes e
iniciativas de conservacdo e preservacao da vegetacao nativa, da vida silvestre
e do ambiente natural em areas de elevada diversidade bioldégica ou de
importancia para a formagéo de corredores ecoldgicos entre areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade;

Il — Subprograma Unidades de Conservagdo da Natureza, destinado ao
pagamento por acdes e iniciativas que promovam a conservacdo, a
recuperacdo ou a preservacdo do ambiente natural nas areas de Unidades de
Conservacao e em suas respectivas zonas de amortecimento, bem assim aos
instituidores de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN;

IV - Subprograma Reflorestamento e Recuperacdo de Areas Degradadas,
destinado ao pagamento por agdes e iniciativas de recuperagao e conservacao
dos solos e recomposicao da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio
do plantio exclusivo de espécies nativas arboreas ou arbustivas ou em sistema
agroflorestal,

V - Subprograma Remanescentes Vegetais em Areas Urbanas e Periurbanas,
destinado ao pagamento por acdes e iniciativas de preservacdo de
remanescentes vegetais de importancia para a manutencdo e o melhoramento
da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacao;

VI - Subprograma Captura e Retencdo de Carbono nos Solos, destinado ao
pagamento por acdes e iniciativas de uso, manejo e conservacao dos solos
qgue promovam a captura e o armazenamento de carbono.

Paragrafo Unico. Quatro anos apos sua efetiva implementagdo, o ProPSA
deverd ser avaliado pela CNPSA, que poderd propor alteracbes a serem
implementadas por medidas legais ou infralegais.

Art. 7° S&o requisitos gerais para participacdo no ProPSA:
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| — enquadramento do servico ambiental prestado em pelo menos um dos
subprogramas constante no ProPSA;

Il — comprovacao do uso ou ocupacéo regular do imovel;
lll — formalizacdo de instrumento contratual especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 8° O contrato de pagamento por servicos ambientais terd como clausulas
essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por servigos
ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a serem pagos ao
provedor;

[l — & delimitacdo territorial da area do ecossistema natural responsavel pelos
servicos ambientais prestados e a sua inequivoca vinculacdo ao provedor;

IV — aos direitos e obrigacbes do provedor, incluindo as a¢cbes de manutencao,
recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema natural por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obrigacbes do pagador, incluindo o modo, condicbes e
prazos de realizacdo da fiscalizacdo e monitoramento;

bY

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do
provedor ao pagador;

VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que atingir
indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIl — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou nédo de sua
renovacao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem como aos critérios e
procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estarda sujeito o
provedor, sendo que as a¢gbes de manutencédo, recuperacdo e melhoramento
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ambiental do ecossistema natural por ele assumidas sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998;

Xl — aos casos de revogacao e de extingdo do contrato;

XIll — ao foro e as formas ndo litigiosas de solucdo de eventuais divergéncias
contratuais.

Art. 9° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento, devera ser assegurado ao
pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados relativos as acdes
de manutencdo, recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema
assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

8 1° No caso de propriedades rurais, o contrato podera ser vinculado ao imével
por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

§ 2° Os servicos ambientais prestados poderédo ser submetidos a validagéo ou
certificagdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do
regulamento.

§ 3° Parte dos recursos do FUNPSA podera ser utilizada no custeio das acgdes
de fiscalizacdo, monitoramento, validacdo e certificacdo dos servicos
ambientais prestados, bem como no estabelecimento e administracdo dos
respectivos contratos.

Art. 10. Os valores monetérios percebidos pela prestacdo de servigos
ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Art. 11. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais —
FunPSA, de natureza contébil, com a finalidade de financiar as ac¢des do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — ProPSA, segundo
0s critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, com as seguintes
fontes de recursos:
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| — até 40% (quarenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do
art. 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,

Il — dotagBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgéos e entidades da administragéo publica federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal;

IV — doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V — empréstimos de instituicdes financeiras nacionais ou internacionais;
VI — reverséo dos saldos anuais nao aplicados.

Paragrafo unico As despesas anuais de planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo, avaliacdo e divulgacdo de resultados relativas aos pagamentos
por servicos ambientais ndo poderao ultrapassar o montante correspondente a
5% (cinco por cento) dos dispéndios anuais do Fundo.

Art. 12. O Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — FUnPSA
terd como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES.

8§ 1° O BNDES podera habilitar bancos publicos e privados para a
operacionalizacao dos contratos de pagamentos por servicos ambientais.

§ 2° O BNDES mantera a CNPSA atualizada sobre as operacdes realizadas
com recursos do FunPSA, na forma do regulamento.

Art. 13. Para a efetivacdo do disposto nesta Lei, a Unido podera assinar
convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de direito
publico, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
organizagfes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, nos termos da
Lei n°®9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 14. O inciso Il do 8§ 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN B0,
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I — dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacao do
meio ambiente, incluindo o pagamento por servicos ambientais, bem como a
recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petréleo.” (NR)

Art. 15. Fica revogado o 8§ 3° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de
1997.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MOREIRA MENDES

Relator Substituto



