PROJETO DE LEI :11'8 8% L/LZ}

Cria cargos efetivos, cargos em comissdo e
fungbes comissionadas no quadro de
pessoal do Tribunal Superior Eleitoral ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art, 1° Ficam criados, no quadro de pessoal do Tribunal Superior Eleitoral, os
cargos de provimento efetivo, os cargos em comissio e as fungdes comissionadas, constantes do
Anexo desta Lei.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral adotara as providéncias necessarias a
aplicagio desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrio a conta das
dotagBes orcamentarias consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral no Orgamento Geral da
Unido.

Art. 4° A eficacia desta Lei e seus efeitos financeiros ficam condicionados aos
limites orgamentarios autorizados na Lei de Diretrizes Orgamentérias € em Anexo proprio da Lei
Orgamentdria Anual, nos termos do art. 169, § 1%, da Constituicio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

PL-CRIA CARGOS (T1)



ANEXO

(Lein® ,de de de )
Cargos Efetivos Quantidade
Analista Judiciario 110
Técnico Judiciario 8
Cargos em Comissio Quantidade
CJ-3 18
CJ-2 7
CJ-1 19
Fung¢des Comissionadas Quantidade
FC-6 64
FC-5 12
FC-4 92
FC-3 89
FC-2 61
FC-1 64




JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea "b", da Constitui¢do, submeto a elevada
deliberacio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional projeto de lei
examinado e aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral que, apds rigorosa andlise dos aspectos
técnicos ¢ orgamentarios, entre outros, trata da criagiio de cargos de provimento efetivo, cargos
em comissio e fun¢des comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior
Eleitoral.

Justifica-se a proposta pela necessidade de compatibilizar as responsabilidades dos
trabalhos desenvolvidos com as atribuigdes e o grau de complexidade das atividades
desempenhadas pelos servidores do Tribunal Superior Eleitoral.

Abaixo estio elencadas algumas varidveis que interferem diretamente na eficiéncia
dos servigos prestados e que foram consideradas na analise da proposta ora apresentada. S&o
elas:

1. AUMENTO DO ELEITORADO: o eleitorado brasileiro cresceu 11,7% nas ultimas 4
eleicdes. Enquanto o eleitorado em 2006 era de 125.913.479, em 2012 o Brasil possuia
140.646.446 cidaddos aptos a votar.

2. ELEVACAO NO QUANTITATIVO DE CANDIDATURAS: Nas elei¢des gerais de
2010 foram recebidos 22.538 pedidos de registro de candidatura, enquanto, em 2006,
foram 18.112, representando um aumento de 24,4%. Nas elei¢Ses municipais, foram
realizados 382.063 pedidos de registro de candidatura em 2008 e 481.796 pedidos em
2012, o que representou um aumento de 26,1%.

3. BIOMETRIA: Em 2008, a Justica Eleitoral iniciou o recadastramento do eleitorado
nacional para incluir no cadastro nacional de eleitores dados biométricos que possibilitem
maior seguranca na identificagdo do eleitor e, consequentemente, no registro do voto na
urna eletrbnica. Atualmente existem aproximadamente 23 milhdes de cleitores
cadastrados e uma expectativa de cadastrar outros 14 milhdes no biénio 2015/2016.

4. COORDENACAO E PLANEJAMENTO DAS ELEICOES: Compete ao Tribunal
Superior Eleitoral a responsabilidade de planejar e coordenar as eleigdes no Brasil. Além
dos julgamentos e atos preparatorios inerentes ao processo jurisdicional sob a
responsabilidade da Corte, o Tribunal atua na gestio do processo eleitoral,
principalmente no que diz respeito a especificagio, aquisi¢io e distribui¢do de produtos e
servigos utilizados em todo o periodo eleitoral.

5. PRESTACAO DE CONTAS: Evolugio do montante de recursos ¢ prestagdes de contas
que devem ser fiscalizados.

As varidveis acima implicam na necessidade constante de servidores publicos
qualificados ¢ em quantidade suficiente para o atendimento das crescentes demandas. Sdo
imprescindiveis novas rotinas de trabalho, desenvolvimento de novos sistemas e ampliagdo do



quadro de analistas processuais ¢ administrativos. A ultima lei que tratou do incremento de
cargos e fungdes no Tribunal foi a Lei n® 11.202/2005, implementada em 2006, quando o TSE
passou a contar com 779 servidores, entre técnicos € analistas judicidrios. Apos oito anos, a
estrutura de pessoal continua a mesma e as atribui¢des aumentaram substancialmente.

A demanda processual relacionada & Justi¢a Eleitoral tem aumentado ao longo dos
anos, conforme demonstrado abaixo:

Autuados(*) Decisdes Proferidas(**)

2007 3.606 4.367
2008 15.029 13.528
2009 6.121 6.974
2010 13.959 12.225
2011 6.328 7.981

2012 17.060 14.251
2013 7.984 10.892

(*) Soma de recursos interpostos e processos distnibuidos
(**) Soma de decisdes monocralicas e processos julgados

Conforme demonstra o quadro acima, independente de ser ano cleitoral ou néo, a
demanda processual tem aumentado ao longo dos anos. O Tribunal tem envidado esfor¢os para
suportar esse aumento por meio de mutirdes processuais e criagdo de forgas tarefas para
Gabinetes. Outra ferramenta utilizada para tentar diminuir o défict processual tem sido o esforgo
para julgamentos em anos ndo eleitorais. No entanto, essa ferramenta ¢é paliativa e limitada, pois
ndo contempla processos que prescindem de julgamento € decisdio no ano eleitoral, como € o
caso de registro de candidaturas, representacdes com pedido de direito de resposta, instrugdes
eleitorais, apuragdes, consultas sobre alterages legislativas e prestacio de contas de eleitos.

Importante registrar que, exceto para o cargo de governador, 0 aumento no nimero
de processos autuados vem acompanhado do aumento de nimero de candidatos em todos os
pleitos eleitorais desde 2004, o que representa mais demandas para areas de plangjamento e
assessoramento do TSE:

N* de candidatos 2004 2008 2012
Prefeito 15.385 15.926 16.054
Vereador 344455 349,769 449.803
N¢ de candidatos 2006 2010
Presidente 8 9
Governador 203 169
Senador 218 272
Deputado Federal 5.272 6.015
Deputado Estadual 12.230 14.382
Deputado Distrital 646 884




Para enfrentar esse crescimento, o Tribunal Superior Eleitoral, em 2014, editou a
Portaria TSE n? 75, que estabelece o nimero minimo de treze Assessores para cada Gabinete. O
Projeto de Lei visa corrigir o déficit existente, atendendo ao disposto na Portaria para compor o
quadro minimo dos Gabinetes. Também serdo contempladas as areas diretamente envolvidas no
processamento, analise e julgamento dos feitos judiciais em andamento no Tnbunal, como a
Assessoria Especial e a Secretaria Judiciana.

Outra area que apresenta caréncia de servidores no TSE ¢ a de Tecnologia da
Informacdo. Algumas atividades novas, surgidas apds 2005, estdo em pleno andamento em toda
a Justica Eleitoral: Processo Judicial Eletrénico, implementagio da identificagdo biometrica do
cleitor, sistemas para garantir o voto em transito em cidades com mais de 200 mil eleitores,
acessibilidade a portadores de necessidades especiais, plebiscitos e consultas populares
simultaneas as cleicBes, alteragdes no banco de dados para garantir a inser¢do de dados
biométricos, alteragdes nos sistemas utilizados nos cartorios eleitorais em todo o terrtério
brasileiro a fim de possibilitar o cadastramento biométrico, além de outros servigos de TI que sdo
demandados por outras areas da Justica Eleitoral, como ¢ o caso da Prestagdo de Contas
Partidarias e Prestacdo de Informagdes ao Cidadao.

Além de desenvolver sistemas, compete a equipe de Tl do TSE o desenvolvimento
de solugBes que atendam a manutengio e conservagdio de urnas eletrénicas ¢ equipamentos de
biometria, bem como a implementagio de melhorias que garantam maior seguranga no processo
eletrénico de votacdo. Para tanto, estdo em constante evolugdo processos de assinatura digital
dos softwares utilizados nas eleigOes, certificagdo das urnas eletrOnicas e seguranga na
infraestrutura computacional, envolvendo scguran¢a de rede, base de dados, totalizagdo ¢
divulgacdo de resultados.

Para a continuidade desses trabalhos ¢ importante a ampliagdo e renovagdo do
quadro de servidores dedicados aos procedimentos de tecnologia da informago. E, considerando
a evoluciio do projeto biometria, o espectro das atividades relacionadas a analise de dados
biométricos, denominada individualizac¢io do eleitor, torna ainda mais necessaria e urgente a
contrataciio de novos servidores e a reestruturagdo da Secretaria do Tribunal para o pleno
atendimento das demandas.

Qutra atividade crescente no Tribunal ¢ relacionada a andlise da prestagdo de contas
de candidatos e partidos. O volume crescente de recursos financeiros utilizados em campanhas
eleitorais exige do TSE um quadro mais amplo e qualificado de servidores. Dentre os aspectos
relevantes 4 andlise de prestagdo de contas, ¢ importante destacar a fiscalizagdo de 100% dos
recursos destinados ao Fundo Partidario e o risco de prescrigio de possiveis sangdes por
desaprovagio de contas apos o prazo legal de cinco anos para julgamento, conforme dispde o § 3
2 do art. 37 da Lei n® 9.096.

No tocante aos recursos do Fundo Partidario tivemos um aumento de 397% entre os
anos de 2002 e 2013, passando de R$ 91.063.795,00 para R$ 361.950.601,79. Considerando o
montante total de recursos utilizados no financiamento eleitoral, em 2002 foram alocados RS
820.587.838,00, enquanto que em 2010 tivemos R$ 4.646.786,35 de recursos declarados.



Portanto, é imprescindivel o aumento ¢ valorizagio do quadro de servidores destinados ao exame
das prestacdes de contas de partidos e candidatos.

Na arca de apoio administrativo do Tribunal, é importante salientar a necessidade de
pessoal para fazer frente as crescentes contratagdes de alta complexidade e valores elevados.
Diferente de outros orgdos do Poder Judiciario, o TSE atua em todo o Territério Nacional,
contratando e fiscalizando produtos e servigos que s3o utilizados por todos os Tribunais
Regionais e Cartorios Eleitorais.

Mais uma vez o projeto Biometria é um exemplo: atualmente o TSE esta adquirindo
o software que fard o batimento dos dados coletados, possibilitando a Justica Eleitoral
individualizar os registros constantes no cadastro nacional de eleitores. Projetos dessa magnitude
exigem equipe de contratagio e fiscalizagdo exclusivas e dedicadas.

Ainda sobre a responsabilidade maior do TSE, vale lembrar que, consoante a Lei n®
8.868/1994, o Tribunal Superior Eleitoral representa o orgdo central da Justica Eleitoral. E
responsavel pela orientagio normativa, supervisdo técnica ¢ fiscalizagdo dos procedimentos
relacionados as elei¢des:

“Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas dreas de planejamento de
eleicbes, informatica, recursos humanos, orcamento, adminisiragdo financeira,
controle interno de material e patriménio serdo organizadas sob a forma de
sistemas, cujos orgdos centrais serdo as respectivas unidades do Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 12 As disposi¢bes constantes do caput deste artigo aplicam-se a outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenagdo central na Justica Eleitoral.

§ 22 Os servigos incumbidos das atividades de que Irata este artigo sdo considerados
integrados ao respectivo sistema e ficam, conseqiientemente, sujeitos d orientagdo
normativa, supervisiio técnica e a fiscalizagdo especifica do drgdo ceniral do
sistema, sem prejuizo da subordinagdo hierdrquica aos dirigentes dos orgdos em
cuja estrutura administrativa estiverem integrados.”

Importante registrar que o Tribunal Superior Eleitoral, considerando os Tribunais
Superiores é o Tribunal com o menor numero de cargos em comissdo ¢ fungdes comissionadas.
Tendo em vista sua funciio gerencial frente ao processo cleitoral, como orgdo simbolo da
democracia ¢ da seguranga do sigilo do voto ¢ do sufragio universal, ¢ importante que essa
distor¢do seja corrigida e que o quadro de pessoal do TSE seja devidamente remunerado de
acordo com a complexidade e natureza das atividades desempenhadas.

Diante de todos esses fatores, o Tribunal esta empenhado em aperfei¢oar suas
praticas de gestdo, buscando implementar melhorias em diversas areas de atuagdo. Contudo, a
estrutura de pessoal defasada é fator que retarda e, qui¢a, impede a adogdo das melhores praticas.
Com a criagdo dos cargos efetivos e das fungdes comissionadas estimam-se beneficios para toda
a Justica Eleitoral, posto que as atribui¢Bes de natureza estratégica e altamente complexas, com
alcance em todo o Pais, dependem essencialmente do TSE. A criagdo de cargos efetivos, cargos



em comissdo e fungdes comissionadas €, portanto, condigfio essencial para que o TSE torne-se
mais apto ao cumprimento de sua misséo institucional.

Por fim, ¢ importante salientar que quanto aos aspectos orgamentarios, o impacto
resultante desta lei serd de RS 26.267.946,86, o que representa 15,52% do Or¢amento de Pessoal
consignado ao TSE na Lei Or¢amentaria de 2014, cujo o montante ¢ de R$ 169.155.971,00; ¢,
que a medida proposta ndo impactara despesas com inativos e pensionistas, visto que sua
abrangéncia repercutira apenas aos servidores ativos.

Brasilia, de agosto de 2014.




