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O Projeto de Lei n° 1.432, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Jorge Tadeu Mudalen, tem como propdsito acrescentar dispositivo
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) para estimular a adog&do de criangas com mais de trés anos, ou
“adocao tardia”, através da concessao de incentivos do Poder Publico, inclusive
fiscais.

Apresentada em 1° de junho de 2011, a proposicao foi
distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia, Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Todas as Comissdes
deverdo pronunciar-se conclusivamente sobre o mérito do Projeto de Lei 1.432,
de 2011 (art. 24, I, RICD), sendo terminativos os pareceres da CFT, sobre a
adequacdo financeira e orcamentaria da proposicdo, e da CCJC, sobre a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria (art. 54, 1 e II).

E o relatério.



Il -VOTO DO RELATOR

A Comisséo de Seguridade Social e Familia cabe, nessa
oportunidade, manifestar-se conclusivamente sobre o mérito do PL1432/11.
Quanto a esse aspecto, a iniciativa do Deputado Jorge Tadeu Mudalen é de ser
louvada, pois se propfe a corrigir uma das mais sérias distor¢cdes do instituto
da adocao no Brasil.

Cuida-se da discrepancia entre o perfil desejado para
adocdo — meninas, brancas, recém-nascidas, sem irmdos — e a realidade das
instituicbes de acolhimento de criangas para ado¢cao — meninos, pardos e
negros, acima de dois anos de idade, com irmaos.

A chamada “adogéo tardia” € a adog&o de criangcas com
dois anos ou mais. E valorizada por ser uma importante medida para o
acolhimento em familias substitutas de criancas que se encontram abrigadas
em instituicOes, fora do perfil idealizado pela maioria dos adotantes.

A “adocdo tardia” costuma acontecer quando os
adotantes ndo fazem questdo de trazer bebés para casa, e se sentem
realizados com a maternidade ou paternidade por substituicdo,
independentemente da idade do adotado — ou dos adotados, quando se
adotam irmaos.

Apesar de nosso total apoio a proposta em analise,
verificamos tratar-se de iniciativa em tudo similar ao Projeto de Lei n° 942, de
2011, de autoria do ilustre Deputado Carlinhos Almeida, que acrescenta o § 2°
ao art. 4°da Lei n® 9.250, de 26 de setembro de 1995 (Imposto de Renda), com
0 objetivo de dobrar o valor deduzido por dependente adotado ou em guarda
judicial.

O PL 942/11 prevé o célculo em dobro do valor deduzido
nas seguintes situacdes: quando o dependente (a) for adotado apds processo
judicial iniciado quando tinha dois anos de idade ou mais; (b) estiver sob
guarda judicial para fins de adoc¢ao, deferida com dois anos de idade ou mais;
(c) for adotado ou estiver sob guarda judicial para fins de adoc¢ao e for pessoa
com deficiéncia ou portador de doenca grave, com qualquer idade; e (d) for
adotado ou estiver sob guarda judicial para fins de adocdo e for
afrodescendente, com qualquer idade.



Com efeito, tanto o PL 942/11 como o PL 1432/11
pretendem inovar o ordenamento juridico com base no que dispbe o art. 34 da
nova Lei da Adocéao (Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009), ao determinar que
o “poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou adolescente
afastado do convivio familiar”.

Tendo sido ambas as propostas apresentadas no primeiro
semestre de 2011 (PL 942/11, em 2/5/11; e PL 1432/11, em 1/6/11), o correto
seria gque tivessem tramitado conjuntamente, em atencao a regra do art. 142 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), por regularem matéria
idéntica ou correlata.

Ocorre que nao foi requerida a tramitacdo conjunta das
proposicdes (RICD: art. 142), e a Mesa ndo procedeu ao apensamento de uma
a outra de oficio (RICD: art. 139, I), talvez porque ambos os projetos de lei
pretendem alcancar os mesmos fins por alteracdo de diplomas legais distintos.
O PL 942/11 altera a Lei do Imposto de Renda, enquanto o PL 1432 altera o
Estatuto da Criangca e do Adolescente.

Verifica-se que foi aprovado, em 6/6/12, parecer favoravel
ao PL 942/11, da lavra do Relator, ilustre Deputado Mandetta, nessa mesma
Comissdo de Seguridade Social e Familia. De modo que, estando as duas
proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo conclusiva das Comissdes (RICD: art. 24, II),
tem efeito o impedimento de tramitagdo conjunta das proposi¢cdes (RICD: art.
142, paragrafo Unico), apGs ter se pronunciado a primeira Comissao incumbida
de examinar o meérito de uma das proposic¢des (PL 942/11).

Preocupa-nos o comando do art. 7° [V, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina o labor da
elaboracdo legislativa. Ali se explicita que 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa.

Também nosso Regimento Interno, ao dispor sobre a
prejudicialidade, € taxativo ao considerar prejudicados a discussédo ou votagao
de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido aprovado ou rejeitado, na
mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma legal (RICD: art. 163,



[); bem como a discussdo ou votacdo de proposicdo apensa quando a
aprovada for idéntica ou de finalidade oposta a apensada (RICD: art. 163, ).

Apesar das consideracfes sobre as providéncias que
deveriam ter sido tomadas para se garantir a tramitacdo conjunta das
proposicbes, pela Mesa da Camara dos Deputados ou por membro da
Comissao de Seguridade Social e Familia, antes de apreciacdo do PL 942/11,
entendemos ser possivel aprovarmos o presente PL 1432/11, por dispor de
forma complementar sobre 0 mesmo tema, propondo alteracdo de diploma
legal distinto.

Resta, contudo, sugerir que o PL 1432/11 endosse o
conceito de “adogao tardia” mais recomendado pela doutrina, e aceito pelo PL
942/11. Trata-se da adocado de crianca com dois anos ou mais, € hdo com trés
anos ou mais. Para tanto, vale citar o experiente jurista Artur Marques da Silva
Filho', ao nos esclarecer: “A adocdo de criangas com mais de dois anos de
idade tem sido compreendida como ‘tardia’”.

A expressdo “adogao tardia” oferece, porém, uma
dificuldade do ponto de vista de sua acepcéo, pois pode ser também entendida
como a adocdo por pessoas muito mais velhas que os adotados. O mesmo
jurista Silva Filho nos lembra desse outro significado, ao notar que:

“A adocao tardia pode estar relacionada com
a idade dos adotantes e a excessiva diferenca entre
esta e a dos adotados. Porém, conforme ja
assinalamos, inclusive com amparo em
julgamentos, a legislacdo nao estabelece restricbes
guanto a idade do adotante, desde que maior,
exigindo tdo somente a diferenca de pelo menos 16
anos entre sua idade e a do adotando (art. 42, caput
e § 3°, ECA)."

E importante notar que Silva Filho corrobora o0s
argumentos de ambos os projetos de lei comentados, ao justificar o estimulo a
essas modalidades de adocao:

“E de se frisar que a adocdo tardia deve ser
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estimulada, principalmente porque € voz corrente



entre ndés que brasileiros s6 adotam recém-
nascidos, ou que os “velhos” ndo podem adotar”. "

Feitas essas consideracdes, apresentamos Substitutivo
ao PL 1432/11, com o propdsito de aprimora-lo para que inove positivamente a
ordem juridica, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, reforcando a
importancia de se estimular a adocéo de criangcas com dois anos ou mais.

Votamos, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei n°1.432,
de 2011, nos termos do Substitutivo apresentado, e conclamamos 0S Nossos
ilustres pares a nos apoiarem em mais essa oportunidade.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada TERESA SURITA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®1.432, DE 2012

Dispde sobre a adocdo tardia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a adocao tardia.

Art. 2° O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) para a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

“‘Art. 42 A. Denomina-se adocéao tardia aquela em que o
adotando for maior de 2 (dois) anos.

Art. 42 B. A adocéao tardia recebera incentivos do Poder
Pulblico, inclusive fiscais, havendo preferéncia de
tramitacdo dos processos que a ela se referirem.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada TERESA SURITA
Relatora
2011_18286.docx
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