«? ' i ; ~
[anetn frofouds om Plonase tm 2)09[00t1), 39 30k Frms

PROJETO DE LEI N.° 7376, de 2010

Cria a Comissao Nacional da Verdade,
no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator; DEPUTADO EDINHO
ARAUJO

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica submeteu a deliberacéo
do Congresso Nacional o Projeto de lLei n® 7.376, de 2010, que cria a
Comissdo Nacional da Verdade, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei, a
Comissao Nacional da Verdade terd a finalidade de examinar e
esclarecer as graves violagbes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais,
Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoéria e a verdade histéric:a’
e promover a reconciliacdo nacional, nos seguintes termos: f
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O art. 2° da proposta trata da forma de composicéao
da referida Comisséo, que devera ser pluralista e contar com sete
membros, designados pelo Presidente da Republica, entre brasileiros
de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a
defesa da democracia e com a institucionalidade constitucional, bem
como com o respeito aos direitos humanos.

O mesmo dispositivo prevé que os membros da
Comisséo terdao mandato até a concluséo de seus trabalhos, o que
devera ocorrer no prazo de ate dois anos.

Em seu art. 3° o projeto especifica como objetivos
da Comisséo:

I esclarecer os fatos e as circunstancias dos
casos de graves violacdes de direitos humanos praticadas
no periodo referido, de forma a promover o esclarecimento
circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultaco de cadaveres e sua
autoria, ainda que ocorridos no exterior;

i, identificar e tornar publicos as estruturas, 08
locais, as instituicbes e as circunstancias relacionadas a
pratica das violacbes de direitos humanos, suas eventuais
ramificacbes nos diversos aparelhos estatais e na
sociedade;

iii. encaminhar aos érgaos publicos competentes
toda e qualquer informagéo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.140, de 4 de dezembro de 1995 (Lei que instétuéﬁa
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos). 7 "
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iv.  colaborar com todas as instancias do Poder
Publico para apuracao de violagbes de direitos humanos,
observadas as disposicOes das Leis n® 6.683, de 28 de
agosto de 1979 (Lei de Anistia), n® 9.140, de 04 de
dezembro de 1985 (Lei gue institui a Comissao sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos) e n® 10.559, de 13 de
novembro de 2002 (Lei que institui o regime do anistiado
politico);

v. recomendar a adocéao de medidas e politicas
publicas para prevenir violagbes de direitos humanos e
assegurar sua nao repeticao e promover a efetiva
reconciliacéo nacional; e

vi.  promover, com base em seus informes, a
reconstrucao da histéria dos casos de graves violacdes de
direitos humanos, bem como colaborar para que seja
prestada assisténcia as vitimas de tais violacbes.

Para cumprimento de seu mister, o art. 4° prevé que

a Comissao tera poderes para;

i receber testemunhos e informacdes que lhe
forem encaminhados;

i, requisitar informagbes e documentos a 6rgaos
publicos, ainda que classificados em qualgquer
grau de sigilo;

ifi.  convocar para testemunho pEssoas
relacionadas aos fatos examinados;

iv. determinar a realizagdo de pericias e
diligéncias;

V. requisitar o auxilio de orgaos publicos;

vi.  promover audiéncias publicas e parcerias para
o intercAmbio de informagbes; e

vii. requisitar a G6rgaos publicos protecao a
pessoas ameacadas em razdo dej ‘sua
colaboracéo com a Comissao. /-
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Ademais, o dispositivo estabelece o dever de
colaboracao de servidores civis e militares para com a Comisséo e
destaca que a mesma né&o terd carater jurisdicional ou persecutdrio

O art. 5° estabelece a publicidade das atividades
desenvolvidas pela Comissao Nacional da Verdade, excetuando os
cases em que, a seu criterio, a manutencéo de sigilo seja relevante
para o alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade,

vida privada, honra ou imagem de pessoas, conforme determina a
Constituicao.

O art. 6° faculta a Comissao atuar de forma
articulada com 4rgédos publicos, especificando nominalmente
parcerias com o Arquivo Nacional, a Comiss@o de Anistia e a
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos.

Em seguida, o art. 7° fixa a retribuic&o pelos servicos
prestados aos membros da Comissao em R$ 11.179,36 (onze mil,
cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos), prevendo,
ainda, o pagamento de passagens e didrias para atender aos
deslocamentos para fora de seu local de domicilio.

Dispbe o art. 8° gque a Comissao podera firmar
parcerias com instituicdes de ensino superior ou organismos
internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

O art, 9° cria cargos em comissao para a estrutura da
Comissao, num total de 14 (catorze) cargos, sendo 1 (um) DAS-5, 10
(dez) DAS-4 e 3 (trés) DAS-3, os quais serdo extintos apos o término
dos trabalhos da Comissao e exonerados seus ocupantes.

O art. 10 atribui a Casa Civil da Presidéncia dd

Republica o suporte técnico, administrativo e financeiro nec:@ssari@ ao
desenvolvimento das atividades da Comissao.
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Por fim, o art. 11 da proposicéo, ac estabelecer ©
prazo de dois anos para a concluséo dos trabalhos da Comisséo,
determina que ao final devera ser apresentado relatorio
circunstanciade contendo as atividades realizadas, os fatos
examinados, suas conclusdes e recomendacoes.

O Projeto foi apresentado pelo Poder Executivo em
20/05/2010. Por meio de acordo de lideres, foi apresentado
requerimento de urgéncia para sua apreciacao diretamente por este
Plenario, o qual foi deferido pela Mesa.

E o Relatério.

- VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legisiativa

Da andlise do Projeto de Lei n® 7.376, de 2010, nao
se depreende qualguer vicio de inconstitucionalidade ou injuridicidade,
ou de ma técnica legislativa.

A proposicdo estd em linha com o ordenamento
constitucional, pois a Constituicao outorga em seu art. 23, |, aos trés
entes da Federacéo a competéncia comum para zelar pela guarda da
Constituicao das leis e das instituigoes democraticas.

Por sua vez, o art. 48 da Constituigao atribui ao
Congresso Nacional competéncia para dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, tratando, especialmente, em seus incisos X
e XI, da criacao de 6rgéos e cargos publicos — como & o casd da
presente matéria -, com a posterior sancao da Presideme{, da
Republica.
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Ademais, a iniciativa ndo se reporta a matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de gqualquer de
suas Casas, de acordo com o0s arts. 49, 51 e 52 do texto
constitucional,

‘ Em  virtude do  exposto, votamos  pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lein®7.376, de 2010.

Da Adequacdo Financeira e Orgamentaria

Temos, ainda, que a proposicdo atende as
exigéncias de adequacao orcamentaria e financeira.

O projeto encontra-se devidamente autorizado pela
Lei Orcamentaria Anual - Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de 2011 -
que em seu Anexo V, rubrica 5.1.10, prevé a autorizagéo para criagao
dos cargos publicos necessarios a criacdo da Comissao Nacional da
Verdade, o que atende ao disposto no § 1° do art. 169 da
Constituicao.

Temos que o Projeto atende, ainda, as demais
disposiches da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano
Plurianual, bem como da Lei de diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Assim, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 7.376, de 2010.

Do Mérito

Consideramos a criacdo da Comissdo Nacional da
Verdade altamente meritéria. A existéncia de Comissao com O
objetivo estratégico de promover 0 exame e esclarecimento publico
das graves violacGes de direitos humanos praticadas em nosso pajs
no periodo fixado pelo art. 8° do ADCT, responde a uma demangda’

histérica da sociedade brasileira. | /
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Como bem aponta a Exposicdo de Motivos que
encaminhou o projeto a esta Casa, a criacdo da Comissao Nacional
da Verdade vem ao encontro do dever do Estado de garantir o direito
humano a membria e a verdade, os quais s@o essenciais para o
exercicio da cidadania, conforme reconhecido internacionalmente pela

Organizacéo das Nagbes Unidas e pela Organizacdo dos Estados
Americanos.

A iniciativa soma-se a tantas outras ja adotadas no
sentido de garantir o direito 2 memoria e a verdade assegurados
constitucionalmente, como: a criacao da Comisséo sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, em 1995; a criacac da Comissao de Anistia,
em 2002; os esforcos de abertura dos arquivos da repressao politica
na ditadura militar, que resultaram no envic ao Arquivo Nacional dos
acervos dos extintos 6rgaos de informacao daguele regime.

Diversos exemplos histéricos de Comissbes da
Verdade podem ser apontados em paises que passaram por periodos
de transicdo politica. Em todos eles, as Comissbes tiveram papel
fundamental na promocéo da reconciliagdo nacional, por intermedio
da revelacao, registro e compreensao da verdade sobre o passado de
violagbes de direitos humanos nos respectivos paises.

Como exemplos poderiamos citar a Comission
Nacional sobre la Desaparicion de Personas, constituida na Argentina,
e a Truth and Reconciliation Commission constituida na Africa do Sul,
ambas com o escopo de apurar violagbes de direitos humanos
ocorridas no periodo em que os respectivos paises viviam sob
regimes autoritarios.

Esta Casa ao aprovar o referido Projeto de Lei,
contribuird para garantir aos brasileiros o direito & memoria e a
verdade sobre as graves violagbes de direitos humanos ocorridas
durante periodos de excegao. 1 h

Ante o exposto, somos pela aprovagao, no mer;té} do
Projeto de Lein® 7.376 de 2010, sem alteracoes.
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Concluséo

Com base no exposto, voto pela aprovacéo do
Projeto de Lei n® 7376, de 2010, nos termos da proposta inicial do
FPoder Executivo Federal.

Sala das Sessbes, em 21 d? Setembro de 2011,
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