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No presente Parecer apreciaremos o mérito, a adequagao
financeira-orgamentaria e a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das

seguintes proposig¢oes:

e PLn°7.391, de 2017, de autoria do Deputado Dagoberto
Nogueira — PDT/MS: concede “anistia de dividas e multas
da contribuigdo ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural) " referentes ao periodo de 2010 a 2017;

e PL n° 7.573, de 2017, de autoria do Deputado Cleber
Verde — PRB/MA: concede remissdo as dividas vencidas
até 30 de margo de 2017 das contribuigdes devidas pelo
produtor rural pessoa fisica em razéo do art. 25 da Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 (contribuigéo previdenciaria

sobre a producgao rural) e em razdo do art. 6° da Lei n®




9.528, de 10 de dezembro de 1997 (contribuicdo devida
ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural); e,

PL n°® 9.206, de 2017, de autoria dos Deputados Nilson
Leitdo — PSDB/MT e Zé Silva — SD/MG: prevé condigdes
especiais de parcelamento de débitos de contribuigdo
previdenciaria sobre a comercializagdo. da produgao
devidos pelo produtor rural pessoa fisica ou pelo
adquirente de sua produgao, nos termos do art. 25 da Lei

n° 8.212, de 1991, ou pelo produtor rural pessoa juridica,

" nos termos do art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de

1994; também reduz a aliquota das referidas
contribuicdes em 8 décimos de pontos percentuais a
partir de janeiro de 2018 e da opc¢éo, a partir de janeiro de
2019, aos produtores rurais pessoas fisicas ou juridicas
de recolherem tal contribuicdo sobre a produgéo ou a
tradicional contribuigdo sobre a folha de salarios; também
concede beneficios a renegocia¢ao de débitos de crédito
rural, promovendo alteragdes na Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, e estipulando condigdes diferenciadas
de parcelamento de tais dividas em cobranga pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); dentre

outras medidas.

As referidas proposigdes foram distribuidas as Comissbes de

Seguridade Social e Familia (CSSF); de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Finangas e Tributagdo (CFT) para

apreciagdo do mérito e da adequag&o orgamentaria-financeira, e de Constituigéo

e Justica e de Cidadania (CCJ), para apreciagdo do mérito e da

constitucionalidade e juridicidade. Em razdo da distribuicdo a mais de trés

Comissdes de mérito, foi determinada a criagdo de Comissdo Especial para

analisar a matéria, contudo, em razdo da aprovagdo de tramitagdo em Regime
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de Urgéncia, nos termos do art. 155, RICD, fui designada para apresentar

parecer em Plendrio em substituigéo a referida Comissdo Especial.

E o que importa relatar.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Relatora manifestar-se, preliminarmente, sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagao das proposigoes,
em seguida, avaliaremos a compatibilidade e a adequacdo financeira e
orgamentaria dos Projetos de Lei e, superados esses aspectos, apreciaremos o

mérito das alteragdes legislativas.

I.1 — Constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagao

N3o verificamos vicios de inconstitucionalidade nas matérias
tratadas nas proposigdes. O ordenamento juridico foi respeitado, ndo se
verificando maculas aos principios da legalidade, da anterioridade, da vedacgao
ao confisco, da isonomia e demais principios constitucionais aplicaveis a questao
tributaria. Em relagdo a técnica legislativa tampouco encontramos Obices, sendo
que os aspectos formais do texto estdo em conformidade aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Observamos apenas duas
imprecisdes no texto do PL n° 9.206, de 2017, a primeira referente a identificagao
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, que € hoje
denominado Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, € a segunda,
diz respeito aos incisos Il e Ill do art. 30, que contém datas sobrepostas,
merecendo a data de 1° de janeiro de 2011 referida no inc. lll ser alterada para
1° de janeiro de 2012 de modo a que tanto o inc. 11 quanto o lll contemplem
periodos de 4 anos. Tais corregdes podem e devem ser feitas por ocasiéo da

Redacéo Final.

1.2 — Adequagio orgamentaria e financeira
Em relagdo aos aspectos financeiros e orgamentarios,

ressaltamos que todas as trés proposigdes contém dispositivos que acarretam



rentincia de receita ao erario. Em sendo assim, por causa do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € necessario que sejam previstas as
estimativas de impacto orgamentario e medidas de compensagdo para tal

renuncia.

Os Projetos de Lei n° 7.391, de 2017, e n° 7.573, de 2017, nédo
cumprem tais exigéncias, de forma que reputamos suas medidas

financeiramente inadequadas, exigindo a rejeicdo de ambas as proposigoes.

O Projeto de Lei n° 9.206, de 2017, por sua vez, estipula em seu
art. 33 que cabera ao Poder Executivo a tarefa de estimar o montante da
renuncia fiscal decorrente dos beneficios fiscais e crediticios decorrentes da
proposi¢ao, alem de condicionar tais beneficios & demonstragdo, pelo Poder
Executivo, “de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria anual’, bem como de que ‘ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias”. Reputamos

o PL n° 9.206, de 2017, portanto, financeira e orgamentariamente adequado.

I1.3 — Mérito
Resta-nos, por fim, analisar o mérito do Projeto de Lei n® 9.2086,
de 2017, cujos dispositivos podem ser agrupados em trés grandes blocos para

apreciagao por este Plenario.

O primeiro bloco diz respeito a dispositivos que regulamentam o
parcelamento de dividas de produtores rurais pessoas fisicas e dos adquirentes
de sua producgdo para com a Fazenda Nacional em razdo do disposto no art. 25
da Lei n® 8.212, de 1991. Tal parcelamento, com condi¢gdes mais favoraveis do
que os atualmente autorizados pela Iegislagéo, se justifica pela mudanga de
entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto & constitucionalidade do
referido tributo. Como a jurisprudéncia da Corte Suprema inclinava-se pela
inconstitucionalidade dessa contribuigao, muitos produtores rurais e adquirentes
acabaram acumulando consideraveis passivos, que, se cobrados de forma
imediata e sem descontos de juros, multas e outros encargos, poderao levar
larga fatia do setor agropecuério e, portanto, larga fatia da economia nacional, a

uma situacdo falimentar. Diante do exposto, reputam-se meritorios os
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dispositivos que regulamentam o parcelamento de tais dividas, bem como a
extensio de semelhante beneficio aos produtores rurais pessoas juridicas, de

forma a nao causar um desequilibrio concorrencial no setor.

O segundo bloco diz respeito a dispositivos que alteram, no
futuro, a propria contribuigdo previdenciéria do produtor rural pessoa fisica e, por
isonomia, do produtor rural pessoa juridica, reduzindo a aliquota da contribuig&o,
retirando sua incidéncia em cascata e possibilitando a opgéo pelo pagamento de
contribuicdo sobre a receita bruta ou de contribui¢ao sobre a folha de salarios.
Tais medidas sdo condizentes com o fato de que, em razao da crescente
mecanizagdo da produgdo rural e da consequente redugdo do numero de
empregados, o custo atual dessa contribuigdo tem se tornado excessivo,

merecendo os ajustes propostos no PL n° 9.206, de 2017

O terceiro e Ultimo bloco diz respeito a mudangas na legislagao
que concede descontos e outros beneficios para o pagamento de dividas de
crédito rural, promovendo alteragbes na Lei n® 13.340, de 2016, e estipulando
condigbes diferenciadas de parcelamento de tais dividas em cobranga pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa); dentre outras medidas correlatas. E inegével que a
atual crise econdmica, a maior de nossa histdria, afetou toda a cadeia produtiva
do nosso pais, inclusive o campo, que ainda tem o agravante de ter sido
prejudicado por fortes alteragdes no ciclo climatico, exacerbando secas em
varias regides e acentuando inundagdes em outras, desencadeando grandes
perdas de safra em diversas areas do pais. Tal condicdo tem tornado dificil que
os produtores rurais honrem seus compromissos financeiros, 0 que revela o
acerto dos dispositivos no Projeto de Lei em tela que oferecem condigoes

privilegiadas de repactuagdo de dividas financeiras.

1.4 — Concluséao

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 7.391, de 2017 e de seus apensados; pela
inadequagao financeira e orgamentaria dos Projetos de Lein® 7.391, de 2017

e n° 7.573, de 2017 e pela adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de



Lei n° 9.206, de 2017; e, por fim, no mérito, votamos pela aprovacgao do Projeto
de Lein® 9.206, de 2017.

Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 2017.
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