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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise pretende estabelecer
incentivos adicionais a implantacdo de “fontes renovaveis” de energia elétrica.
Para tanto, amplia o conjunto de consumidores livres que podem adquirir
energia de empreendimentos hidrelétricos de micro e pequeno porte, e de
empreendimentos que gerem energia elétrica a partir de energia solar, edlica
ou biomassa. Adicionalmente, estabelece meta anual minima de consumo de
energia elétrica proveniente de “fontes alternativas” que devera ter seu
cumprimento comprovado ao Orgdo regulador setorial por todas as
distribuidoras de energia elétrica e todos os consumidores livres do Pais.

Para tanto, a proposicao altera a redacéo do 8§ 5° do art.
26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para possibilitar que micro
centrais hidrelétricas (aquelas cuja poténcia instalada € igual ou inferior a 1
MW), pequenas centrais hidrelétricas (aquelas cuja poténcia instalada esta
entre 1 e 30 MW) e empreendimentos de geracdo de energia elétrica que
empregam como fonte primaria energia solar, edlica ou biomassa, cuja energia
injetada nos sistemas de transmissédo ou distribuicdo seja inferior a 30 MW,



possam comercializar energia elétrica livremente com qualquer consumidor, ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de
direito. Adicionalmente, a proposi¢ao inclui o § 16 no art. 2° da Lei n°® 10.848,
de 15 de marco de 2004, definindo que, até o ano de 2018, 10% (dez por
cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais seja proveniente de
“fontes alternativas”, e estabelecendo que cada distribuidora e cada
consumidor livre comprove, ao Poder Concedente, anualmente, o cumprimento
dessa meta.

A proposicao em tela foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio — CDEIC; de Minas e
Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciagéo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Destaque-se que o Projeto de Lei em exame foi
inicialmente distribuido a CME, tendo recebido pareceres que nao foram
votados em fungéo, inicialmente, da conveniéncia do Relator e da Comissao, e,
posteriormente, devido a revisdo da tramitacdo da proposicdo pela Mesa, que,
atendendo a requerimento da CDEIC, definiu que a matéria deveria ser
inicialmente apreciada naquela Comisséo.

Na CDEIC, a proposicao foi aprovada, por unanimidade,
com duas emendas. A primeira emenda busca adequar a redacdo que o PL
pretende dar ao 8§ 5° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, as alteracdes
estabelecidas nesse dispositivo pela Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009. A
segunda emenda altera a redacéo dada pela proposicdo ao § 16 do art. 2° da
Lei n°® 10.848, de 2004, definindo que “no minimo” 10% do consumo anual de
energia elétrica no Pais seja proveniente de “fontes alternativas”, e
estabelecendo que a comprovagao do cumprimento dessa meta seja feita por
todas as distribuidoras e todos os consumidores livres junto ao érgéo regulador
setorial.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciagcéao
da matéria, sob o enfoque das fontes convencionais e alternativas de energia,
e da politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a teor do disposto
no art. 32, inciso XIV, alineas “c” e “f”, do Regimento Interno.



Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei n° 3.986, de 2008.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Comungamos com a preocupacao do autor da proposicao
em exame quanto a importancia de diversificar a matriz energética do setor
elétrico nacional, incentivando a utilizacdo de fontes renovaveis de energia
elétrica, o que possibilita aumentar a confiabilidade do suprimento nacional de
energia elétrica e, simultaneamente, ampliar a sustentabilidade ambiental
desse suprimento, aumentando a parcela de energia elétrica proveniente de
fontes renovaveis.

Nesse sentido, inicialmente, o PL n°® 3.986, de 2008,
amplia o mercado livre de energia no Brasil, possibilitando que micro e
pequenas centrais hidrelétricas, assim como usinas geradoras solares, edlicas
e a biomassa, possam comercializar energia com qualquer consumidor de
energia elétrica, retirando as restricdes estabelecidas na legislacdo em vigor
para a comercializacdo da energia gerada por esses empreendimentos, que
produzem energia a partir de fontes renovaveis.

Mais adiante, a proposi¢do, que na ementa se refere a
“fontes renovaveis” de energia elétrica, estabelece meta anual de consumo de
energia proveniente de “fontes alternativas”, devendo o cumprimento dessa
meta ser comprovado ao Poder Concedente, ou ao 6rgdo regulador setorial,
por todas as distribuidoras e todos os consumidores livres.

Quanto a essa proposta, inicialmente, deve ser observado
que as expressoes “fontes renovaveis” e “fontes alternativas” ndo representam
o0 mesmo conjunto de fontes energéticas. Efetivamente, as fontes de energia
podem ser divididas em dois grupos principais: as renovaveis e as nao-
renovaveis.

Em principio, as fontes renovaveis sdo aquelas que tém
origem basicamente na energia solar. Assim, seriam renovaveis a energia
solar, a edlica (os ventos sao provocados pelas diferencas de temperatura nas



camadas atmosféricas que, por sua vez, esta associada a absorcéo de calor do
sol pelo planeta), a energia hidrelétrica (decorrente da evaporacdo da agua
superficial e sua precipitacdo em areas elevadas dos continentes, originando a
energia cinética dos rios, que é aproveitada nas hidrelétricas), a energia das
marés (que decorre do efeito dos ventos no mar), a biomassa (que decorre da
realizacdo da fotossintese pelos vegetais) e a geotérmica (associada ao calor
armazenado no interior do planeta).

Por outro lado, séo considerados como fontes de energia
nao-renovaveis, basicamente, os combustiveis, tanto os fosseis como o0s
nucleares, pois uma vez realizada a combustdo, sobram apenas gas carbénico,
dgua e outros subprodutos incapazes de voltar a armazenar energia por
processos naturais.

O termo fontes alternativas de energia refere-se aquelas
fontes diferentes da principal fonte de energia utilizada. Efetivamente, para

diversificar a matriz energética de qualquer pais, é necessario incentivar o
emprego de fontes energéticas alternativas as fontes principais.

Na maior parte dos paises, os combustiveis fésseis
(petréleo, gas natural e carvao) sdo empregados como principais fontes
energéticas, Assim, nesses paises, o termo fontes alternativas de energia
refere-se as energias renovaveis, pois elas sdo consideradas como energias
alternativas ao modelo energético tradicional, que emprega combustiveis
fosseis.

No setor elétrico brasileiro, a principal fonte energética é a
hidroelétrica, que é fonte renovavel de energia. Registre-se que a fonte
hidrelétrica é responsavel por cerca de 85% da energia elétrica produzida no
Pais. Assim, a rigor, no setor elétrico do Brasil, 0s combustiveis fosseis devem
ser considerados como fontes alternativas de energia.

Para reforgcar nosso entendimento, lembramos que
justamente como fonte alternativa de energia para o setor elétrico brasileiro, ou
seja, buscando diversificar a matriz energética do setor e dar maior
confiabilidade ao suprimento, € que s&o construidas termelétricas a gas
natural, a 6leo combustivel e a carvao em diversas regides do Pais.

E necessario, portanto, adequar a redacio da proposicéo
para estabelecer incentivos a implantacdo de fontes renovaveis de energia,



diferentes da geracdo hidrelétrica, pois esta é competitiva e, mesmo sem
incentivos, € amplamente difundida no Brasil. Nesse sentido, entendemos que
as fontes renovaveis que se pretende incentivar sdo aquelas relacionadas no
dispositivo alterado pelo art. 1° da proposicdo em exame, ou seja, as pequenas
centrais hidrelétricas (empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou
inferior a trinta mil kW) e os empreendimentos com base em fontes solar,
eollica, ou biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a cinquenta mil KW.

Adicionalmente, o PL n°® 3.986, de 2008, estabelece a
obrigacdo de que, até 2018, dez por cento do consumo anual de energia
elétrica no Pais seja proveniente de “fontes alternativas”, definindo que todas
as distribuidoras e todos os consumidores livres informem ao 6rgédo regulador
o cumprimento da referida meta. Somente é possivel exigir que cada
distribuidora e cada consumidor livre comprove individualmente o cumprimento
de uma meta se tal meta for estabelecida para as distribuidoras e para os
consumidores livres. Ha, portanto, necessidade de adequar a redacdo da

proposicdo também nesse ponto.

Quanto as emendas apresentadas na CDEIC, julgamos
todas absolutamente pertinentes. Contudo, a Emenda Modificativa n°® 1 ignora
a existéncia de outros paragrafos, apds o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, merecendo, portanto, ajuste.

Finalmente, observamos que a proposi¢cao em exame néo
dispde de clausula de vigéncia, e que tanto ela quanto as emendas provadas
na CDEIC necessitam ajustes de redacao, a fim de adequa-las ao disposto na
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com base em todo 0 exposto, nosso voto € pela
APROVACAO do PL n° 3.986, de 2008, e das emendas apresentadas na
CDEIC, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo, e recomendamos aos Nobres
Pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2011.
Deputado LUIZ FERNANDO MACHADO

Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®3.986, DE 2008

Altera dispositivos da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, para
promover a geracdo e O consumo de
energia de fontes renovaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

FAME. 26, oo

8 5° O aproveitamento referido no inciso | e VI do caput,
os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a um mil kW e aqueles com
base em fontes solar, edlica, biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a cinquenta mil kW poderéo
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhé&o de interesses de fato ou de direito, independentemente
dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, observada a regulamentacdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser
complementado por empreendimentos de geracdo associados as fontes aqui
referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado
a quarenta e nove por cento da energia meédia que produzirem, sem prejuizo do
previsto nos 88 1° e 2° deste artigo.



Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, passa a vigorar acrescido do seguinte § 16:

§ 16. Até o ano de 2018, no minimo dez por cento do
consumo anual de energia elétrica de cada distribuidora e de cada consumidor
livre do Pais devera ser proveniente de empreendimentos hidrelétricos com
poténcia igual ou inferior a trinta mil kW ou daqueles com base em fontes solar,
eollica, ou biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a cinquenta mil kW, devendo cada distribuidora
e cada consumidor livre comprovar anualmente ao 6rgdo regulador dos
servicos de energia elétrica o cumprimento dessa meta, de acordo com
escalonamento a ser previsto na regulamentagao desse dispositivo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO MACHADO
Relator
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