Mensagem n® 526

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 551 ,de 22 de novembro de 2011, que
“Altera dispositivos das Leis n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, n® 9.825, de 23 de agosto de
1999, n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992, n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, n® 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, n° 12.462, de 5 de agosto de 2011; e d4 outras providéncias™.

Brasilia, 22 de novembro  de 2011.
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EMIN® 00014/2011/SAC-PR/MF/MD/MP

Brasilia, 16 de novembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Medida Proviséria que altera diversos dispositivos da legislagdo vigente com
objetivo de viabilizar o processo de concessdo de exploragio da infraestrutura
aeroportudria.

2. O Governo Federal, em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional de
Aviagdo Civil, instituiu Grupo de Trabalho formado por representantes da Secretaria de
Aviag@o Civil da Residéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da
Defesa e da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, com vistas a propor medidas de
estimulo ao investimento privado na construgfio e operagdo da infraestrutura aeroportuéria,
bem como garantir a seguranca juridica de investidores e reduzir riscos regulatorios.

3. A proposta de Medida Provisoria em tela reduz o percentual do Adicional de Tarifa
Aeroportudria — ATAERO incidente sobre as tarifas de embarque, pouso, permanéncia,
armazenagem ¢ capatazia dos atuais 50% (cinquenta por cento) para 35,90% (trinta e
cinco, virgula noventa por cento), a0 mesmo tempo em que elimina sua incidéncia sobre as
tarifas de uso das comunicacgdes e auxilio a navegacdo aérea em rota, de modo que os
valores correspondentes possam ser incorporados as tarifas sem que haja alteragdo do
montante pago pelos usudrios — recomposi¢@io tarifiria esta que devera ocorre
concomitantemente com a entrada em vigor dessas disposi¢des, no dia 10 de janeiro de
2012.

4. O impacto estimado da redugdo de aliquota do Adicional sobre Receitas
Aeroportuarias - ATAERO e de sua extingéo sobre as Tarifas de Uso das Comunicagdes e
dos Auxilios a Navegagdo Aérea em Rota no exercicio de 2012 é de RS 614.400.000,00
(seiscentos e quatorze milhdes e quatrocentos mil reais), em 2013, de R$ 701.530.000,00
(setecentos e um milhdes, quinhentos e trinta mil reais) e, para 2014, de R$ 801.020.000,00
(oitocentos e um milhdes e vinte mil reais).
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5. Quanto & observéncia da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a perda de receita, no exercicio de 2012, sera
compensada com as receitas provenientes do saldo da arrecadagfo obtido por meio do
Decreto n® 7.458, de 7 de abril de 2011, considerando, em especial, a ndo publicacio, até a
presente data, do Decreto que regulamenta o Regime Especial de Reintegracio de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras/REINTEGRA.

6. Note-se que a previsio de rentincia fiscal quando da edigdo da Medida Provisoria n®
540, de 2 de agosto de 2011, era de R$ 1.693.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e noventa
e trés milhdes de reais) em 2011. No entanto, diante da auséncia de regulamentagfio do
REINTEGRA at¢ o momento, a sua aplicagdo tera impacto nfo superior a RS
372.000.000,00 (trezentos e setenta e dois milhdes de reais).

7. Considerando-se que a redugéo da aliquota do ATAERO incidente sobre as tarifas
aeroportuarias ensejaria impactos sobre a receita destinada ao Programa Federal de Auxilio
a Aeroportos — PROFAA, propde-se o aumento do percentual a ele destinados dos atuais
20% (vinte por cento) para 25,24% (vinte e cinco virgula vinte e quatro por cento).

8. Propde-se ainda na Medida Proviséria sejam atribuidas ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, criado pela Lei n® 12.452, de 5 de agosto de 2011, as receitas
relativas ao ATAERO, bem como a parcela correspondente do aumento da Tarifa de
Embarque Internacional concedido pela Portaria n® 861/GM2/1997 — hoje destinada a
amortizagdo da divida publica mobilidria federal -, os recursos devidos & Unido como
contrapartida das concessdes de exploragdo da infraestrutura aeroportudria e a receita
proveniente das aplicagdes financeiras do Fundo.

9. Outro ponto da proposta de Medida Proviséria trata da criagdo da Tarifa de
Conexdo, a ser paga pelo proprietario ou explorador da aeronave e devida pela alocagio de
passageiro em conexdo em Estacdo de Embarque. Tal medida tem como objetivo corrigir
distor¢des derivadas da auséncia de remunera¢do do operador aeroportudrio por fluxo de
passageiros em conexdo em seu terminal, e é essencial para a concessdo de aeroportos
como o Aeroporto Internacional de Brasilia/Presidente Juscelino Kubitscheck e o
Aeroporto Internacional de Campinas/Viracopos, nos quais tais usudrios correspondem,
respectivamente, a cerca de 39% (trinta e nove por cento) e 29% (vinte e nove por cento)
do movimento total.

10.  Buscou-se também adequar a sistematica de cobranca de tarifas de navegacgio
aérea, com vistas a possibilitar a adequada remuneracdo dos efetivos prestadores de
servigos. Para tanto, propde-se a extin¢do da Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos
Auxilios Radio Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo — TAT e sua substitui¢io por
duas novas tarifas: a Tarifa de Uso das Comunicag¢des e dos Auxilios-Radio a Navegagio
Aérea em Area de Controle de Aproximacgio e a Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos
Auxilios-Radio a Navegacio Aérea em Area de Controle de Aerédromo. Tal medida
resulta, na pratica, em um desmembramento da TAT nessas duas novas tarifas.
Adicionalmente, alterou-se a nomenclatura da Tarifa de Uso das Comunica¢des e dos
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Auxilios a Navegacdo Aérea — TAN de modo a refletir adequadamente sua incidéncia
sobre a etapa de voo em rota.

11.  Considerando-se a necessidade de autorizag@o legislativa para que a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) possa constituir subsididrias para
desempenho de suas finalidades legais e participar de sociedades privadas, propde-se a
inclusdo de previsio expressa em sua lei de criagdo. Trata-se de medida essencial para que
a Infraero possa integrar Sociedades de Propodsito Especifico como previsto na modelagem
do processo de concessdo da infraestrutura aeroportudria.

12.  S&o essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢do de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Wagner Bittencourt de Oliveira, Guido Mantega, Celso Luiz Nunes Amorim
e Miriam Aparecida Belchior

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenegao
Lngslativa do Congressc Nacionel

WPy nos5i r20di
Fls.:Jl Rubrica: .




