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| — RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende estabelecer critérios
para a contratacdo e remuneracdo de permissionarios lotéricos pela Caixa
Econdmica Federal. Pretende, ainda, dispor sobre o exercicio de atividades
econdbmicas complementares pelos permissionarios.



De acordo com o projeto, consideram-se outorgantes de
servicos lotéricos, para os fins da lei proposta, a Caixa Econémica Federal ou
entidade que a suceda na exploracdo de servicos lotéricos legalmente
admitida.

hY

No que concerne a prestacdo de servicos lotéricos, a
proposicao estabelece que os editais de licitacdo e os contratos firmados entre
a outorgante e o permissionario lotérico obedecerdo as seguintes diretrizes
operacionais e critérios de remuneracgdo: | — ndo seré exigida exclusividade do
permissiondrio, inclusive em relacdo a bandeira de instituicdo financeira ou de
cartdo de crédito, marcas, produtos ou servi¢os, da outorgante ou de qualquer
outra pessoa natural ou juridica; Il — o permissionario podera firmar contratos e
convénios e comercializar produtos e servicos que nao sejam concorrentes dos
servicos lotéricos da outorgante, sem qualquer tipo de imposicao ou restri¢cao,
inclusive de venda casada; Ill — quando o produto comercializado utilizar
suporte de processamento da outorgante, deduzir-se-4 da tarifa de
remuneracdo acordada custo operacional no valor maximo de R$ 0,08 por
operacédo, sendo o restante dividido na proporcao de 20% para a outorgante e
80% para o permissionario; IV — quando o produto comercializado nao utilizar
suporte de processamento de dados da outorgante, a tarifa paga pelo
conveniado sera dividida na proporgédo de 25% para a outorgante e 75% para o
permissiondrio, sendo obrigatoriamente encaminhada a este uma Vvia
autenticada do ajuste vigente firmado pela outorgante com o conveniado cujo
servico € objeto da comercializacdo referida; V — a comissdo do permissionario
em concursos de prognadsticos sera de, no minimo, 11% do valor bruto cobrado
em cada aposta; VI — os contratos de permissao serao firmados pelo prazo de
10 anos, com renovacdo automédtica por idéntico periodo, ressalvada a
rescisdo amigavel, a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em
comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a extin¢cdo, nas
situagdes previstas em lei.

Quanto ao exercicio de atividades como correspondente
bancario da outorgante, a proposta estabelece formula para apuracdo da
remuneracdo do permissionario lotérico, em cobrancas em geral, que
correspondera a setenta por cento da tarifa recebida do convénio ou contrato



firmado pela outorgante com terceiro, apés deducdo dos custos operacionais.
Tal formula serd aplicada sem prejuizo da opcdo por condicdes mais
favoraveis, previstas em lei ou em acordos firmados pela outorgante
diretamente com o permissionario ou por meio de entidade representativa
deste.

Dispondo ainda sobre outras garantias para o exercicio
das atividades dos permissionarios lotéricos, o projeto prevé que a Caixa
Econdmica Federal, como outorgante da permissdo de servigos lotéricos, e as
instituicbes financeiras, na qualidade de contratantes de servicos de
correspondente bancério, respectivamente:

| — serdo responsaveis por todas as operacdes e
encargos relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranca
da movimentacdo de valores e documentos, a partir da entrega pelo
permissionario ou correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como,
similarmente, quando da entrega de valores e documentos as instituicoes;

Il — organizardo e oferecerdo aos permissionarios
lotéricos condi¢cbes especiais de seguro de vida em grupo combinado com
seguro contra roubo, furto, incéndio, danos materiais € morais a terceiros, entre
outros, de modo que os prémios pagos sejam fixados em condi¢cdes mais
favoraveis que os das demais alternativas existentes no mercado, vedada a
perda de bonus ou rebaixamento de qualidade do segurado em virtude da
utilizacéo dos direitos previstos na apolice em caso de ocorréncia dos sinistros
segurados;

Il — providenciardo e serdo responsaveis por todos os
custos de treinamento e supervisdo das atividades dos permissionarios de
servigos lotéricos e correspondentes bancarios, inclusive por intermédio de
convénio ou contrato firmado com as entidades representativas destes;

IV — adotardo as medidas necessarias a adaptacado dos
atuais contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes,
dispensada nova licitacdo, e dos processos licitatorios ou de contratacdo em
andamento, prevalecendo as normas da nova lei sobre as regras editalicias e
demais normas legais ou administrativas que regem os referidos instrumentos.



A proposta foi distribuida a esta Comissdo, para exame
de mérito, a Comissao de Financas e Tributacdo, que se pronunciara sobre o
merito e 0s aspectos orcamentarios e financeiros, e finalmente a Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que opinard sobre sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo
regimental.

I —VOTO DA RELATORA

O projeto ora relatado engloba aspectos pertinentes a
licitacOes e contratos firmados por entidade da administracdo publica indireta,
que sdo de competéncia desta Comissao, e, ainda, relativos ao exercicio de
atividades financeiras, que se inserem na competéncia da Comissao de
Financas e Tributac&o.

No que toca aos assuntos da alcada deste colegiado, o
projeto, a nosso ver, dispbe apropriadamente sobre o tema das permissfes
lotéricas, preservando, em primeiro lugar, o instrumento da licitacdo como
forma de escolha dos permissionarios, conforme previsto no art. 2° da
proposicao.

Quanto as disposi¢des contratuais que se pretende tornar
obrigatérias nas permissdes lotéricas, o projeto parte do principio de que, na
qualidade de permissionario, o empreendedor deve atender aos termos
pactuados com o outorgante, seguindo as diretrizes e cumprindo as obrigacdes
por este estabelecidas. Por outro lado, € preciso também estabelecer garantias
para os permissionarios, cuja eficiéncia na prestacdo de servigos relativos a
concursos de prognosticos e de servigos bancéarios deve ser reconhecida.



Nesse sentido, a proposta visa disciplinar questbes importantes como a fixacao
de valores devidos pela comercializacdo de produtos e servicos e a da
comissao do lotérico em concursos de prognosticos, bem como a determinacéo
do prazo dos contratos de permisséo.

Reputamos inapropriada a garantia de ndo exigéncia de
exclusividade do correspondente bancario, por esta razdo, alteramos a
proposta original e reafirmamos a necessidade de manter o mecanismo pois
gue se sustenta em normas contratuais e em principios basilares de uma boa
parceria.

Em sintese, a proposi¢éo reune diretrizes e critérios para
assegurar a boa iniciativa e de exercicio profissional, condicdes operacionais
satisfatorias e remuneracao condigna aos permissionarios de servicos lotéricos
da Caixa EconOmica Federal, inclusive na qualidade de correspondentes
bancarios desta, um fator de incentivo as negociacbes e as atividades
empresariais por eles desenvolvidas.

N&do obstante o0s aspectos positivos da proposta
consideramos que outros ajustes devem ser promovidos para evitar a
ocorréncia de problemas futuros.

Um ponto a se destacar é o0 percentual de
comissionamento proposto. Ao nosso ver, tal medida pode comprometer
seriamente a viabilidade financeira da administracdo das loterias federais, pois
significaria, na pratica, reduzir a parcela de recursos destinada ao custeio e
manutencdo desse servi¢co publico. O atual percentual de comissionamento de
loterias, como a Mega Sena, correspondente a 9% do valor das apostas, €
deduzido do percentual de custeio e manutencdo das loterias federais, que é
de 20%. A parcela remanescente de 11% destina-se a cobrir as despesas de
pagamento de fornecedores, repasse de recursos ao Fundo de
Desenvolvimento de Loterias, cobertura de custos administrativos/operacionais
relativos a manutencdo de infraestrutura na rede da Caixa para atendimento
aos lotéricos e pagamento de tributos.

Ademais, o percentual atual € um dos maiores
comissionamentos quando comparado com o mercado lotérico mundial.

O que na verdade ocorre, fato inclusive admitido pela
propria Caixa, € a defasagem dos precos das apostas. A titulo de exemplo, no



caso da Mega Sena, se tomarmos por base o IPCA, desde a data de
lancamento da loteria (1996), observa-se que o valor da aposta minima deveria
ser superior a R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos), ou seja, um valor superior
a 30% da atual aposta minima, que é de R$ 1,75 (hum real e setenta e cinco
centavos). Se compararmos com o salario minimo, a defasagem fica ainda
mais evidente: enquanto o salario minimo aumentou 315%, a aposta minima da
Mega Sena aumentou apenas 75%.

Assim, entendemos necessaria a previsdao legal da
correcao dos precos por indice oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda,
tendo por base de calculo o preco estabelecido na data da criagdo de cada
modalidade de loteria, bem como que essa correcéo seja realizada sempre na
data base de reajuste dos salarios dos empregados dos permissionarios, tendo
em conta o peso significativo que essa despesa representa nas despesas totais
das empresas lotéricas.

Consideramos incluir critérios na propositura, de forma a
garantir a seguranca do patrimdénio e das pessoas, e outras de carater de
salde do sistema, impedindo que a mudanga de endereco e novas permissoes
ou credenciamentos sejam fatores de concorréncia entre permissionarios,
colaborando pela insolvéncia destes.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 4.280, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracao do permissionario lotérico,
fixa condicdes para sua atuagdao como
correspondente bancario e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para a contratacdo e
remuneracdo de permissionarios lotéricos nesse regime e fixa outras
providéncias, relativamente as atividades econdmicas complementares que
vierem a ser por eles exercidas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Permissdo lotérica: a outorga, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos feita pelo poder
outorgante a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu



desempenho, por sua conta e risco, para comercializar, com exclusividade,
todas as Loterias Federais, os Produtos Autorizados, e atuar na prestacao de
servicos delegados pela outorgante, nos termos e condicbes definidos pela
legislacdo e normas reguladoras vigentes.

Il - Outorgantes de servicos lotéricos — a Caixa
Econdmica Federal (CEF) ou entidade que as suceda na exploracdo de
servicos lotéricos legalmente admitida.

Art. 3° Os editais de licitacdo e os contratos firmados
pelas outorgantes com os permissionarios referidos no caput do artigo 1°
observaréo, obrigatoriamente, as seguintes diretrizes operacionais e critérios
de remuneracéo:

| — ¢é admitida a conjugacdo da atividade do
permissionario lotérico com outra atividade comercial quando prévia e
expressamente autorizada pela outorgante, em funcdo da aderéncia aos
produtos de loterias, produtos conveniados e servigos;

Il — a outorgante pode exigir que 0S permissionarios
atuem em atividades acessoérias com exclusividade como forma de oferecer a
sociedade servigos padronizados em todo o territorio nacional, incluindo a
prestacdo de servicos como correspondente ndo bancario, de forma a néo
assumir idénticas obrigagcdes com qualquer outra instituicdo financeira, sendo-
Ihes vedado prestar servicos que nao aqueles previamente autorizados pela
outorgante;

lIl — pela comercializacdo das modalidades de loterias, os
permissionarios fardo jus a comissao atualmente estipulada pelo outorgante, a
qual incidira sobre o pre¢o de venda das apostas;

IV — o preco das apostas devera ser corrigido anualmente
por indice econdmico oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda, tendo
sempre como base de calculo o preco estabelecido na data da criacdo de cada
modalidade de loteria;

V - a mudanca de endereco e novas permissoes ou
credenciamentos sujeitar-se-ao a autorizacao da outorgante, respeitados os
critérios de limitagdo de uma lotérica para cada vinte mil habitantes, o raio
minimo de quinhentos metros entre as lojas localizadas no centro de cidades, e
de um mil metros para as lojas localizadas em bairros.



VI - os contratos de permissao serdo firmados pelo prazo
de 10 (dez) anos, com renovacdo automatica por idéntico periodo, ressalvada a
rescisdo amigavel, a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em
comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a extingdo, nas
situacdes previstas em lei;

Art. 4° O exercicio da atividade de permissionario lotérico
nao obsta o exercicio de atividades complementares impostas ou autorizadas
pela outorgante ou por entes do Poder Publico constituido nos trés niveis de
governo, nos termos e condicbes definidos pela legislagdo e normas
reguladoras vigentes.

Art. 5° A Caixa Econdémica Federal, como outorgante da
permissdo de servigos lotéricos e na qualidade de contratante de servigos de
correspondente bancério:

| — prestara assisténcia e consultoria, fornecera
orientacdes, ministrara treinamentos e todas as demais instru¢cdes necessarias
ao inicio e manutencdo das atividades do permissionario, bem como para
implementacdo de inovacfGes operacionais indispensaveis ao exercicio da
atividade e melhoria na gestdo e desempenho empresarial, ficando por conta
do permissionario as despesas com transporte, alimentacdo, hospedagem e
outras que nao estiverem ligadas ao objeto do treinamento ou curso
necessario.

Il — seréa responsavel por todas as opera¢cdes e encargos
relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranga da
movimentacdo de valores e documentos, a partir da entrega pelo
permissiondrio ou correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como,
similarmente, quando da entrega de valores e documentos as instituicdes;

lll - serd responsavel pelo pagamento de seguranca
privada com vistas a protecdo patrimonial e pessoal;

IV — adotara as medidas necesséarias a adaptacdo dos
atuais contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes,
dispensada nova licitacdo, e dos processos licitatorios ou de contratacdo em
andamento, prevalecendo as normas desta lei sobre as regras editalicias e
demais normas legais ou administrativas que regem os referidos instrumentos.

Paragrafo Gnico. Em caso de permissdo de servicos
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lotéricos, o prazo de renovacao referido no inciso VI do art. 3° contara a partir
do término do prazo da concesséo, independentemente do termo inicial desta.

Art. 5°Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora



