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PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Em 15 de maio de 2009, apresentamos a esta Comissao de
Defesa do Consumidor parecer pela aprovacéo ao Projeto de Lei n.° 29, de 2007,
e seus apensados, na forma de Substitutivo.

Durante o prazo regimental, foram oferecidas 108 emendas
ao Substitutivo, elaboradas pelos seguintes Parlamentares: Deputado Julio
Delgado — ESB 1 a 11 e 97 a 100; Deputado José Carlos Araldjo— ESB 12 a 14 e
87 a 89; Deputado Elismar Prado — ESB 15 a 20 e 102 a 108 (ESB 15, 16, 18 e
20 foram retiradas pelo Autor); Deputado Wladimir Costa — ESB 21 a 29 e 101;
Deputado Jodo Carlos Bacelar — ESB 30, 31 e 44 a 50; Deputado Walter lhoshi —
ESB 32 a 43, 77, 78 e 90; Deputado Vinicius Carvalho — ESB 51 a 57 e 91 a 93;
Deputado Felipe Pereira — ESB 58 a 64; Deputado Dr. Nechar — ESB 65 a 72;
Deputado Chico Lopes — ESB 73 a 76 e 94 a 96; Deputado Neudo Campo — ESB



79; Deputado Milton Vieira — ESB 80 a 86. As Emendas apresentadas propdem
0 seguinte:

Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o art. 4°

Complementa, com a expressao “Livro III”, o texto que faz
remissao a Lei n.° 9.472, de 1997 (LGT).

Acrescenta o § 10
a0 art. 29

Elimina, no ambito do provimento de servicos de internet,
as restricbes a de empresas de
telecomunicacdes producdo, programacdo e
radiodifusédo de conteudo audiovisual .

participacéo
em

Altera o art. 29, 8§
20

Explicita, para as autorizagdes de uso de radiofrequiéncia,
a manutencdo dos termos de outorga até o final do prazo
correspondente e permite eventual revogacao por
necessidade técnica pela Anatel.

Altera o art. 29, 8
10

Substitui “Poder Executivo” por “Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes — Anatel”.

Suprime o § 9° do
art. 29

Elimina a isencdo, para os servicos de TVA, do
cumprimento das regras de participagao cruzada.

Altera o 8§ Unico
do art. 9°

Determina a Anatel a especificacdo dos motivos
para negativa de autorizacao
conformidade com as previsdes legais explicitadas na
consulta publica”.

relevantes em

Acrescenta 0 § 69
Qo0 art. 22

Permite o0 estabelecimento de precos distintos ao
consumidor em fungdo da zona geografica do servigos.

Altera o art. 23, 1l

Determina que somente o0s servicos de TVA na
modalidade  analdogica  estdo  desobrigados  do
carregamento obrigatdrio de canais.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Acrescenta o § 3°

Confere a Ancine a competéncia para determinar a oferta

9 20 art. 17 individualizada de canais esportivos ao empacotador e
impor outros condicionantes.
Substitui, no ambito da vedacgao financiamento pelo setor
10 JAlteraoart. 8% 1 |de telecomunicacdes, a expressdo “eventos de interesse
nacional” por “eventos nacionais”.
Altera o art, 22, §I\_|m,|ta a dlstr.lb.uu;ao obrigatoria de sinais de ragllodlfusao
11 |po a area “definida no ato de outorga da emissora de
radiodifusdo”.
Altera o art. 20,Exclw 0S c_onteudos dIS-tI’IbUIdOS por prf)tocolos de !ntgrnet
12 VI do conceito de servico de comunicagdo audiovisual
eletronica por assinatura.
Elimina a possibilidade (excepcional) de contratos de
13 [Suprime o art. 13 lexclusividade entre programadores, empacotadores e
distribuidores.
14 Altera o art. 1°, 8Exclui os contetdos distribuidos pela internet da
unico abrangéncia da Lei.
Altera todos as
17 mencoes aSubstitui, ao longo do texto, a expressdo “contetdo
contéudo audiovisual” por “conteudo audiovisual eletrénico”.
audiovisual
19 Acrescenta OlInclui, no carregamento obrigatério, todos os canais do

inciso X ao art. 21

sistema estatal de radiodifusao




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Delimita a incidéncia das restricbes para participacdo do

o1 Altera o art. 8%setor de telecomunicacbes apenas para as “de interesse
88 2°,5%e 6° coletivo” e amplia as formas de participacdo vedada para
também alcancar “empresas sob controle comum”.
- Altera o art. 11, 8Restringe a producéo de contetido audiovisual eletrénico
unico a empresas constituidas e com sede no Pais.
Acrescenta ao art.Cria definicdo de programadora brasileira, modalidade
23 [2° o0s incisosavulsa de contetdo programado e modalidade avulsa de
XXIX, XX, XXI' |contetido em catalogo.
o4 |Altera o art. 29, V”Retlra do conceito de contequ brasileiro” as co-
producdes com empresas estrangeiras.
o5 |Altera o art. 25 Permﬁe a cobranca por servicos e equipamentos
relacionados ao ponto-extra.
Acrescenta 0S _ o ' ] .
. Exclui, da incidéncia da Lei, os conteudos livres ¢
26 |(incisos | e Il ao 108 distribuid o
art. 1°, § (inico gratuitos distribuidos pela internet.
. Suprime o art. 19Retira limites & publicidade na comunicacdo audiovisual
e 88 eletrdnica por assinatura.
Suprime o art. 17, _ _ _ o o
28 I Retira a exigéncia de um canal jornalistico adicional.
Suprime o art. 25,Exclui, dos direitos dos assinantes, a garantia de
29 e 90 o .
Vi aquisicdo avulsa de canais.
Altera o art. 22, §Tor.na obrlgatf)rla, na dlstrlbwgao' via satellj[e':, 0s sinais de
30 emissoras cuja programacdo seja transmitida em 10 ou

50

mais capitais de estados brasileiros.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o art. 16

Restringe a cota de conteudo brasileiro independente ao

31 canal destinado a conteudos brasileiros e ao canal
jornalistico adicional.
3 Modifica o art. 14 Det_ermlna que ,as empacotadoras sejam empresas
registradas no pais.
[ rador locai vam M
Acrescenta §§ aoDetermlna gque as ge adQ a_s .?cas de _a . se
33 art. 22 consultadas quando da distribuicdo de sinais de
geradoras integrantes da mesma rede.
aboy d id iculad levisa
57, 64, |Novo artigo. Est'en e aos co.n.teu ?S, v§|cula 0Ss ha televisdo por
86 e assinatura a classificacdo indicativa.
107
35 Insere novo 8§ nopetermina que os canais de carregamento obrigatorio
art. 22. estejam disponiveis em bloco e em ordem sequencial.
Determina que as geradoras da radiodifusdo deverao ser
36 |Inclui § no art. 22. consultadas quando _smals _de.ou,tra geradora quet integre
a mesma rede sejam distribuidos em sua area de
cobertura.
iCi nai radiodifusa istribuica
Altera 0 §3° OloEX|o.I|C|tc?1.que .os canais da radiodifusdo de dis b_u cao
37 art. 22 obrigatoéria sejam ofertados em qualquer tecnologia de
distribuicéo.
Altera o §4° do art.S|m|Iar a emenda 36, determina a consulta a geradoNra
38 5o local quando outra geradora com a mesma programacao
for distribuida na mesma area de outorga.
Determina que, caso ndo seja alcancado acordo para a
Insere novo § ao ~ - ]
39 distribuicdo do canal digital, o mesmo devera ser

art. 22.

distribuido gratuitamente.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Acrescenta 88 ao

Inclui dispositivos obrigando a contratacdo de agéncia de

40 art. 12 publicidade nacional para a inser¢cao de publicidade nos
canais da televisédo por assinatura.
Altera a cota de conteudo brasileiro determinando que, no
horario nobre, sejam veiculadas trés horas e meia
41 Altera a redagdosemanais de contetdos brasileiros que integrem espaco
do art. 16. qualificado. A emenda determina também que 10% dos
catalogos deverao ser igualmente preenchidos por aquele
tipo de conteudo.
Altera o caput do _ . _ o
.. |Incluiu a expressdo “precos justos e razoaveis” na
42 |art. 17 e 0 Inciso o _ ) )
I comercializa¢ao do canal alternativo de jornalismo.
43 Altera o caput doDobra para 25% o limite imposto & publicidade nos canais
art. 19. da televisdo por assinatura.
44, 51, Proibe a venda casada de conteudos, canais de
58, 80 |Altera o art. 13 B o
e 108 programacao e eventos nacionais.
45, 52, Altera o inciso llpermite que o canal adicional de jornalismo seja gerado
59,81 do art. 17 diodif
e 102 : por radiodifusora.
46’ 53’ . . . ~ e e g ,
80, 82, Inclui § no art. 19, Vlsal Permltlr a interrup¢do publicitaria em conteddos
103 brasileiros.
~ Da novas regras para os dispositivos relativos aos canais|
47 54 Nova redagédo aol =~ =~ ' '
1 9%, . lobrigatérios estabelecendo a obrigatoriedade de
61, 83 @rt. 22 e suprime g ' ais diitai q
e 104 o art. 23. carregamento dos canais comerciais digitais em caso de

nao acordo e a oferta dos canais em ordem sequencial.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Nova redagcdo ao

48, 55, Acrescenta a expressdo “vedada a venda casada’ na
62, 84 [inciso VI do art/ "7 3 _ e
e 105 ]s5. proibicdo a contratacdo de canais de maneira isolada.
49, 56, . o . N -
63, 85 [Novo artigo. Inch' a obngagaQ da Ve'CU'|a~QaO da pr'opaganda eleitoral
e 106 gratuita nos canais da televisdo por assinatura.

65 Altera 0 incisopermite que o servico seja prestado de forma isolada ou

XVIIl do art. 2 em conjunto com outros servi¢os de telecomunicacodes.

Suprime 0 inciso
IX do art. 2° e o

Remove do texto dos dispositivos a mencado ao

66 . o -
. o lempacotamento, visando a eliminacéo da atividade.
inciso Ill do art. 3
Elimina o dispositivo que regulamenta as condicbes em
67 (Suprime o art. 13. |que se aceitara contratos de exclusividade no ambito da
lei.
Suprime a cota de 30% de veiculacdo de conteudo
68 (Suprime o art. 16. |prasileiro independente nos canais que veicularem
conteudo brasileiro.
- o o R o
69 |Suprime o art. 19 Elimina a Ilmltagao. de 12,5% imposta a exibicdo de
propaganda no servico.
Retira dos servicos de distribuicdo por satélite a obrigacao
70 [ncluigaoart. 21.|de carregar os canais universitarios, educativos e
comunitarios.
. Remove do texto o dispositivo que prevé as sancdes e
71 [Suprime o art. 27.

penalidades a serem aplicadas pela Ancine.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o 8§7° do

Predisp6e a revogacdo das condi¢cdes contratuais de|
modo a permitir a prestacédo dos servigos de televisao por

72 assinatura por parte das operadoras da telefonia fixa a
art. 29. o .
efetiva implantagdo da desagregacao, compartilhamento,
portabilidade e a ndo existéncia de subsidios cruzados.
~ |Altera a cota de conteudo brasileiro exigindo que 50% dos
73 g3 Altera a redacéo ] _ _ o
e’98 do art. 16 conteudos veiculados sejam brasileiros e, destes, 70%
produzidos por produtora independente.
Suprime 0 inciso| N o
24 6 99lX € altera o inciSORetlra do espaco qualificado os programas de auditério e
e . - - .
X do art. 2° suprime a definicdo de espaco qualificado restrito.
75, 92 Altera o inciso | doaumenta de 1 para 3 o nimero de canais que deverdo
e 100 gart. 17 veicular majoritariamente contetido brasileiro.
76, 91 [nClui novo incisOlinclui  a  definicdo de  programadora  nacional
e 97 |no art. 2° independente.

77

Altera o inciso |l

Excetua do carregamento obrigatorio 0s servigos de

do art. 23. MMDS, SCM, SMP e TVA.
28 Nova redacdo aoEstabelece que o titular do contelGdo podera inserir
art. 20. publicidade nos contetdos adquiridos.
Suprime 0 inCiSOExclui do substitutivo o dispositivo que regulamenta o
9e87\ i doart. 25, ponto-extra,
Estabelece novas condicbes para o carregamento do
gs |Altera o art. 22. canal digital, determinando a distribuicdo gratuita em caso

de ndo acordo e a distribuicdo nos limites estabelecidos
pela outorga do canal de radiodifuséao.




Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Da nova redacao

Estabelece novos critérios de transicdo para os atuais

89 20 art. 29 servicos de TVC, MMDS, DTH e TVA e condi¢des para
alteracdes contratuais das concessionarias do STFC.
Acrescenta § aODetermlna que as atlwdao!es de produgacz, prc_)grarnagf\o e
94 art. 3° empacotamento serdo objeto de regulagao, fiscalizagao e
fomento por parte da Ancine.
Inclui novo 8§ aojinclui a Ancine como instancia arbitral nas negociacées
95 -
art. 13. que envolvam exclusividade.
Altera 0 §3° dngtermlrla que som(?nte nas p_)rc)_grama.dor_as_ destlnada§ a
96 art. 8 veiculacdo de conteudos brasileiros seja limitado o capital
estrangeiro a 70%.
101 Acrescenta incisojinclui  novos principios a serem observados pela

ao art. 5

comunicacéao audiovisual eletrénica.

Informamos que as Emendas 15, 16, 18 e 20 foram, na forma
do Regimento Interno, retiradas pelo autor — o nobre Deputado Elismar Prado — e,
em decorréncia, serdo desconsideradas neste parecer.

Apdb

S 0 exame das emendas apresentadas, optamos por

aperfeicoar o texto do Substitutivo, conforme descreveremos a seguir.

Internet

Com

0 amadurecimento das discussdes na Casa, decorrentes

da analise das proposicbes, formou-se o consenso de que o diploma legal

resultante deveria ser neutro do ponto de vista tecnoldgico. Isso conferiria ao
instrumento ultratividade, independentemente dos inexoraveis avancos do mundo
das telecomunicacdes. Nesse sentido, cré-se que a Internet, por sua crescente



relevancia como ferramenta de distribuicdo de audiovisual, assim como outras
tecnologias de distribuicdo que eventualmente surjam, devam atender as mesmas
regras determinadas por esta nova regulamentacao.

Entendemos que a distribuicdo gratuita de conteldos pela
Internet ndo concorre economicamente com as diversas formas de televisdo por
assinatura. No entanto, a popularizagdo dos sitios pagos e a proliferacdo de
acessos a altas velocidades emprestam aos provedores de conteddo a
potencialidade de se tornarem importantes competidores no mercado de
distribuicdo de contetdos. Dessa maneira, a inclusdo da Internet paga garante a
incluséo desses atores na conformacdo normativa que se pretende conferir para o
NOVO Servigo.

Ndo obstante o entendimento de que a distribuicdo
remunerada de contetidos pela Internet deva ser incluida, o art. 8° do Substitutivo
veda as empresas do setor de telecomunicacfes a terem participacdo no capital
de empresas produtoras ou programadoras de conteudo audiovisual, rol em que
se incluem os portais provedores de conteudo. Por isso, como forma de permitir a
livre propriedade sobre esses veiculos e a continuacdo da participacdo de
companhias de telefonia no segmento, optou-se por excluir explicitamente da
aplicacdo ndo novo diploma os contetdos gratuitos distribuidos pela Internet, a
par de excluir o 8 3° por sua repercussdo na propriedade desses provedores.
Acatamos, assim, a preocupacdo subjacente a emenda 26 em detrimento das
emendas 2, 12 e 14,

Em consequiéncia dessa nova postura com relacdo a Internet,
a emenda n° 12 (EMC-12) originalmente proposta ao PL 29, de 2007, — a qual
havia sido rejeitada em nosso primeiro parecer e Substitutivo (PRL 1) — passou a

ser aprovada. Esclarece-se que as demais emendas a proposi¢cado principal e
apensos nao tiveram sua apreciacdo modificada.

Defini¢cdes utilizadas no substitutivo

Foi verificada a necessidade de incluir a definicdo de
programadora brasileira em complemento a determinacdo de inclusdo nos



pacotes de um canal jornalistico adicional oriundo desse tipo de programadora.
No intuito de preservar uniformidade de conceitos neste diploma, decidiu-se por
definir a programadora de maneira analoga a de produtor brasileiro. Com essa
insercao, atendeu-se, em parte, a emenda 23.

Tendo em vista a modelagem adotada para as cotas —
focada principalmente no fomento da producédo de conteudo — que ndo contempla
canais especificos para programadores independentes, ndo vislumbramos a
necessidade de especifica-los nas definicdes. Por esse motivo as emendas 76, 91
e 97 néo foram acolhidas.

O Substitutivo teve o cuidado de arrolar os principios
fundamentais que devem reger todas as atividades da comunicag¢do audiovisual
eletrbnica por assinatura. A emenda 101 acrescenta a referida lista outros
preceitos igualmente pertinentes a exploracao da atividade econdémica pelo setor
privado, como a livre iniciativa, a minima intervencdo do Estado e a defesa da
concorréncia. Em decorréncia, a emenda mencionada é acolhida em nossa nova
versao.

A emenda 24 visa a retirar do conceito de “conteddo
brasileiro” as co-producbes com empresas estrangeiras. Acerca dessa intencao,
cumpre assinalar que a permissdo de parceria com producdes internacionais
coaduna-se com os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Ademais, a restricdo de participagdo estrangeira exclusivamente ao regime de
parceria com produtoras locais preserva a producdo nacional de avangos
predatérios de empresas internacionais, a0 mesmo passo em que permite o
desenvolvimento da produc&o nacional a partir da troca de expertises e do acesso
facilitado ao mercado de distribuicdo externo. Declinamos, nesse sentido, da

emenda sob comento.

Participacédo cruzada de capital entre empresas de t elecomunicacdes e do
audiovisual

Um dos principais argumentos que embasaram a demanda
por uma nova disciplina na comunicacdo audiovisual eletrénica por assinatura



consistiu na verificacdo da necessidade de ampliar o nUmero de atores nesse
segmento, com vistas a fomentar a competitividade e, por consequéncia, elevar a
penetracdo e a qualidade dos servi¢os. Ao longo dos debates acerca do assunto,
contudo, consolidou-se, de forma quase unanime, a compreensao de que a
abertura indiscriminada do mercado poderia ter efeitos nefastos, dada,
principalmente, a potencialidade de ingresso de competidores com excessivo
poder de mercado. Nessa linha, para assegurar um aumento prudente dos atores
e a manutencéo de condi¢des equilibradas de concorréncia na futura formatacao
do mercado, decidiu-se pela imposicdo de restricbes na participagdo cruzada
entre os setores de telecomunicacdes e de audiovisual.

Como exposto, a proposta original do substitutivo
abrigava o controle cruzado de capital em todas as empresas do setor de
telecomunicac¢des. Nao obstante, percebemos que o controle sobre empresas que
nao prestam servicos de interesse coletivo ndo devem ser objeto do presente
diploma. Tais empresas, especificas do setor de telecomunica¢des, né&o
desempenham atividades direcionadas ao publico em geral.

Para incluir possiveis associacbes empresariais que
poderiam ndo estar previstas nos condicionantes as participacdes cruzadas de
capitais entre as atividades de audiovisual e de telecomunicacdes, decidiu-se
inserir a expressao “sob controle comum” no rol das associacbes alcancadas
pelos ditames da lei.

Ambas as preocupacgOes eram abordadas pela emenda 21 a
qual foi acatada neste novo parecer.

Ainda sobre a participacéo cruzada no setor de audiovisual,
uma andlise mais criteriosa do § 3° do art. 8 constatou que a redacdo dada
poderia dar margem a interpretacdes de que capitais estrangeiros ndo poderiam
deter participacdo societaria em produtoras e programadoras em percentuais
acima dos limites ali estabelecidos, o que impediria que empresas internacionais
fossem detentoras de empresas que exercam essas atividades no pais. Essa
interpretacdo reservaria 0 mercado para toda a atividade de producdo e de



programacao e, dessa forma, tanto produtores internacionais estariam impedidos
de se estabelecerem no pais, quanto canais de programacdao internacionais, hoje
em operacéo, deveriam ter seu controle transferido para brasileiros. Tendo em
vista que nao se deseja impedir a producdo e a programacgao internacional no
pais, e a conseqguiente entrada de investimentos e de tecnologia para o pais, 0s
limites ali expostos para essas duas atividades carecem de justificacdo. Com
relacdo a protecdo preconizada no mesmo dispositivo para a radiodifuséo,
entendemos que os limites a participacdo naquelas entidades ja encontram seu
limite expresso tanto na Constituicdo Federal quanto por lei federal. Dessa feita, o
paragrafo inteiro perde relevancia e foi retirado nesta nova versao do Substitutivo,
assim como, pelo mesmo motivo, foi rejeitada a emenda 22.

Cabe lembrar que a inclusdo da definicdo da figura do
programador brasileiro e a retirada do paragrafo mencionado anteriormente
acolhem o espirito da emenda 96 que €, portanto, aprovada.

Programacdo, empacotamento e cotas

As cotas de conteudo sdo reconhecidamente objeto de
polémica e entendimento dispares. A linha do Substitutivo foi focar na atividade
mais nobre do audiovisual, no caso a producdo. Nesse sentido, sem descuidar
dos atuais modelos de negécios dos canais de programacéo existentes, incluiu-se
uma cota de producédo independente nos canais que veiculam produc¢ao nacional.
Assim, as operadoras internacionais e 0s consumidores nao sofrem ingeréncia
excessiva do estado, deixando a cargo da audiéncia e do sucesso econdmico das
programacdes a decisdo de veicular contetdo nacional. Ao mesmo tempo, a
producdo independente foi fomentada e uma janela de veiculagéo foi garantida
por meio da exigéncia de que 30% da producéo seja independente.

Dessa maneira, a modelagem adotada difere daquela
proposta no ultimo estagio das negociacdes na CCTCI e que foi apresentada na
forma de emenda nesta etapa da tramitacdo. A sugestdo determina uma cota
linear de 3:30h semanais de conteudo nacional, metade independente, em todos
0s canais de programacdo. Apesar de considerarmos excessivo 0 critério de



impor conteudo brasileiro em todos os canais, entendemos que a exigéncia de
adquirir e veicular conteudo independente deve ser parcial como forma de nao
aumentar substancialmente os custos das programadoras.

Atualmente, as programadoras tém veiculado e patrocinado
contetdos nacionais com base em incentivos fiscais proporcionados pelo conjunto
de leis relativos ao audiovisual. De modo a preservar essa veiculacdo e
investimentos incipientes, porém crescentes, por parte das programadoras
internacionais, optou-se por alterar o Substitutivo e estabelecer uma
progressividade na oferta de conteludo independente. Pela alteracdo proposta,
somente os canais que veicularem acima de 3:30h semanais terdo a obrigacao de
exibir obras nacionais independentes na propor¢do de 50% do conteddo que
exceder o total estipulado. Assim, tomando o limite de horas semanais proposta
na Comissdo anterior, foi aplicado o principio da progressividade na
obrigatoriedade, espirito da emenda 41 ora aprovada. Pela abordagem escolhida,
as emendas 31, 68, 73, 93, 98 sao rejeitadas.

Com relacdo a cota para o canal de veiculacdo predominante
de conteudos brasileiros, resolvemos estender a regulacdo existente hoje no
servico de televisdo a cabo e alterar o art. 17. Pelo novo desenho, o canal devera
veicular exclusivamente conteudos brasileiros e 12 horas deveréo ser destinadas
para a oferta de conteudos que integrem espaco qualificado restrito. Dessa
maneira o canal é direcionado para a veiculacdo de obras audiovisuais. A
alteracéo proposta implica no nao acolhimento das emendas 75, 92 e 100.

Outro principio que orientou a concep¢do das cotas no
Substitutivo foi o de proporcionar ao assinante a pluralidade de fontes de
conteudo jornalistico, o que induvidosamente colabora para uma consistente
formacao critica e social dos cidaddos. Essa foi a racionalidade que permeou a
determinacdo de oferta compulsoria de um canal jornalistico adicional em todos
0S pacotes que oferecam esse tipo de programacao. A emenda 28, ao objetivar
suprimir essa obrigagdo, contraria nossa compreensao de que a diversidade de
fontes € um mecanismo fundamental de consolidacdo da cidadania. Por tal
motivo, ndo podemos acata-la.



Diversas emendas, por seu turno, visam a permitir que o
canal jornalistico adicional a ser veiculado na comunicacao por assinatura possa
ser gerado por radiodifusoras. Cabe ressaltar que a redagao dada ao artigo 17
nao impede que o canal alternativo seja gerado por programadoras brasileiras
ligadas ao setor de radiodifusdo. O que o Substitutivo veda, de fato — conforme o
art. 17,8 1° 1, lll e V — é o0 uso do canal jornalistico da radiodifusdo para cumprir a
exigéncia de fonte alternativa de noticias. Reputa-se tal vedacdo como medida
extremamente salutar. Em primeiro lugar, para que ndo haja conflito entre o
carregamento do canal alternativo com os demais obrigatdrios previstos nesta lei,
gue incluem os canais comerciais da radiodifusdo. Em segundo, porque os limites
a publicidade, distintos — conforme aqui proposto — na radiodifusdo comercial e
nos novos servicos de televisdo por assinatura constituiriam outra fonte de
conflito. Ademais, a demanda para que o canal seja distinto de outro veiculado na
radiodifusdo possibilita o surgimento de novas programacodes, fortalecendo o setor
de audiovisual, e contribui para alcancar, de modo ainda mais efetivo, a desejada
pluralidade de opinides e o contraditorio, instrumentos de evolugdo critica dos
cidadaos. Em razédo dessas ponderacdes, acolhemos as emendas 45, 52, 59, 81
e 102, que afastam a eventual interpretacdo de que o canal adicional ndo poderia
ser produzido por uma empresa de radiodifuséo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que as
diversdes, espetaculos e emissbes da radiodifusdo deverdo obedecer a
classificacdo horéria indicativa. Como forma de ampliar a protecdo almejada pelo
Estatuto, foram acatadas as emendas 34, 50, 57, 64, 86 e 107, de modo a incluir
0 servico de comunicacdo audiovisual eletronica no rol das modalidades de
entretenimento que devem observar os horarios e as classificagcdes indicativas.

A emenda 32 determina que o empacotamento seja realizado
por empresas registradas no pais. Consideramos que a sugestdo € necessaria
como forma de possibilitar que as sancdes aplicadas a essas entidades sejam
efetivas. Aprovamos, portanto, a mencionada emenda. Em contrapartida, a
emenda 66, que eliminava a atividade de empacotamento, foi declinada.



Inclusédo de atribuicbes para a Ancine — Agéncia Nac  ional do Cinema

A questdo dos contratos de exclusividade foi objeto das
emendas 9, 13, 44, 51, 58, 67, 80, 95 e 108. Essas proposicdes estabelecem que
a Ancine devera arbitrar os casos em que as partes ndo acordarem as condicdes
comerciais para aquisicdo de direitos de exibicdo, o que desafia a ténica do
Substitutivo que foi a de oferecer regramento minimo a comunicag¢ao audiovisual
eletrbnica, acolhendo o corrente regramento legal inerente a cada uma das
atividades do audiovisual. Cremos que essa concepcdo pode ser mantida sem
que se enfraqueca o controle de eventuais abusos na utilizacdo dos contratos de
exclusividade. A repressao de condutas anticompetitivas, em qualquer segmento
de mercado — inclusive o de comunicacao audiovisual — ja constitui incumbéncia
legalmente atribuida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
conjunto de Orgdos e entidades institucionalmente aparelhados para
desempenhar a competéncia que as emendas desejam transferir para a Ancine.
Rejeitamos, nesse passo, as cogitadas emendas.

O Substitutivo dispds nos seus arts. 34 e 35 que a Ancine
deverdq fiscalizar e regulamentar as atividades de programacdo e de
empacotamento. Dessa forma, por entendermos que atividade de producdo deva
ser livre em todo o territorio nacional, a atividade de producéo foi posta & margem
de qualquer tipo de regulacdo. Sem descurar dessa concepcao de liberdade
plena, acreditamos que a producao audiovisual nacional, dada sua relevancia
cultural, econdmica e social, deve ser foco de politicas de fomento por parte da
Ancine. Nesse viés, acolhemos a emenda 94 no novo Substitutivo. De outra
banda, a Emenda 71 foi rejeitada, pois sugere a remocao das penalidades a
serem aplicadas pela Ancine. O diploma legal ora proposto pelo estabelecimento
de cotas de producdo nacional determina uma politica clara a ser seguida pelas
atividades ligadas ao setor do audiovisual. Assim sendo, a eliminacdo do poder
sancionador mitigaria a capacidade de cumprimento, pela Agéncia, das poderes-
deveres a ela incumbidos e fragilizaria, em decorréncia, a efetividade das cotas
agui concebidas.



Publicidade e Propaganda Eleitoral

N&o se desconhece que a publicidade constitui uma fonte
primordial de receitas para o mercado audiovisual e que os recursos advindos
dessa atividade certamente repercutem no desenvolvimento e na manutencéo da
qualidade do conteudo e dos servicos oferecidos. Consideramos importante, em
conseqUéncia, a permissdo de veiculagcdo de publicidade na televisdo por
assinatura. No entanto, entendemos que a circunstancia desse segmento ser
financiado majoritariamente pelo pagamento mensal dos usuarios demanda que
se imponham limites ao tempo de publicidade. Isso evita a competicdo predatoria
com o setor de radiodifusdo — cuja publicidade é restrita pelo CAdigo Brasileiro de
Telecomunicagcfes a 25% do tempo destinado a programacdo — e protege o0
direito dos consumidores da televisdo por assinatura de usufruirem
adequadamente dos servicos adquiridos. Essa protecdo ao consumidor, alias,
ganhou reforco pela determinacao, estabelecida em nosso substitutivo inicial, de
que a publicidade n&o podera interromper a transmisséao integral dos conteudos
que integrem espaco qualificado restrito, ou seja, 0s conteudos mais nobres.
Nessa linha, mantemos o texto original de nosso Substitutivo que, com
razoabilidade, limita a publicidade nos servicos de comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura a metade do tempo cabivel a radiodifusdo comercial.
Rejeitamos, nesse passo, a emenda 43, que dobra o tempo de publicidade, e as
emendas 27 e 69, que eliminam as limitagdes a publicidade.

As emendas 46, 53, 60, 82 e 103 reduzem sutilmente o
tempo de publicidade para 15% de cada hora e permitem a interrupcdo da
programacao quando se tratar de conteudo brasileiro. Decidimos ndo acatar as
emendas, a uma, por acreditar que, conforme exposto, o limite de tempo
originalmente consignado concilia de modo bastante proporcional as
necessidades de financiamento do setor de comunicacdo audiovisual por
assinatura e as prerrogativas do consumidor. A duas, porque nao identificamos
justificacdo razodvel para discriminar a producdo nacional, franqueando a
interrupcdo de sua transmissdo com insercdes publicitarias em nitido detrimento



do telespectador que aprecia tais contetdos, certamente a parcela majoritaria da
populacdo. Cabe ressaltar que os canais de radiodifusdo a serem distribuidos
pelo novo servigo nao deverdo sofrer nenhum tipo de alteracdo em decorréncia do
novo diploma legal que ora se propde.

Ainda em relacdo a publicidade, a emenda 40 aborda, com
propriedade, a necessidade de se resguardar o mercado publicitario brasileiro,
estipulando, com esse objetivo, a obrigatéria intervencdo de agéncias de
publicidade nacionais nas propagandas direcionadas ao publico brasileiro, ainda
que a veiculacao seja contratada no exterior. Em vista disso, aprovamos a aludida
emenda e inserimos seu teor em nossa nova proposta.

Outra questéao relacionada a publicidade emerge da emenda
78, que, aparentemente, busca flexibilizar a vedagcao concebida no Substitutivo de
nao permitir insercdes publicitarias sem prévia e expressa autorizagdo do produtor
do conteudo a ser veiculado. Entendemos que a flexibilizacdo pretendida
contraria, de modo reflexo, os direitos autorais do produtor de conteudo, que deve
ter o direito de vedar associacfes publicitarias incongruentes com a natureza e
com 0s propositos de sua producdo no momento da celebracdo do pacto de
cessdo de direitos de veiculacdo. Nao se acolhe, diante disso, a mencionada
emenda.

bY

Quanto a extensdo da obrigatoriedade da propaganda
eleitoral para o ambiente da comunicacao audiovisual eletronica por assinatura,
proposta por algumas emendas, reconhecemos a importancia da divulgacao
eleitoral para a formagdo da cidadania e para o amadurecimento politico da
sociedade brasileira. Acreditamos, porém, que o0 surgimento de novas
ferramentas de comunicacdo e a consequente ampliacdo dos canais de acesso
aos programas politico-partidarios tém logrado estabelecer, de modo bastante
eficiente, o contato da sociedade com seus efetivos e potenciais agentes politicos,
aparelhando os eleitores com as informagBes necessérias para o desempenho
responsavel da cidadania. Nessa esteira, ndo contemplamos as emendas 49, 56,
63, 85 e 106.



Canais de distribuicdo obrigatoria

Os canais de carregamento obrigatorio, previstos
originalmente na Lei n° 8.977, de 1995, conhecida como Lei do Cabo, podem ser
divididos em dois grupos: os canais do campo publico e os privados, ou
comerciais. O principal elemento distintivo entre as duas modalidades de
programacao repousa no financiamento de suas atividades pela veiculacdo de
publicidade comercial. Nesse sentido, decidiu-se acrescentar o §3° ao art. 21 que
veda aos canais publicos a possiblidade de obter receitas com propaganda de
servicos e produtos, ressalvando-se a captacdo de recursos relacionados a
publicidade institucional e apoio cultural.

pY

Devido a importancia da radiodifusdo comercial para as
comunicacdes sociais e, especificamente, para a atratividade dos servicos de
televisdo por assinatura, os canais de distribuicdo obrigatdria, conhecidos como
“must-carry”, foram objeto de intensas negociacoes e de proposi¢cdo de emendas.
O intuito do Substitutivo apresentado originalmente era de estabelecer critérios
simples para a distribuicdo dos referidos canais. Dentro dessas regras,
estabeleceu-se o carregamento obrigatério e gratuito dos sinais na modalidade
analdgica e a livre negociagdo na tecnologia digital ou na distribuicdo por
satélites. Para finalizar, incluiu-se uma clausula remetendo a Anatel os casos de
impossibilidade técnica e a regulamentacdo de especificidades, o que propicia
maior flexibilidade e presteza na contemplagédo das demandas do mercado e da
sociedade. Em vista disso, aspectos como a capacidade de carregamento,
impropriedade de meios de transmissdo e especificidade de servicos de
distribuicdo, fardo com que a Agéncia detalhe o grau de atendimento do disposto
nas normas relativas a distribuicdo obrigatéria. Nessa esteira, rejeitamos a
Emenda 77, que mitigaria a capacidade de resposta normativa para as inevitaveis
evolucdes tecnoldgicas.

A abertura do prazo para emendas possibilitou identificar
ainda quatro outras regras, objeto de quantidade significativa de emendas, que,



apos minuciosa analise, mostraram-se merecedoras de incorporagdo ao texto
original. A primeira diz respeito a obrigatoriedade do carregamento digital e
gratuito, caso a geradora assim o0 exija. Essa disposicado faz-se necessaria de
modo a nao inviabilizar os investimentos realizados na tecnologia digital,
garantindo a distribuicdo dos conteudos veiculados pela radiodifusdo nos novos
servicos de televisdo por assinatura e possibilitando o alcance de parcela
significativa e crescente da populacao, tal como esperado pela implementacao do
novo diploma.

O segundo regramento acolhido trata do respeito a area de
outorga original na distribuicdo das emissoras comerciais pelo novo servico de
telecomunicac¢des e da manutengdo dos mercados locais de cada geradora. Pela
modificacdo acatada, salvo autorizacao expressa, a distribuicdo devera se dar na
mesma area da outorga concedida a emissora de radiodifusdo. Em
complemento, caso seja distribuido o sinal de uma geradora de outra localidade,
pertencente a mesma rede nacional, ficara a cargo da emissora local a decisdo
sobre qual sinal devera ser distribuido.

Como terceiro condicionante, por entendermos que a
disposicéo na grade de programacéo influencia consideravelmente a selecado dos
canais pelo consumidor, decidimos acatar a sugestdo que determina que 0s
canais obrigatorios, do campo publico e comerciais, sejam ofertados em bloco e
seguindo ordem numérica virtual sequencial.

A Ultima das disposi¢fes incluidas nessa questdo diz
respeito a distribuicdo por satélite. Nesse caso, além dos critérios da isonomia,
pluralidade e diversidade na escolha das geradoras a serem distribuidas, sera
exigivel a oferta das geradoras que possuam emissoras, geradoras ou
retransmissoras na maioria das capitais do pais, respeitando capacidades de
carregamento a serem definidas pela Anatel.

Dessa forma, no que concerne aos canais obrigatorios,
acolhemos em nossa nova proposta as emendas 11, 30, 33, 35, 36, 38, 39, 47,
54, 61, 83, 88 e 104. Por outro lado, as emendas 7, 19, 37 e 70 — seja por



introduzirem regramentos excessivos, seja por ja terem sido contempladas nos
dispositivos existentes — ndo foram acatadas.

Direitos dos Assinantes (art. 25)

Julgamos que o desenho proposto pelo Substitutivo — de
ressalvar a incidéncia de todas as normas de protecdo ao consumidor, em geral,
e ao usuério de telecomunicac¢des, em particular, e de versar pontualmente sobre
temas essenciais — oferece a solu¢cdo normativa mais adequada para o assunto.

Em relagdo a explicitacdo do direito de aquisicdo avulsa de
canais contida no Substitutivo, esclarecemos que essa prerrogativa ja deflui
normalmente da proibicdo de venda casada prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor. Entretanto, para afastar, quaisquer duvidas sobre a relagédo entre os
dispositivos, decidiu-se acatar as emendas gue mencionam expressamente a
vedacdo a venda casada. Aprovamos em nossa nova proposta, desse modo, as
emendas 48, 55, 62, 84 e 105.

Ainda em conexdo com a compra avulsa de canais, ha
emendas que atacam tal direito ao argumento de que ndo ha disposicdo que
assegure semelhante direito aos distribuidores na aquisicdo de canais junto aos
programadores, usualmente comercializados em forma de pacotes. A proposito,
entendemos que um costume comercial, ainda que cristalizado em determinado
segmento, ndo deve ter o condao de inviabilizar o exercicio do direito fundamental
dos consumidores de ndo serem compelidos a compra casada de produtos e
servicos. Tudo indica que a pratica da venda por pacotes pelos programadores
consolidou-se também pela impossibilidade de aquisicdo avulsa de canais pelos
consumidores. Com a definicdo dessa possibilidade, temos a conviccdo que o
mercado gradualmente se conformara e estabelecera novas bases de
comercializacdo, harmonizadas com a proibicdo de venda casada. Rejeitamos,
nessa linha, as emendas 29 e 90.



No que tange ao ponto extra, acredita-se que a opgéo de
incorporar ao Substitutivo as linhas gerais da disciplina expedida pelo 6rgao
regulador — resultado de intensas discussées com todos os agentes do mercado —
mostra-se consistente: ndo altera o quadro normativo atual, mas lhe confere maior
seguranca juridica. A regulamentagdo, por seu turno, afigura-se bastante
equilibrada, pois evita abusos por parte das distribuidoras dos servicos ao mesmo
passo em que Ihes assegura a contraprestacdo remuneratodria pela instalagéo e
reparo dos pontos-extras. Nessa esteira, declinamos as emendas 25, 79 e 87.

Outra questdo relacionada com o direito dos assinantes
sobressai da emenda 42, que determina que o canal adicional de jornalismo deve
ser comercializado a precos justos e razoaveis. Considerando que o preceito da
razoabilidade dos precos reveste-se de importancia fundamental ndo apenas na
relacao final com o consumidor, mas em toda a cadeia de valor, decidimos acatar
a referida emenda em caréater ainda mais amplo, erigindo a modicidade de precos
ao patamar de principio basico da comunicacdo eletrbnica por assinatura,
aplicavel a todas as etapas de comercializacao.

Ajustes de técnica legislativa

No sentido de dar maior clareza ao texto proposto, foram
acolhidas emendas que contribuem para o seu aperfeicoamento. Assim, a
remissdo a LGT contida no art. 4° foi alterada, explicitando os nameros dos
artigos aos quais se faz referéncia, o que representa o acolhimento da emenda 1.
Foi acatada também a emenda 3, que explicita a manutencdo ndo apenas dos
atuais contratos de concessado, mas também dos termos de outorga, ressalvada
a revogacao por necessidade técnica. Acatou-se a emenda 4, que substitui, com
propriedade, a referéncia a Poder Executivo (art. 29, 8 1°) pela expressao
“Anatel”. Acolheu-se a emenda 6, que confere maior expressdo as limitacdes
impostas a Anatel na negativa de pedidos de autorizagcdo. A emenda 8 foi
igualmente aprovada, como forma de atribuir tratamento isondGmico aos servigos



de MMDS e TVA por serem ambos reconhecidamente de baixa capacidade de
carregamento.

Por compreendermos que as sugestbes contidas nas
emendas 10, 17, 74 e 99 pretendem estabelecer alteragbes em definicbes cujo
teor original estd, a nosso ver, adequado para as finalidades desejadas pelo
nosso Substitutivo, sentimo-nos compelidos a rejeita-las.

Emendas de mérito da Comissdo da Ciéncia, Tecnologi a, Comunicacdes e
Informatica - CCTCI

Conforme determina o Regimento Interno no seu artigo 55
cabe a cada Comissdo permanente se pronunciar apenas sobre sua area
especifica de atuagdo. Nesse sentido, entendemos que as emendas 5, 65, 72 e
89 extrapolam os limites desta Comissao, invadindo a competéncia regimental
atribuida a cada comisséo permanente pelo art. 32 da referida norma.

Contextualizacdo das emendas aprovadas

Emenda |Mérito aprovado Status da
aprovacdo e
localizacéo
no
substitutivo

1 Aprimoramento da especificacdo dos dispositivos da LGT aos quais se | Total. Art. 4°.

refere o artigo.

3 Explicitacdo da manutencdo da vigéncia das autorizacGes de uso de | Total. Art. 29,

radiofrequéncia até o final dos correspondentes prazos. § 20,
4 Substituicao do termo Poder Executivo por Anatel. Parcial . Art.




Emenda

Mérito aprovado

Status da

aprovacdo e

localizacéo
no
substitutivo
29, 81°.

6 Trecho incorporado: "em conformidade com as previsbes legais|Total. Art. 9°

explicitadas na consulta publica”. paragrafo
Unico.
8 Trecho incorporado: "na modalidade analdgica". Total. Art. 23,
inciso II.

11 Explicitacdo de que a area definida no ato de outorga devera ser|Total. Art. 22,
observada para a distribuicio dos sinais e que a transmissdo fora |88 5° e 6°.
desses limites dependera de acordo.

21 Delimitagdo das restricbes a empresas de 'interesse coletivo" e |Parcial.  Art.
extensdo da vedag&o a participagéo cruzada "por meio de empresa sob | 8°, 8§ 2°, 3°
controle comum". 4°e5°

23 Incluséo de definicao especifica para "programadora brasileira". Parcial . Art.

2°, XVIII.

26 Exclusdo, do campo de aplicacdo da lei, dos conteldos distribuidos | Total. Art. 1,

gratuitamente pela Internet. paragrafo
unico, inciso .

30 Insercdo do critério de representatividade nas capitais para|Parcial. Art.
carregamento obrigatério de canal em distribuicdes por satélite. 22°, 88°.

32 Trecho incorporado: "para empresas constituidas sob as leis brasileiras | Total . Art. 14.

e com sede e administracao no Pais"




Emenda

Mérito aprovado

Status da

aprovacdo e

localizacéo
no
substitutivo

33 Adocao do critério de rede de programacao nacional para vedacao de | Parcial .  Art.
distribuicdo na area de outorga. 22,86°

34, 50, |Incluséo da classificacdo indicativa. Total. Art. 12,

57, 64, §1°

86, 107

35 Definicdo de ordem numérica para os canais obrigatdrios. Total. Art. 23,

incisos Ill e IV.

36, 38 Adocéo do critério de rede de programacao nacional para vedagdo de | Total. Art. 22,
distribuicao na area de outorga. 8§ 6°.

39 Possibilidade de o radiodifusor exigir a distribuicdo de seus sinais | Parcial. Art.
digitais em caso de ndo acordo e, nesse caso, desobrigacdo de |22, § 2°.
distribuir o sinal analdgico.

40 Exigéncia de comercializacdo de publicidade por agéncia nacional. Total. Art. 12,

§82° 3%°e 4°.

41 Incorporacao do critério temporal de 3:30h semanais para o célculo da | Parcial . Art.
proporcionalidade da cota de producdo independente e o patamar de | 16.

50% para esses conteudos.

42 Adocdo do conceito de modicidade de pregos ("pregos justos e |Parcial.  Art.
razoaveis") na cadeia do audiovisual. 5° inciso V.

45, 52, |Permissdo a entidade de radiodifusdo de gerar o canal jornalistico| Total. Art. 17,

59, 81, |adicional. inciso Il.

102




Emenda |Mérito aprovado Status da
aprovacdo e
localizacéo
no
substitutivo

47, 54, |Possibilidade de o radiodifusor exigir a distribuicdo de seus sinais em | Parcial . Art.

61, 83,|caso de ndo acordo. Explicitacdo de que a area definida no ato de |22, §§ 2°, 5° e

104 outorga devera ser observada para a distribuicdo dos sinais. Definicdo |8°. Art. 23,

de ordem numeérica para 0s canais obrigatorios. Inclusdo do critério de | inciso Ill.
representatividade nas capitais para carregamento obrigatério de canal
em distribuicdes por satélite.

48, 55, | Trecho incorporado: "vedada a venda casada". Total. Art. 25,

62, 84, inciso VI.

105

88 Possibilidade de o radiodifusor exigir a distribuicdo de seus sinais em | Parcial .  Art.

caso de ndo acordo e, nesse caso, desobrigacio de distribuir o sinal | 22, §§ 2°, 5°
analogico. Adog&o do critério de rede de programag&o nacional para | 6°.
vedacgéao de distribuicdo na area de outorga.
94 Atribuicdo a Ancine da responsabilidade pelo fomento da produgdo de | Parcial .  Art.
audiovisual. 11, paragrafo
unico.

96 Flexibilizacdo das limitacbes de capital para que as programadoras | Total.

estrangeiras exercam suas atividades no pais. Supressdo do
Art. 8°, § 3° do
primeiro
substitutivo.

101 Incluséo de principios a serem seguidos na comunicac¢do audiovisual | Total. Art. 5°

eletrénica. inciso V.




Conclusao

Dessa forma, aperfeicoamos o texto do Substitutivo com a
incorporacao de diversas emendas parlamentares apresentadas durante o prazo
regimental. Portanto, nosso voto €, em relacdo as emendas ao Substitutivo
apresentadas nesta Comisséo, pela APROVACAO das emendas 1, 3, 6, 8, 11,
26, 32, 34, 35, 36, 38, 40, 45, 48, 50, 52, 55, 57, 59, 62, 64, 81, 84, 86, 96, 101,
102, 105 e 107; pela APROVACAO PARCIAL das emendas 4, 21, 23, 30, 33, 39,
41, 42, 47, 54, 61, 83, 88, 94, 104; e pela REJEICAO das emendas 2, 5, 7, 9, 10,
12,13, 14,17, 19, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 37, 43, 44, 46, 49, 51, 53, 56, 58, 60,
63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 82, 85, 87, 89, 90,
91, 92, 93, 95, 97, 98, 99, 100, 103, 106, 108 na forma do novo SUBSTITUTIVO
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

RELATOR

CL.NGPS.2009.07.07.

2009_8879
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 29, DE 2007

Dispbe sobre a comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura e o0s
servicos de telecomunicag0es, altera a Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a comunicagcéo audiovisual
eletronica por assinatura e os servigcos de telecomunicagdes, altera a Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997, e d& outras providéncias.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicagcédo
desta Lei:
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| — os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
ressalvados o0s dispositivos previstos nesta Lei que expressamente facam
mencgao a esses servigos ou a suas prestadoras;

Il — os conteudos audiovisuais distribuidos por mei o da
rede mundial de computadores (internet) cujo acesso nao seja condicionado
a contratacao remunerada por assinantes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Assinante: contratante do servico de comunicagao
audiovisual eletronica por assinatura,

I — Canal de Programacéao: resultado da atividade de
programacao que consiste no arranjo de conteudos audiovisuais organizados em
sequéncia linear temporal com horarios predeterminados;

lIl — Catalogo: conjunto de conteudos ofertados de maneira
avulsa ao assinante e nao organizados em canal de programacao;

IV — Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta
ou indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital
votante de outra pessoa ou se 0 capital votante de ambas for detido, direta ou
indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa
natural ou juridica;

V — Comunicacdo Audiovisual Eletrbnica por Assinatura:
complexo de atividades que permite a emissdo, transmissdo e recepc¢ao, por
meios eletrdbnicos quaisquer, de imagens estaticas ou em movimento,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteudo audiovisual
exclusivamente a assinantes;

VI — Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de
producdo que consiste na fixacdo ou transmissao de imagens, acompanhadas ou
ndo de som, que tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento,
independentemente dos processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou
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posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua
veiculacéo, reproducao, transmissao ou difuséo;

VIl — Conteudo Brasileiro: conteddo audiovisual produzido
em conformidade com os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida
Provisoria 2.228-1 de 6 de setembro de 2001, que, dentre outras providéncias,
estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema e cria o Conselho
Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE;

VIIl - Distribuicdo: atividades de entrega, transmisséao,
veiculacdo, difusdo ou provimento de pacotes ou conteudos audiovisuais a
assinantes por intermédio de meios eletrdnicos quaisquer, proprios ou de
terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades
complementares de comercializagdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalacdo e manutencao de dispositivos, entre outras;

IX - Empacotadora: ultima responsavel pela organizacéo de
canais de programacéao ou de conteudos em catalogo a serem distribuidos para o
assinante, considerando-se empacotamento o resultado de sua atividade;

X — Espaco Qualificado: espaco total do canal de
programacao ou do catalogo de conteudos audiovisuais excluindo-se conteudos
religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos, concursos,
publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrbnicos, propaganda politica
obrigatdria, conteddo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito e
conteudos jornalisticos, excetuados destes ultimos os programas de debates e
comentarios;

Xl — Espaco Qualificado Restrito: espaco total do canal de
programacao ou do catalogo de conteudos audiovisuais excluindo-se conteudos
religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos, concursos,
publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrbnicos, propaganda politica
obrigatdria, conteudo audiovisual veiculado em horéario eleitoral gratuito,
conteudos jornalisticos e programas de auditorio;
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Xl — Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos
publicos de natureza -cultural, artistica, esportiva, religiosa ou politica que
despertem significativo interesse da populacdo brasileira, notadamente aqueles
em que participem, de forma preponderante, brasileiros, equipes brasileiras ou
selecbes brasileiras;

XIll — Pacote: agrupamento de canais de programacao ou de
conteudos ofertados em catalogo pelas empacotadoras as distribuidoras, e por
estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo obrigatoria de que trata
o capitulo VII desta Lei;

XIV — Producéo: atividade de elaboracdo, composicéo,
constituicdo ou criacao de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XV — Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo
audiovisual que atenda as seguintes condi¢cdes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administracao no Pais,

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante deve ser
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade
editorial sobre os conteudos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XVI — Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira
que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a
programadoras, empacotadoras ou distribuidoras que programem, empacotem ou
distribuam, respectivamente, a sua producdo, bem como a concessionarias de
radiodifusdo de sons e imagens;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes
forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servicos de radiodifusao de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer
tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir contetdo audiovisual para terceiros;

XVII — Programacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou
formatacdo de conteudos audiovisuais apresentados na forma de canais de
programacao;

XVIIl - Programadora brasileira: empresa de
programacao que execute suas atividades no territor io brasileiro e que
atenda, cumulativamente, as condi¢cbes previstas nas alineas “a” a “d” do

inciso XV deste artigo;

XIX — Servico de Comunicacdo Audiovisual Eletrénica por
Assinatura: servico de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado no
regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacdo remunerada por
assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais, de pacotes ou
de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletrbnicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive protocolos de

Internet.

Art. 3° Sao atividades da comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura:

| — producdo;
Il — programacéo;
[l — empacotamento; e

IV — distribuicao.
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CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL ELETRONICA POR ASSINATURA

Art. 4°. A comunicacao audiovisual eletrdnica por assinatura,
em todas as suas atividades, independentemente da forma, processo ou veiculo,
sera guiada pelos principios constitucionais, pela legislacdo e pela
regulamentacdo emanada dos 6rgdos reguladores, classificando-se, no que se
refere a atividade de distribuicdo, como servi¢o de interesse coletivo prestado em
regime privado, de acordo com os arts. 126 a 144 da Lein.° 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 5° Na comunicacdo audiovisual eletronica por
assinatura seréo observados:

| —a promocao da diversidade de opinides;

Il — o incentivo ao lazer, entretenimento e desenvolvimento
social e econdbmico do Pais;

lll — a divulgacéo da cultura universal, nacional e regional;

IV — o estimulo a producdo independente que objetive a
divulgacao da educacéao, das artes e da cultura nacional e regional; e

V — liberdade de iniciativa, minima intervencdo da
administracdo publica, modicidade de precos e defes a da concorréncia por
meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacd o0 ao monopolio e
oligopolio, em todas as suas atividades e suas inte r-relacdes.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos neste
artigo aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocédo da
Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 485,
de 20 de dezembro de 2006.



Art. 6° Podem prestar servico de comunicacao audiovisual
eletrbnica por assinatura quaisquer empresas, mediante autorizacdo, sem carater
de exclusividade, da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — Anatel, observada
a legislacéo aplicavel do setor de telecomunicacoes.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo sera
onerosa, nos termos do art. 48 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, bem
como a autorizacao para uso de radiofreqiéncia de que trata o art. 163 da Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 2° A prestagdo do servico de comunicagdo audiovisual
eletrbnica por assinatura estara sujeita ao atendimento dos requisitos técnicos e
demais regulamentacdes expedidas pelo 6rgao regulador das telecomunicacgdes.

Art. 7° Os programadores, empacotadores e distribuidores
ofertardo seus produtos em condicdes nao discriminatdrias, competindo aos
orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em especial ao
Conselho Administrativo de Direito Econémico — CADE, a analise dos efeitos
concorrenciais decorrentes destas relagoes.

Art. 8° A atuacdo em uma das atividades de comunicacgao
audiovisual eletrdnica por assinatura de que trata o artigo 3°, incisos | a IV, ndo
implica restricdo de atuac&o nas demais, exceto nos casos dispostos nesta lei, em
especial nos paragrafos deste artigo.

§ 1° Independentemente do objeto ou da razdo social, a
empresa que atuar em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual
eletrGnica por assinatura de que trata o artigo 3°, incisos | a IV, sera considerada,
conforme o caso, produtora, programadora, empacotadora ou distribuidora.

8§ 2° As empresas de produgdo e de programacgdo de
conteado audiovisual eletrénico brasileiro, bem como as empresas de
radiodifusdo, ndo poderdo, direta, indiretamente, por empresa sob controle
comum ou através de suas controladas, controladoras ou coligadas, deter
controle ou maioria simples do capital total e votante de empresas prestadoras
de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo
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§ 3° E facultado as concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a produtoras e programadoras
brasileiras, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle
direto, indireto ou sob controle comum , no ambito de cada rede, prestar servicos
de telecomunicacdes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar contetudo
audiovisual das produtoras ou programadoras brasileiras para entrega as
distribuidoras.

§ 4° As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ndo poderdo, direta, indiretamente, por empresa sob
controle comum ou através de suas controladas, controladoras ou coligadas,
deter controle ou participacédo superior a 30% (trinta por cento) do capital total e
votante das empresas de radiodifusdo, de producdo ou de programacao de
conteudo audiovisual brasileiro, nem sob qualquer forma exercer qualquer
influéncia na administracdo, na gestdo das atividades ou no conteudo da
programacao dessas empresas.

8§ 5° As prestadoras de servigos de telecomunicagbes de
interesse coletivo , bem como suas controladas, controladoras ou coligadas, nao
poderdo, com a finalidade de produzir contetdo audiovisual eletrénico brasileiro,
inclusive para sua veiculacdo nos servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens:

| — adquirir ou financiar a aquisi¢ao de direitos de exploracao
de imagens de eventos de interesse nacional; e

Il — contratar talentos artisticos nacionais de qualquer
natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais, a hdo ser quando a
aguisicdo destes direitos destinarem-se exclusivamente a producdo de pecas
publicitarias.

8 6° As restricbes contidas no 8§ 5° deste artigo ndo se
aplicam quando a aquisicao de direitos ou contratacdo de talentos destinarem-se
exclusivamente para a producéo de pecas publicitarias.
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CAPITULO 1l

DA AUTORIZACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO AUDIOVISUAL ELETRONICA POR ASSINATURA

Art. 9° Nenhuma autorizacdo de prestacdo de servico de
comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura sera negada, salvo por motivo
relevante, que sera tornado publico, inclusive por meio de divulgacédo no sitio da
Anatel na rede mundial de computadores (internet).

Paragrafo unico. A Anatel especificara em regulamento
proprio, apdés consulta publica, as situacdes que caracterizam motivo relevante,
para efeito do disposto no caput, em conformidade com as previsbes legais
explicitadas na consulta publica.

Art. 10. As prestadoras de servicos de telecomunicacoes,
independentemente da modalidade de outorga e do regime de prestacao, poderao
prestar diretamente o0 servico de comunicacdo audiovisual eletronica por
assinatura ou em parceria com outras empresas de telecomunicacbes ou de
outros setores, incluindo os relativos a comunicacgao social.

Paragrafo unico. A Anatel sera notificada pelas partes sobre
as parcerias de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA PRODUCAO DE CONTEUDO

Art. 11. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
liberdade de expresséo e o acesso a informacao nao sofrerdo qualquer restricao
ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Paragrafo Unico. E livre, em todo o territério nacional, a
producdo de conteudo audiovisual eletrénico, observado o disposto nos 88 2°, e
4° do art. 8°, ficando a cargo da Ancine o seu fomento
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CAPITULO V
DA PROGRAMACAO DE CONTEUDO

Art. 12. E livre, em todo o territério nacional, a programacao
de conteudo audiovisual eletrénico, observado o disposto neste artigo e nos 8§ 2°
e 4° do art. 8°.

§ 1° os canais de programacgdo deverdo observar a
classificacao indicativa e a faixa horaria conforme disposto nos arts. 74 a 79
da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na regu lamentacdo conexa,
excetuando-se o0s canais dedicados exclusivamente a veiculacdo de
conteudos, por sua natureza, improprios ou inadequa dos ao publico infanto-
juvenil.

8 2° Os programadores nao poderdo ofertar canais qu e
contenham publicidade de servicos e produtos em lin gua portuguesa,
legendada em portugués ou de qualquer forma direcio nada ao publico
brasileiro, com veiculagdo contratada no exterior, sendo por meio de
agéncia de publicidade nacional.

§ 3° A Ancine fiscalizara o disposto no § 2 ° e oficiara a
Anatel em caso de seu descumprimento.

§ 4° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canai S
de programacéo em desacordo com o disposto neste ar  tigo, cabendo a elas
a imediata cessacdo da distribuicdo desses canais a  pOs o recebimento da
comunicacao.

Art. 13. Serdo admitidos, excepcionalmente, os contratos de
exclusividade, entre programadores, empacotadores e distribuidores, de um
determinado canal de programacgdo, quando essa modalidade de contrato for
essencial para a viabilidade da produgéo, ressalvadas as competéncias legais dos
orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em matéria de controle,
prevencao e repressédo das infragcdes de ordem econdmica.
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Paragrafo uanico. Mediante requisicdo de parte interessada
na contratacdo, a demonstracdo da essencialidade para a viabilizacao
mencionada no caput devera ser disponibilizada para o empacotador e
distribuidor ou programador interessado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
partir da solicitacéo.

CAPITULO VI
DO EMPACOTAMENTO DO CONTEUDO

Art. 14. A atividade de empacotamento de conteudo é livre
para empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e
administracdo no Pais , ressalvado o disposto nos arts. 16 e 17 desta Lei.

Art. 15. Sera considerada empacotadora a empresa de
distribuicdo de conteudo audiovisual eletrénico a assinantes que contratar canais
de programacéo diretamente de programadores de conteudo.

Art. 16. Nos canais de programacao e catalogos que
veicularem mais de 3:30h semanais de conteudos bras ileiros que integrem
espaco qualificado, no minimo 50% (cinqiienta por ce  nto) dos conteudos
excedentes deverao ser produzidos por produtora bra sileira independente.

§ 1° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, no
minimo, a metade dos conteudos devera ter sido produzida nos 7 (sete) anos
anteriores a sua veiculagao.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
canais de que tratam os arts. 21 e 22 desta Lei.

Art. 17. Os pacotes ofertados ao assinante deverao possuir
pelo menos:

| — um canal para veiculacdo exclusiva de contetudo
brasileiro em cuja programacdo, no minimo, 12 (doze ) horas diarias
consistam em conteudo brasileiro integrante de espaco qualificado restrito
produzido por produtora brasileira independente.
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Il — um canal adicional, programado por programadora
brasileira ou por outorgada do servico de radiodifu sdo de sons e imagens,
que possua majoritariamente conteudos jornalisticos no horario nobre, nos
pacotes em que houver canal de programacéo com essa caracteristica.

§ 1° Para o computo da exigéncia deste artigo n&o serdo
considerados:

| — os canais de programacao de distribuicdo obrigatoria de
que tratam os arts. 21 e 22 desta Lei;

Il — os canais de programacao e os contetudos ofertados em
modalidades avulsas;

lIl — os canais de programacao que retransmitirem canais de
geradoras detentoras de outorga de radiodifusdo de sons e imagens em qualquer
localidade;

IV — os canais de programacdo operados sob a
responsabilidade do Poder Publico; e

V — o0s canais de distribuicdo obrigatoria ofertados por
prestadoras de servi¢co de acesso condicionado em qualquer localidade.

§ 2° Os canais de que trata o inciso Il ndo poderdo deter
relacdo de controle ou serem coligados.

Art. 18. Para efeito do cumprimento do disposto nos artigos
16 e 17, o conteudo produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10
(dez) anos € equiparado ao produzido por produtora brasileira, e podera ser
equiparado ao produzido por produtora brasileira independente, desde que seu
produtor também atenda as condi¢des previstas na alinea 'c' do inciso XVI do art.
2° desta Lei.

Art. 19. A publicidade comercial nos canais de programacao
de que trata esta Lei ndo podera exceder a 12,5% (doze e meio por cento) do
total diario e 20% (vinte por cento) de cada hora e ndo podera ser inserida de
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modo a interromper a transmissao integral dos conteddos que integrem espaco
qualificado restrito.

8 1° Regulamentacdo da Ancine podera estabelecer limites
especificos para canais de programacao cujo publico alvo constitua-se de
criancas ou adolescentes.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
canais de que trata o capitulo VIl desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade
comercial, de vendas e de infomerciais.

CAPITULO VII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO E DAS
TELECOMUNICACOES

Art. 20. A distribuidora de servico de comunicagao
audiovisual eletronica por assinatura e as empresas empacotadoras ndao poderao,
direta ou indiretamente, inserir publicidade nos canais de programacdo de
conteudo audiovisual sem a prévia e expressa autorizacdo da empresa titular do
conteudo a ser veiculado, bem como ndo poderdo associar qualquer tipo de
publicidade ao contetdo audiovisual eletrénico adquirido.

Paragrafo anico. A distribuidora de servico de comunicagao
audiovisual eletrbnica por assinatura ndo tera responsabilidade sobre o contetdo
da programacdo veiculada nos canais de programacdo mencionados neste
capitulo, nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos
respectivos programas.

Art. 21. A distribuidora de servico de comunicagao
audiovisual eletrénica por assinatura tornara disponiveis, sem quaisquer 6nus ou
custos adicionais diretos ou indiretos para seus assinantes, em todos 0s pacotes
ofertados, 0s seguintes canais de programacao que serdo obtidos sem 6nus para
a distribuidora e, nos quais nado podera inserir ou excluir qualquer sinal ou
informacéo:
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| — um canal reservado a Camara dos Deputados, para a
divulgacdo de seus trabalhos, especialmente para a transmissdo ao vivo das
sessoes;

I — um canal reservado ao Senado Federal, para a
divulgacdo de seus trabalhos, especialmente para a transmissdo ao vivo das
sessoes;

[l — um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para
divulgacao dos atos do Poder Judiciario e dos servi¢cos essenciais a Justica;

IV — um canal reservado ao legislativo municipal, estadual ou
distrital, para o uso compartilhado entre a Camara de Vereadores do municipio
sede da distribuidora e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado ou para uso
da Camara Legislativa do Distrito Federal, para a divulgacdo dos trabalhos
parlamentares, especialmente para a transmissao ao vivo das sessoes;

V — um canal reservado para a prestacdo de servicos de
radiodifusdo publica pelo Poder Executivo;

VI — um canal reservado para a emissora oficial do Poder
Executivo;

VIl — um canal universitario reservado para 0 USO
compartilhado entre as universidades localizadas no municipio ou municipios da
area de prestacao do servico;

VIl — um canal educativo-cultural, reservado para uso
compartilhado pelos érgéos que tratam de educacéo e cultura no governo federal
e nos governos estadual, municipal ou distrital;

IX — um canal comunitario, aberto para utilizacdo livre e
compartilhada por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos.

§ 1° A utilizagéo dos canais de programacgao previstos neste
artigo dependera de solicitacdo a distribuidora de servico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura pelas entidades interessadas, que
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viabilizardo, as suas expensas, a entrega dos sinais em uma localidade especifica
indicada pela distribuidora.

§ 2° E assegurado ao Poder Executivo Municipal a
veiculacdo de programacao propria no canal de que trata o inciso VI nos termos
da regulamentacéo estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Os canais de que trata este artigo poderao:

| — receber recursos para produgdo ou programacao a
titulo de apoio cultural de entidades de direito pu blico e de direito privado,
sob a forma de patrocinio de programas, eventos e p  rojetos;

Il — divulgar entidade apoiadora cultural desde que sem
qualquer tratamento publicitario;

Il — veicular publicidade institucional de entida  des de
direito publico e de direito privado, vedada a veic  ulacdo de anuncios de
produtos ou servicgos.

Art. 22. A distribuidora de servico de comunicagao
audiovisual eletrénica por assinatura distribuira, sem quaisquer énus ou custos
adicionais diretos ou indiretos para seus assinantes e sem insercédo de qualquer
informacédo, de forma integral e simultanea, os canais de programacdo das
emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, incluindo as
retransmissoras de televisdo com caracteristicas de geradoras locais da
Amazobnia legal, mantendo a qualidade técnica dos sinais fornecidos pelas
respectivas geradoras, tendo como referéncia a qualidade do sinal transmitido
pelo ar.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, sera ndo onerosa a
obtencdo dos canais da emissora geradora, salvo quando esta optar pelo
estabelecimento de condi¢cdes comerciais para distribuicdo dos sinais de seus
canais, quando transmitidos em tecnologia digital, hipétese em que a distribuicao
mencionada no caput deixa de ser obrigatoria.
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§ 2° Caso nao seja alcangcado acordo quanto as
condicbes comerciais de que trata o § 1° a gerador a local de sons e
imagens podera exigir que a sua programacao transmi  tida com tecnologia
digital seja distribuida na forma do caput, hipétes e em que a distribuicao
analdgica deixa de ser obrigatoria e a obtencdo dos canais da emissora
geradora permanecera nao onerosa para o distribuido .

§ 3° Caso a distribuidora ndo deseje obter os sinais da
geradora local diretamente do espaco livre, as condicbes comerciais para sua
obtencéo serdo objeto de negociacao entre as partes.

8 4° A inclusdo dos canais de programagao previstos neste
artigo é obrigatdria em todas as modalidades de comercializacédo ofertadas pela
distribuidora de servico de comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura,
ressalvados 0s canais objeto de condi¢des comerciais de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 5° A distribuicdo dos sinais das emissoras de que trata
este artigo que decorra de autorizacdo da propria emissora ou por forca de lei,
tera como limite, respectivamente, os termos do acordo ou a area de
cobertura definida no ato de outorga da emissora de radiodifusao

§ 6° E facultado & geradora de radiodifusdo que int  egre
rede nacional proibir que seu sinal seja distribuid o fora da area de cobertura

definida no seu ato de outorga, bem como vedar que o sinal de outra
geradora integrante da mesma rede seja distribuido na mesma area
outorgada.

8 7° No caso de servigos de comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura que se utilizem de satélites para realizar a distribuicdo
do servico a seus assinantes, a inclusdo dos canais de programacao sera
decidido entre a geradora do sinal e a distribuidora, com base em critérios
especificados pela Anatel que deverdo considerar a isonomia na oferta dos canais
pelas geradoras e a diversidade de sua oferta aos assinantes



8§ 8° A regulamentacdo da distribuicdo por meio de
satélites de que trata o 8 7°, objetivara incluir o s canais que possuam
outorgas de geradora ou retransmissoras de radiodif usdo de sons e
imagens na maioria das capitais dos Estados da Fede racédo, respeitados os
limites de capacidade de carregamento de canais ine rentes a essa
modalidade de distribuicéo.

Art. 23. A distribuicdo dos canais de programacdo de que
trata este capitulo observara as seguintes condi¢des:

| - na hipotese de existir impossibilidade técnica para a
distribuicdo da totalidade dos canais, comprovada por laudo técnico aceito pela
Anatel, os distribuidores de servico de comunicag¢do audiovisual eletrbnica por
assinatura ficardo desobrigados de distribuir parte ou a totalidade dos canais, em
bases estabelecidas pela Anatel;

Il - a distribuidora de servico de comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura que se utilize dos servicos de distribuicdo de canais
multiponto multicanal (MMDS) e especial de televisdo por assinatura (TVA), na
modalidade analogica , ndo estara obrigada a disponibilizar os canais de que
trata este capitulo;

Il — os canais deverdo ser ofertados em bloco e em
ordem numérica virtual sem interposicdo de outros c anais de
programacdes; e

IV — ressalvadas as distribuicdes por meio de satél ite, os
canais de radiodifusdo deverdo ser ofertados na mes  ma ordem em que sao
transmitidos pelas emissoras.

Art. 24. A Anatel regulamentara os critérios técnicos e as
condicOes de distribuicdo dos canais de programacao de que trata este capitulo.
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CAPITULO VIII
DOS DIREITOS DOS ASSINANTES

Art. 25. Sao direitos do assinante do servico de comunicagao
audiovisual eletrbnica por assinatura, sem prejuizo dos direitos assegurados na
Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e nas demais normas aplicaveis as
relacbes de consumo e aos servicos de telecomunicacoes:

| — conhecer, previamente, o tipo de programacdo a ser
exibida;

Il — receber coOpia impressa ou em meio eletrbnico, dos
contratos assim que formalizados;

Il — receber da distribuidora de servico de comunicagao
audiovisual eletrbnica por assinatura os servi¢os de instalacdo e manutencao dos
equipamentos necessarios a recepc¢ao dos sinais;

IV — ter a sua disposicéo servico de atendimento telefonico
gratuito ou com tarifacdo local ofertado pelas distribuidoras, sendo que, durante o
horario comercial, as empresas disponibilizardo aos consumidores atendimento
pessoal por meio desse servico, nas condicdes estabelecidas pela
regulamentacao;

V — relacionar-se apenas com a distribuidora de servi¢co de
comunicacao audiovisual eletrénica por assinatura da qual é assinante;

VI — ter a opgdo de contratar exclusivamente os canais de
distribuicdo obrigatoria de que tratam os arts. 21 e 22 e a liberdade de adquirir os
demais canais de programacao de maneira isolada, vedada a venda casada ;

VIl — ndo ser cobrado por quaisquer produtos ou servicos
relacionados a pontos-extras e pontos-de-extensao, ressalvadas as despesas de
instalacdo e reparo desses pontos, que ndo poderdo exceder aquelas cobradas
para o ponto-principal.



46

CAPITULO IX
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 26. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por
distribuidora de servico de comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura
implicara a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza civil e
penal.

Art. 27. A empresa no exercicio das atividades de
programacao ou empacotamento da comunicacdo audiovisual eletrénica por
assinatura que descumprir quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei
submete-se as seguintes sancdes aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras
previstas em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

| — adverténcia;

Il — multa, inclusive diaria;

lIl — suspenséo temporaria do registro;
IV — cancelamento do registro.

§ 1° Na aplicacdo de sancOes, serdo considerados a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os assinantes,
a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo de falta de
igual natureza apods decisdo administrativa anterior.

8§ 2° Nas infragbes praticadas por pessoa juridica, também
serdo punidos com a sancao de multa seus administradores ou controladores,
quando tiverem agido de ma-fe.

8 3° A existéncia de sanc¢éo anterior sera considerada como
agravante na aplicacdo de outra sancao.
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8§ 4° A multa podera ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra san¢ao, nao devendo ser inferior a R$ 2.000 (dois mil reais) e
nem superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada infragdo
cometida.

8 5° Na aplicagéo de multa, serdo considerados a condi¢ao
econdmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta
e a intensidade da sancéo.

8§ 6° A suspensao temporaria do registro, que nado sera
superior a 30 (trinta) dias, sera imposta em caso de infracdo grave cujas
circunstancias néo justifiquem o cancelamento do registro.

Art. 28. A interceptacdo ou a recepcao nao autorizada dos
sinais de servicos audiovisuais por assinatura, bem como o ndo cumprimento das
demais disposicdes contidas nesta Lei, implicardo, sem restricAo as demais
sancdes previstas pela legislacdo e regulamentacdo em vigor, a aplicacdo das
penalidades previstas nos arts. 58 a 70 do Codigo Brasileiro de
Telecomunicac0es, instituido pela Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Paragrafo unico. A Anatel podera firmar convénio com outros
orgaos da administracdo publica federal, estadual ou municipal para fins da
fiscalizacdo quanto ao atendimento ao assinante e a interceptacdo ou recepcgao
nao autorizada dos sinais de servi¢cos por assinatura.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Revogam-se a Lei n.°8.977, de 6 de janeiro de 1995,
e o art. 212 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral das
Telecomunicacgdes).

§ 1° Durante o periodo em que a Anatel ndo regulamentar o
servico de comunicacdo audiovisual eletrdnica por assinatura de que trata esta
Lei, os servicos de televisdo a cabo (TVC), servico especial de televisdo por
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assinatura (TVA), servico de distribuicdo de canais multiponto multicanal (MMDS)
e servico de distribuicdo de sinais de televisdo e de audio por assinatura via
satélite (DTH) continuardo a ser prestados sob as mesmas regulamentacdes
vigentes na data da publicacédo desta Lei.

§ 2° Em relagéo aos servigos de TVC, TVA, MMDS e DTH,
0s contratos celebrados com o Poder Publico, assim como as autorizacdes de uso
de radiofrequiéncia outorgadas, continuam em vigéncia, inalterados, até o término
dos contratos e dos respectivos prazos de autorizaggdo , e serdo
regulamentados e fiscalizados pela Anatel.

§ 3° A empresa que, na data de publicacdo desta Lei, ja
prestar servico TVC na forma da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, podera
solicitar a rescisdo do contrato de concessdo para a exploracdo do servico de
TVC que celebrou com a Uniédo Federal, por intermédio da Anatel.

§ 4° A empresa que optar pela rescisdo de que trata o § 3°
deste artigo e que passar, na forma da autorizacéo de que trata o art. 6° desta Lei,
a prestar o servico de comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura na area
da concesséao original, obtera da Anatel, em parcelas anuais ao longo do prazo
residual da concessao original, a devolugcdo pro rata dos pagamentos a ela
efetuados pelo direito de exploracao do servico, de acordo com a relacdo entre o
prazo residual e o prazo total da respectiva concessao.

§ 5° A prerrogativa de que trata o 8§ 4° deste artigo apenas
sera aplicavel em relacdo ao periodo em que a respectiva empresa apresentar, na
area original de concessao, padrées similares ou melhores de qualidade e preco
na oferta dos servicos de TVC em relacdo aos requeridos sob o regime de
concessao.

8§ 6° As atuais concessionarias do servico de televisdo a
cabo que ndo manifestarem interesse pela rescisdo dos respectivos contratos de
concessao continuardo sujeitas, até o término desses contratos, a
regulamentacao do servi¢co expedida pela Anatel, respeitando as condi¢des atuais
dos contratos vigentes naquilo que nao conflitar com esta Lei.
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§ 7° Ficam expressamente revogadas as clausulas dos
contratos de concessao do servico telefonico fixo comutado modalidade local que
vedem a possibilidade de que a concessionaria e as empresas coligadas,
controladas ou controladora da concessionaria prestem servicos de TVC,
inclusive nas areas geograficas de prestacdo do servico objeto da referida
concessao, desde que a respectiva concessionaria manifeste tal interesse ao
orgao regulador do servico de telecomunicacdes.

§ 8° Observado o disposto nesta Lei, poderdo migrar para a
prestacdo do servico de comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura,
mediante requerimento a Anatel, nos termos do regulamento deste servico, sem
qualquer 6nus, as atuais prestadoras dos servicos de TVC, TVA, MMDS e DTH.

8 9° Nao se aplica o disposto nos 88 2° e 4° do art. 8° aos
detentores de autorizacdes para a prestacéo de TVA.

Art. 30. Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 22 e 86 da Lei
n.°. 9.472, de 16 de julho de 1997:

“AM. 22,

Paragrafo unico. Fica vedada a realizagdo por terceiros da
fiscalizacdo de competéncia da Agéncia, ressalvadas:

| — as atividades de apoio;

Il — a fiscalizacdo quanto a interceptacdo ou recep¢ao nao
autorizada dos sinais de servicos de comunicacdo audiovisual eletrénica por
assinatura.” (NR)

“Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no
pais, criada para explorar exclusivamente servi¢cos de telecomunicacoes.
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Art. 31. Os arts. 2° e 4° da Lei n.° 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAMTL 20,

VIl - dez por cento (10%) dos recursos a que se referem as
alineas “c”, “d”, “e” e “|” do caput do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966;

§ 3°. cinquenta por cento (50%) dos recursos a que se refere
o inciso VII do art. 2° desta Lei serdo aplicados no financiamento:

| — aos canais de programacao obrigatorios, ressalvadas as
TVs abertas comerciais;

Il — as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens com
fins exclusivamente educativos;

Il — as produtoras independentes.

8 4° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos de que
trata o 8 3° deverdo ser destinados a entidades brasileiras estabelecidas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (NR)

Art. 32. O servico de comunicacgao audiovisual eletrbnica por
assinatura subordina-se ao presente diploma legal, a Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e as demais normas em vigor.

Art. 33. Os programadores e empacotadores terdo até dois
anos apos a data de publicacdo da regulamentacéo para implementar as cotas de
conteudo de que tratam os arts. 16 e 17.
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Art. 34. A Anatel fiscalizara o cumprimento das disposicoes
desta Lei no que se refere as atividades de distribuicdo de contetudo e a Ancine
fiscalizard seu cumprimento no que se refere a atividades de programacao e
empacotamento.

Paragrafo unico. A Anatel, bem como a Ancine, poderao
firmar convénios com outros 6rgaos da administracéo publica federal, estadual ou
municipal para fins da fiscalizacdo de que trata o caput deste artigo

Art. 35. A Anatel e a Ancine regulamentardo as disposicdes
desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacao desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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