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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° %, DE 2014.- CI

Da COMISSAQ MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
657, de 13 de outubro de 2014, que altera a Lei n°
9.266, de 15 de margo de 1996,que reorganiza as
classes da CarreiraPolicial Federal, fixa a remuneragéo
doscargos que as infegram e da outras providéncias.

RELATOR: Deputado Federal Joao Campos
| - RELATORIO

Vem ao exame a Medida Proviséria (MPV) n° 657, de 13 de outubro de
2014, que altera a Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, que reorganiza as
classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneragdo dos cargos que as
integram e da outras providéncias.

A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 197/2014 MP MJ, de 13 de
outubro de 2014, da senhora Ministra de Estado de Planejamento, Or¢camento e
Gestao e do senhor Ministro de Estado da Justica, dispde da seguinte forma:

‘1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa

proposta de Medida Provisdria que "Altera a Lei n°9.266, de 15de ____
mar¢o de 1996, que reorganiza as classes da Carreira Policial ==
Federal, fixa a remuneragao dos cargos que as integram e da E
outras providéncias”, com vistas a estabelecer que: |) a Policia _E_
Federal é orgao permanente de Estado, fundado na hierarquia e ==
disciplina, organizado e mantido pela Unido, para o exercicio das E
competéncias previstas no § 1°do art. 144 da Constituicado =—
Federal, e integrante da estrutura basica do Ministério da Justica; =
I) o ocupante do cargo de Delegado de Policia Federal, —/
responsavel pela diregao do ¢rgéo, autoridade policial no &mbito =~
da policia judiciaria da Uniao, exerce fungéo de natureza juridicae =—
policial, essencial e exclusiva de Estado; Ill) o ingresso no cargo

de Delegado de Policia Federal, realizado mediante concurpsg“ﬁgﬁ;bk
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publico de provas e titulos, com a parlicipacao da Ordem dos
Advogados doBrasil, é privativo de bacharel em Direito e exige
irés anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato da
posse, e |V) o Diretor-Geral da Policia Federal, nomeado pelo
Presidente da Repulblica, devera ser servidor do cargo de
Delegado de Policia Federal na Gllima classe de promocao
funcional, ou seja, Classe Especial™

Estabelece, ainda, o mesmo documento:

“7. Pela proposta, a direcao da Policia Federal sera exercida por
Diretor-Geral, nomeado pelo Presidente da Republica entre os
ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federalintegrantes da
Classe Especial. Cabe notar que, atualmente, o cargo de Diretor-
Geral € de livre nomeacao e exoneragao. A proposta tem o merito
de caminhar no sentido da profissionalizagao da gestao do orgao,
ao estabelecer um criterioc de experiéncia profissional para
ocupagao do cargo de Diretor-Geral.8.Ainda pela Medida
Provisdria ora proposta, 0 ocupante do carge de Delegado de
Paolicia Federal, responsavel pela diregcao do 6rgdo, autoridade
policial no ambito da policia judiciaria da Unido, exerce funcao de
natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado, e seu
ingresso, realizado mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil, € privativo
de bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato de posse. Com essa previsao,
objetiva-se selecionar profissionais mais aplos para o exercicio
das competéncias atribuidas ao cargo e, com a participacao da
OAB, garantira lisura do certame em todas as suas fases”.

Nota Tecnica de Medida Proviséria n°® 30, de 18 de outubro de 2014, da
Consultoria de Orgamentos e Fiscalizacao Financeira, da Camara dos Deputados,
conclui que a MPV 657 nao tem implicagdo orcamentaria e financeira.

Foram apresentadas 68 (sessenta e oito) emendas no prazo regimental.

A Emenda n° 01, do Deputado Nelson Marquezelli, reduz para 1{um) ano o
tempo de atividade juridica ou policial para ingresso no cargo de delegado de

Policia Federal.

*x CD1& 1465704890~

IIH (E N T

A Emenda n° 02, do Deputado Newton Lima, trata da p035|bllldade de

corretores de imoveis se associarem a mais de uma imobilidria.
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A Emenda n°® 03, do Deputado Manoel Junior, trata da recondugao dos
militares remanescentes do antigo Distritc Federal ao Distrito Federal, conferindo-
lhes os direitos aplicaveis aos militares inativos e pensionistas da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

A Emenda n° 04, do Deputado Eduardo Cunha, extingue o exame da
Ordem dos Advogados do Brasil.

A Emenda n° 05, do Deputado Eduardo Cunha, estabelece a isencéo de
taxa e despesa parainscricao como advogado na Ordem dos Advogados do
Brasil.

A Emenda n° 06, do Deputado Paulo Rubem Santiago, institui a
prerrogativa de porte de arma, mesmo fora de servigo, aos integrantes dos cargos
de auditor da Receita Federal e de analista tributaric da Receita Federal.

As Emendas n° 07, do Deputado Lourival Mendes, n° 09, do Deputado
Federal Arnaldo Faria de Sa, n® 25, do Deputado Federal Bernardo Santana de
Vasconcellos, e n® 62, do Deputadc Federal lzalci, conferem tratamento
isondmico & Policia Civil do Distrito Federal, tendo em vista se tratar de 6rgao
policial que também é organizado e mantido pela Uniao, dispondo sobre a
Direcao-Geral, exercida por delegado de policia integrante da classe especial, e
as exigéncias nos concursos publicos para o cargo de delegado de policia do
Distrito Federal, que contara com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, e exigira do bacharel em Direito, no minimo trés anos de atividade juridica
ou policial.

A Emenda n° 08, do Deputado Jair Bolsonaro, dispde sobre os critérios de
hierarquia no &mbito dos cargos integrantes da carreira policial federal, e da
outras providéncias.

A Emenda n°® 10, do Deputado Subtenente Gonzaga, dispde sobre as
atribuicbes dos cargos integrantes da carreira policial federal, de acordo com as
classes existentes.

A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga trata dos concursos
publicos para todos os cargos integrantes da carreira policial federal, e da outras
providéncias.

A Emenda n°® 12, do Deputado Subtenente Gonzaga, revoga dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985.
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A Emenda n°® 13, do Deputado Luiz Carlos Heinze, altera a Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que trata do Imposto Territorial Rural.

A Emenda n® 14, do Deputado Vicente Candido, estabelece cargos
privativos para integrantes da carreira juridica da Advocacia-Geral da Unido.

A Emenda n° 15, do Deputado Vicente Candido, altera a nomenclatura as
Secretaria da Receita Federal e critérios para ocupagao do cargo de Secretario da
Receita Federal.

A Emenda n°® 16, do Deputado Jair Bolsonaro, estabelece critérios para
ingresso na carreira de pracas, oficiais e quadros auxiliares das Policias Militares.

A Emenda n® 17, da Deputada Erika Kokay, trata dos cargos de Auditoria-
Fiscal, conceituando-os como fungbes essenciais e exclusivas de Estado e
estabelece critérios para ocupacao do cargo de Secretario de Inspecao do
Trabalho e Superintendente Regional do Trabalho e Emprego.

As Emendas n° 18, 19 e 20, do Deputado Washington Reis, attera
dispositivos do Plano de Carreiras e Cargos do Inmetro, previstos na Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, para reajustar valores de retribuicao por
titutacao e outras verbas, alterar critérios de avaliacado de desempenho individual
e institucional e aumentar para 100% o percentual a gratificacao de desempenho.

As Emendas n° 21, do Deputado Pauderney Avelino, n° 50, do Deputado
Cleber Verde, extinguem o cargo de escrivao de policia federal e aproveitam seus
integrantes no cargo de agente de policia federal, alterando a nomenclatura deste
para oficial de Policia Federal, estabelecendo ainda novas atribuicbes deste
cargo. Também define o carge de papiloscopista como atividade pericial dotada
de autonomia, e da outras providéncias.

A Emenda n° 22, do Deputado Pauderney Avelino, altera a Lei n° 9.266, de
15 de marco de 1996, para definir que os demais cargos,que nao o de delegado
de Policia Federal,sdo considerados autoridade policial no ambito da policia
preventivo-administrativa,trata dos concursos publicos para os referidos cargos e
da outras providéncias.

* CD14&14657048%90=x

As Emendas n°® 23 e 24, do Deputado Pauderney Avelino, altera a Lei n®
9.266, de 15 de margo de 1996, para dispor que aos cargos de agentes, escrivaes
e papiloscopistas fica assegurado o exercicio dos cargos de chefia, que nao exige
formacao académica especifica.
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A Emenda n° 26, do Senador José Agripino, estabelece que o cargo de
Diretor Geral do Departamento de Policia Federal sera nomeado pelo Presidente
da Republica, entre os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, apos
aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso ill do art. 52 da
Constituicao Federal.

A Emenda n° 27, do Deputado Ademir Camilo, amplia aos demais cargos
da carreira policial federal a possibilidade de exercicio do cargo de diretor-geral
da Policia Federal.

As Emendas n° 28, 29 e 30, do Deputado Ademir Camilo, as Emendas n®
31 e 32, do Deputado Iraja Abreu, e a Emenda n° 60, do Deputado Eduardo da
Fonte, alteram disposicdes sobre o cargo de Perito Criminal, estabelecendo sua
natureza juridica e prevendo autonomia plena, bem como critérios de
funcionamento das unidades periciais da instituicdo, e da outras providéncias.

As Emendas n° 33, 34 e 35, do Deputado Subtenente Gonzaga, e n° 57, do
Deputado Pauléo, e n° 65, do deputado Ademir Camilo, alteram disposicdes sobre
o cargo de papiloscopista policial federal, integrante da carreira policial federal,
estabelecendo autonomia e a direcdo das atividades, dispondo ainda gue sao
peritos de natureza civil e criminal, e da outras providéncias.

AsEmendas n° 36, do Deputado Paulo Pimenta, e n° 64, do Deputado
Jesus Rodrigues, faz reformulagdo ampla de todos os cargos integrantes da
carreira policial federal, estabelece a natureza juridica e critérios para exercicio de
funcoes, cria novas exigéncias para recrutamento externo, trata dos critérios para
ocupacao de cargos de adido policial e outros, e da outras providéncias.

A Emenda n° 37, do Senador Acir Gurgacz, busca suprimir do art. 2°, da

Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996, na forma como previsto no art. 1° da MPV ="

657, a expressao e exige trés anos de atividade juridica ou policial, comprovados
no ato da posse.

A Emenda n° 38, do Deputado Luiz Couto, estabelece que os cargos de
agente e escrivao de policia federal sdo autoridades de policia no ambito da
policia administrativa, ostensiva e preventiva da Uniao.

A Emenda n°® 39, do Deputado Luiz Couto, aitera o art. 2°-A, da Lei n°
9.266, de 15 de marco de 1996, inserido pelo art. 1° da MPV 657, que trata de
modo geral sobre a Policia Federal.
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A Emenda n° 40, do Deputado Luiz Couto, trata da natureza juridica dos
cargos de agente e escrivao de Policia Federal, dos critérios de inQresso nos
referidos cargos e da natureza juridica a Policia Federal.

A Emenda n° 41, do Deputado Luiz Couto, suprime o art. 2°-C, da Lei n”
9.266, de 15 de margo de 1996, inserido pela MPV 657.

A Emenda n° 42, do Deputado Luiz Couto, estabelece critérios de ingresso
nos cargos de agente de policia federal e escrivao de Policia Federal.

As Emendas n° 43, do Deputado Luiz Couto, n® 55 e 56, do Deputado
Pauldo, e n° 68, do Deputado Ademir Camilo, dispdem que o cargo de
papiloscopista policial federal passa a ser perito.

A Emenda n° 44, do Deputado Lelo Coimbra, trata da natureza juridica ¢
funcional dos cargos de Auditoria-Fiscal do Trabalho, e da outras providéncias.

A Emenda n° 45, do Deputado Arnaldo Jardim, trata da possibilidade de a
pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita ao regime de apuracao
nao cumulativa do PIS/PASEP e da CONFINS descontar das referidas apuragoes
os valores referentes ao crédito presumido relativo as vendas para centrais
petroquimicas de nafta petroquimica de produgido propria ou adquirida de
terceiros, inclusive importada, e da outras providencias.

A Emenda n° 46, da Senadora Ana Rita, dispde sobre o cargo de perito
criminal federal, prevendo a direcéo das atividades periciais da Policia Federal, e
da outras providéncias.

As Emendas n° 47, 48 e 49, do Deputado Efraim Filtho, tratam da natureza
do cargo de perito criminal federal, estabelece a autonomia plena do referido
cargo, prevé os critérios de nomeagdo e exoneracaodos cargos de direcao e
funcionamento das unidades orgéanicas da Policia Federal.

A Emenda n® 51, do Deputado Cleber Verde, reestrutura 0S8 cargos
integrantes da carreira policial federal, extingue o cargo de escrivao, define o
cargo de papiloscopista como perito oficial, altera a nomenclatura do cargo de
agente de policia federal para oficial de policia federal e define tabela de
subsidios, com aumento de seus valores.

A Emenda n° 52, do Deputado Cleber Verde, reestrutura e define a
natureza juridica dos cargos de agente, escrivdo e papiloscopista da Policia
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a conducao da investigacado de natureza criminal-policial e a instrugao processual
penal.

A Emenda n° 53, do Deputado Fernando Francischini, assegura autonomia
funcional e administrativa a Policia Federal.

As Emendas n° 54, da Senadora Ana Rita, e n® 59, do Senador Antdnio
Carlos Rodrigues, prevém a possibilidade de integrantes dos cargos dos demais
cargos exerceram fungdes comissionadas no Departamento de Policia Federal e
que a direcao das atividades periciais da Policia Federal serdo de
responsabilidade dos peritos criminais federais.

A Emenda n° 58, do Deputado Ademir Camilo, desmembra 0s cargos de
perito criminal e perito médico-legista da carreira de Policia Civil, constituindo
carreira prépria denominada carreira de perito oficial de Policia do Distrito
Federal.

A Emenda n° 61, do Deputado lzalci, reestrutura a carreira de Policia Civil
do Distrito Federal, composta pelos cargos de perito criminal, perito medico-
legista, agente de policia, escrivAo de policia, papiloscopista policial e agente
penitenciario.

A Emenda n° 62, do Deputado Izalci, confere isonomia aos delegados de
Policia do Distrito Federal com relacéo aos delegados de Policia Federal, tendo
em vista serem todos eles cargos de delegado de policia integrantes de 6rgaos
policiais organizados e mantidos pela uni&o.

A Emenda n° 63, do Deputado lzalci, dispde sobre o quadro de cabos da
Aeronautica e do quadro especial de sargentos da Aeronautica.

A Emenda n°® 66, do Deputado Ademir Camilo, trata da escala de servigo
de sobreaviso no Ambito da Policia Federal

Por fim, a Emenda n° 67, do Deputado Ademir Camilo, transforma os
cargos de agente de Policia Federal e escrivao de Policia Federal em oficial de
Policia Federal e promove ampla reestruturagdo dos cargos, com definicao de
atribuigoes e critérios para exercicio de cargos de direcao.

Il — ANALISE

|

90

8

4

v

7

i

4

M

P A




CAMARA DOS DEPUTADOS

Em primeiro lugar, é preciso examinar a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicao Federal, o qual permite a sua
adocao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéncia.

No caso, tais pressupostos foram satisfeitos, considerando-se as
pertinentes razbes explicitadas na ja referida Exposicao de Motivos
interministerial n® 197/2014 MP MJ, de 13 de outubro de 2014, a qual, sobre as
referidas exigéncias destaca:

2. De acordo com o art. 62 da Constituigao Federal, € autorizado
ao Presidentle da RepUblica, em caso de relevancia e urgéncia,
lancar mao da Medida Provisoria, ato exclusivo do Chefe do
Executivo, que possui forga de lei. As medidas contidas na
proposicao legislativa em tela revestem-se de relevncia e
urgéncia, visto que buscam a valorizagao e o fortalecimento do
6rgao  Policia Federal para o cumprimento da missao
constitucional a ele atribuida.

3. No caso em tela, a relevancia do tema estd no fato do
Departamento da Policia Federal ser um ¢rgao estratégico para o
sistema constitucional de seguranga publica, que necessila
aprimorar a sua estrutura interna de cargos e atribuicoes de
maneira a exercer a sua missao com eficiéncia, efetividade e
gficicia na prevencao e repressdo dos crimes, conforme
competéncia que lhe ¢ cominada pela Constituicao Federal,
dentre outras atribuigdes de grande importancia para a sociedade
brasileira, seja em matéria de policia judiciaria, seja na atividade
de policia administrativa.

4. Em relacaoc a urgéncia do tema, temos que a Portaria n°
523/2009 — Ministério do Planejamento, que atualmente disciplina
as atribuicoes dos cargos da Policia Federal, foi anulada no
ambito da Justica Federal em primeira instncia no Distrito
Federal, por meio do processo n° 30576-10.2011.4.01.3400, que
esta em reexame necessario no Tribunal Regional Federal da 17
Regido, o que tornou imperiosa a definicdo dos requisitos para o
comando da instituigdo, que deve ficar a cargo de Delegado de
Policia Federal, definido por lei como autoridade policial, privativo
de Bacharel em Direito, que desempenha atividade juridica e
policial, e é responsavel pela direcdo da Policia Federal. Fez-se
premenie também indicar os requisitos minimos para 0 coNcurso
publico do cargo.
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5. Ressalte-se também que a presente medida provisoria é fruto
de um constante canal de debates existente entre o Governo e 0s
seus profissionais, cujo objetivo & buscar uma constante
valorizagao do érgao e de todas as suas categorias.

6. Diante disso, para o bom desempenho da missao constitucional
do 6rgao, cabem medidas urgentes no sentido de sanar essas
lacunas, com a celeridade que o tema requer. Nesse sentido, o
texto proposto para o caput do art. 2°-A, a ser acrescido a Lei n°
9.266, de 1996, dispée que a Policia Federal & drgao permanente
de Estado, fundado na hierarquia e na disciplina. Tal previsac se
coaduna com a necessidade de fortalecimento institucional do
orgao.”

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa, obedece aos devidos
tramites legislativos, nao afronta o ordenamento juridico vigente e respeita 0S
balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo, consignados
no art. 62 da CF.

Ademais, a MPV nao versa sobre as matérias relacionadas no inciso | do §
19 do referido art. 62; nao se enquadra nas hipoteses dos seus incisos 1l a IV; nao
se destina a regulamentar artigo da Constituicéo cuja redacao tenha sido alterada
por meio de Emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacao expressa no art.
246 da Carta Politica; e tampouco representa reedicao, na mesma $essao0
legislativa, de MPV que tenha sido rejeitada ou gue tenha perdido a sua eficacia
por decurso de prazo (art. 62, § 10, CH).

Evidenciado, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 657, de 2014,

A adequacao orgamentaria e financeira & garantida, nao havendo qualquer
6bice, haja vista que a Nota Técnica de Medida Provisoria n° 30, de 18 de outubro
de 2014, da Consultoria de Orgamentos e Fiscalizagao Financeira, da Camara
dos Deputados, conclui que a MPV 657 nao tem implicacdo orgamentaria e
financeira.

No tocante ao mérito, a proposi¢do tambem deve ser acothida, uma vez
que representa a complementagdo das tratativas realizadas com 0S
representantes de todas as categorias da Policia Federal, que culminaram, num
primeiro momento, na edigao da MPV 650, que tratou da reestruturagao dos
cargos da carreira policial federal, conferindo-lhesa condicao de cargos de nivel
superior.
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Faltava, portanto, outra medida que abarcasse o cargo especifico de
delegado de Policia Federal, atendido na forma da presente MPV 657, de 2014,
Por outro lado a medida ratifica a condicao estrutural da policia federal, agora
definida por lei, de modo a manter a higidez do 0©rgao, seus parametros
administrativos, e a sua condigéo fundamental de policia republicana.

No que se refere as Emendas apresentadas, por razoes constitucionais €
regimentais, ha fortes limitagdes ao seu acolhimento.

Efetivamente, tendo em visla a matéria de que trata a presente Medida
Proviséria, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF),
as emendas somente podem ser admitidas desde que guardem pertinéncia
tematica com o projeto e nao importem em aumento de despesas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...} Nao
navendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode Emendar
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas
esse poder nao é ilimitado, ndo se estendendo ele a Emendas que
nao guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a
matéria que também & da iniciativa privativa daquela autoridade.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 4° e 5° da Lei n® 9.265, de 13 de junho de 1991, do Estado
do Rio Grande do Sul. (Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n° 546/Distrito Federal, Relator Ministro Moreira Alves, julgado em
11 de marco de 1999)

Exorbitancia do poder de Emenda parlamentar, pela falta de
pertinéncia entre a inovagao e o objeto restrito e especifico do
projeto de iniciativa privativa do Poder Judiciario (art. 96, I, b e d
da Constituicao Federal). (ADI n® 1.682/Santa Catarina, Relator
Ministro Octavio Gallotti, julgado em 8 de junho de 2000)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) 1. As
Emendas parlamentares aos projelos de lei de iniciativa privativa
do Poder Executivo e Judicidric sao admitidas, desde que
guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em
aumento de despesas. 2. As normas impugnadas, decorrentes de
Emendas pariamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagéo de
inscricoes no Cadastro de Contratagbes Tempordrias, tema nao

incluido entre agueles cujos projetos de lei sao de iniciativ?:;f,;ﬁ;%
o O MR E

|

JHRNHINLE

—
el
—
et
———
——
—

04890

* LD 14614657



CAMARA DOS DEPUTADOS

11

privativa do Governador do Estado. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n® 2.583/Rio
Grande do Sul, Relatora Ministra Carmen Lugia, julgado em 19 de
agosto de 2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..} 1. As
Emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa
do Poder Executivo e Judicidario sao admitidas, desde que
guardem pertinéncia teratica com o projeto e nao importem em
aumento de despesas. 2. Agao nao conhecida quanto a alegagao
de contrariedade ao art. 40, § 8°, da Constituicdo da Republica, na
redacao dada pela Emenda n. 20/1998 posteriormente alterada
pela Emenda Constitucional n. 41/2003. O Supremo Tribunal
Federal assentou que a alteracao dos dispositivos que
fundamentam o ajuizamento da  agdo  direta de
inconstitucionalidade, com substancial modificacao, impede sua
apreciagao nessa via. 3. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI n° 2.813/Rio Grande do Sul, Relatora
Ministra Carmen Ldcia, julgado em 1° de agosto de 2011)

Ressalta-se que o objeto da presente Medida Provisotria & extremamente
restrito e especifico, embora a leitura isolada de sua ementa transmita impressao
diversa.

Com efeito, a MPV 657 trata essencialmente sohre:

1) A natureza juridica e funcional e os requisitos de ingresso, mediante
concurso publico, do cargo de delegado de Policia Federal,;

2) Do requisito para o cargo de diretor-geral do Departamento de Policia
Federal, privativo de delegado de Policia Federal de classe especial.

e

Feitas essas consideracbes sobre o0s limites ao poder de emenda e sobre 0
efetivo objeto da MPV n° 650, de 2014, passemos & analisar as emendas
apresentadas.

04890«
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As Emendas n®18, 19, 20, 45 e 51, além de nao possuirem pertinéncia
tematica, aumentam despesas do Poder Executivo, razdes pela quais nao devem
ser admitidas.

« D141 44657
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Nesse sentido, as Emendas 18, 19 e 20 alteram dispositivos do Plano de
Carreiras e Cargos do Inmetro, previstos na Lei n® 11.355, de 19 de outubro..\:fd'éﬁifiﬁgiﬁ,_b
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2006, para reajustar valores de retribuicao por titulacAo e outras verbas, alterar
critérios de avaliagao de desempenho individual e institucional e aumentar para
100% o percentual a gratificacao de desempenho, 0 que traz repercussao na
forma de aumento de despesas. A Emenda n° 45 confere beneficios fiscais com
capacidade de gerar perda ou reducao de receitas tributarias. Por fim, & Emenda
51 prevé a transformagao dos cargos de agentes € escrivaes da Policia Federal
em cargo de oficial de Policia Federal, com previsao de subsidio reajustado em
comparacao aos valores atuaimente vigentes para 0s cargos citados.

Verifica-se, assim, que todas essas emendas importam em dupla vedacao,
tanto em razao da impertinéncia temdtica como em razao do aumento de
despesas em projeto de iniciativa privativa do Presidente da Republica, o que &
vedado pelo art. 63, |, da Constituicao Federal, além de contrariar jurisprudéncia
pacifica do STF, mencionada anteriormente.

Todas as demais Emendas (n® 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67 e 68)ndo possuem
pertinéncia tematica com a MPV n® 657, de 13 de outubro de 2014, com excegao
das Emendas n®® 01, 07, 09, 25, 26, 37, 39, 41, 53, 54, 59 ¢ 62, conforme
demonstrado a seguir.

As Emendas n®02, 03, 04, 05, 06, 13, 14, 15, 16, 17, 44, 63 © 66
possuem objetos totalmente distintos do versado na MPV 657, como, por
exemplo, sobre militares, sobre a possibilidade de associacado de corretores de
iméveis a mais de uma imobiliaria, a extingdo do exame da Ordem dos
Advogados do Brasil, a concessao de porte de arma, ou de cargos de outros
drgaos puablicos nao policiais, razoes pelas quais n&o podem, assim, ser
admitidas.

As Emendas n™ 08, 10, 11, 12, 21, 22, 23, 24, 27, 36, 38, 40, 42, 50, 52,
64, 67 nao apresentam pertinéncia tematica, extrapolando o objeto da MPV 657,
que trata, como mencionado anteriormente, taxativamente do cargo de delegado
de Policia Federal e da funcao de direcio-geral do Departamento de Policia
Federal, restrito aos ocupantes da classe especial do cargo de delegado de
Policia Federal. Poranto pelas mesmas razbes tambem nao podem ser
admitidas.
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Todas essas emendas citadas tratam, em maior ou menor grau, dos
demais cargos da carreira policial federal, bom frisar, que foram abarcados pela
MPV 650, razdo pela qual nao integram o objeto da MPV 657, que trata
especificamente do cargo de delegado de policia, tendo em vista as
particularidades de suas funcoes.

Alids, ha propostas, como as Emendas n* 21 e 50, que alteram
substancialmente o Departamento de Policia Federal, propondo a extingao do
cargo de escrivao de policia federal, criando um novo cargo, denominado oficial
de policia federal, além de alterar toda a estrutura da instiluicao, 0 que,
obviamente, transborda do objetivo e do objeto da presente MPV 657.

As Emendas n® 28, 28, 30, 31, 32, 46, 47, 48,49 e 60 tratam dos cargos
de peritos criminais da carreira policia! federal, para o qual ja existe tratamento
especifico na Lei Federal n® 12.030, de 17 de setembro de 2009, gue dispde, no
art. 2°, que no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico,
com formacao académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Nesse diapasao, as referidas emendas desviam do objeto da MPV 657,
nao apresentando, assim, pertinéncia tematica. Vale mencionar que a atividade
pericial criminal nao & um fim em si mesmo e as referidas emendas tratam de
matéria estranha, estabelecendo desde a autonomia piena aos peritos criminais,
passando pela organizacao e funcionamento da estrutura organica da Policia
Federal, chegando a tratar de materia afeta ao processo penal, como nos casos
de auséncia de perito oficial, exigindo certificagao formal pelo perito chefe da
unidade de criminalistica, 0 que se mostra como exigéncia nao prevista no
procedimento processual penal e destoante do previsto na presente MPV.

As Emendas 33, 34, 35, 43, 55, 56, 57, 65 e 68 também nao possuem
pertinéncia temética especifica com 0 objeto da MPV, pois trazem dispositivos
relacionados ao cargo de papiloscopista policial federal, que tratam
principalmente da caracterizacao do referido cargo como de perito criminal. A
proposito, tais emendas tém o condao de gerar indiretamente 0 aumento de
despesas, vedado peremptoriamente, haja vista que existe uma diferenca de
tratamento salarial entre peritos criminais e papiloscopistas. Estes, alias, tiveram
as atribuigoes de nivel superior reconhecidas pela MPV 650, de 2014, o que forca
concluir que ja foram tratados em instrumento normativo proprio, que retira a
pertinéncia tematica das emendas no que tange a MPV 657. g KL
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As Emendas n° 58 e n° 61 tratam da carreira de Policia Civil do Distrito
Federal. Embora este seja érgao policial organizado e mantido pela Uniao, nao ha
sequer semelhanca com o cargo de que trata a MPV 657, adstrito ao de delegado
de Policia Federal, pertinéncia que poderia ser admitida caso se as emendas
iratassem da carreira especifica de delegado de policia do Distrito Federal, que
niao & o caso. Nesse sentido, a Emenda © 58 promove verdadeiro
desmembramento da carreira de Policia Civil do Distrito Federal, nao encerrando
gualquer relacdo como objeto da presente MPV.

Vale ressaltar, novamente, que a MPV 657 trata basicamente do cargo de
delegado de Policia Federal, sua natureza juridica e funcional e requisitos de
ingresso no cargo, e das exigéncias para poder ocupar o cargo de diretor-geral.
Portanto, todas essas emendas que tratam dos demais cargos da carreira policial
federal estao fora do objeto da MPV 657, razdo pela qual devem ser rejeitadas
por auséncia de pertinéncia tematica.

Registramos que essas emendas, alem de carecerem da necessaria
pertinéncia tematica, foram, em boa parte, tratadas pela MPV 650, de 2014, que
reconheceu o nivel superior de todos os cargos integrantes da carreira policial
federal, inclusive dos cargos de agentes, escrivaes e papiloscopistas da Policia
Federal.

Por essas razoes as Emendas n®® 08, 10, 11, 12, 21, 22, 23, 24, 27, 36, 38,
40, 42, 50, .2, 64, 67 também nao podem ser admitidas.

Por fim, as Emendas n° 01, 07, 09, 25, 26, 37, 39, 41, 53, 54, 59 e 62
merecem tratamento independente, uma vez que, a despeito de apresentarem
pertinéncia tematica especifica, no merito, nac merecem ser acolhidas, conforme
as razbes a seguir expostas.

|

As Emendas n® 07, 09, 25 e 62 estao no ambito de uma das duas policias
judiciarias organizadas e mantidas pela Uniao, Policia Federal e Policia Civil do
Distrito Federal, e especificamente dos cargos de delegado de Policia Federal e
delegado de Policia Civil do Distrito Federal, que integram essas instituigoes.

Il
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Historicamente e normativamente esses cargos sempre mantiverem
isonomia, inclusive com relacdo aos subsidios. Porem, embora mantenham
estreita relacao, ndo convém, neste momento, ser acolhidas as Emendas n” 07,
09, 25 e 62, uma vez que os delegados de policia do Distrito Federal estao em
negociacdo com o Governo Federal para que seja enviada mensagem COM.e...
projeto de lei ou medida provisoria prevendo 0 mesmo tratamento dado pela MBY- :tlp'i\
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657 aos delegados de Policia Federal, inclusive com relacao a direcao-geral da
policia.

As Emendas n® 01, 37, 39 e 41 buscam revogar ou alterar dispositivos da
propria MPV 657, que acrescentam dispositivos a Lei n® 9.266, de 15 de marco de
1996, razao pela qual a pertinéncia tematica € presente, mas que nao convém do
ponto de vista do mérito, pois se revelam impertinentes, tendo em vista gue
significam o esvaziamento completo da MPV 657, devendo ser analisadas sob 0
ponto de vista da votacao pela aprovagao ou rejeicac da MPV, e nac de
emendamento.

As Emendas n® 26 e 53 possuem pertinéncia tematica, porém nao sao
pertinentes, no mérito. A Emenda n° 26 estabelece critério muito rigido para
nomeagao do diretor-geral, enguanto a Emenda n® 53 assegura autonomia
financeira e administrativa a Policia Federal, o que pode retirar 0 controle do
Poder Executivo sobre esse importante 6rgao interno do Ministério da Justica, nao
sendo, por isso, conveniente.

As Emendas n® 54 e 59 tém nitido fim interpretativo,a fim de dar
entendimento conforme a MPV 657 para que fique claro que a direcao das
atividades da Policia Federal pelo cargo de delegado de Policia Federal esta
relacionada & direcao-geral do 6rgdo e as atividades de policia judiciaria, nao
implicando na diregéo de todos e guaisquer cargos de chefia, de tal modo gue
servidores dos demais cargos da Policia Federal nao sdo impedidos de
exercerem cargos comissionados.

Todavia, acreditamos que as duvidas que as Emendas buscam sanar sao
resolvidas por simples interpretagao, sem olvidar que hoje os integrantes do cargo
de perito criminal ja sao os responsaveis pela direcao dos institutos de pericia e
até de unidades nao periciais como alias continua ocorrendo com os demais
servidores policiais e administrativos da Policia Federal, razoes pelas quais
entendemos que estas emendas devem ser rejeitadas.

it - vOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequagao
econdmico-financeira da Medida Provisoria n° 657, de 13 de outubro de 2014, e,
no mérito, pela sua aprovacao na forma como proposta; restando nao admitidas,
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por injuridicidade em razao do aumento de despesas e por auséncia‘-"géﬁ"ﬁia;{;?
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pertinéncia tematica, as Emendas de n®18, 19, 20, 45 e 51; também nac
admitidas, por injuridicidade decorrente da auséncia de pertinéncia tematica, as
emendas de n°°02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23,
04 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
55, 56, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67 € 68; e admitidas, as emendas de n°*01,
07, 09, 25, 26, 37, 39, 41,53, 54, 59 e 62, porém, no mérito, rejeitadas.

Sala da Comissao, de de 2014.

Presidente,

Lo
s \\..) 3

Deputado Jbici /Qafﬁbps, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-657/2014
Brasilia, 30 de outubro de 2014.
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
[ixceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunidio realizada no dia 30 de outubro
de 2014, Relatorio do Deputado Jodo Campos, que passa a constituir Parccer da Comissio,
que conclui pela admaissibilidade e pela adequaciio
econdmico-(inanceira da Medida Provisoria n® 657, de 13 de outubro de 2014, e, no mérito,
pela sua aprovagio na forma como proposta; restando ndo admitidas, por injuridicidade em
razio do aumento dc despesas ¢ por auséncia de pertinéneia temética, as Emendas de n° 18,
19, 20, 45 e 51: também nio admitidas, por injuridicidade decorrente da auséneia dc
pertinéneia tematica, as emendas de n° 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
21,22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44, 46 , 47, 48, 49, 50,
52, 55,56, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67 ¢ 68; e admitidas, as emendas de n° 01, 07, 09,
25,26,37, 39,41, 53, 54, 59 e 62, porém, no mérito, rejeitadas.

Presentes a reunifio os Senadores Romero Jucd, Ricardo IF erraco, Benedito de
Lira, Sérgio Peteciio, Ana Amélia, Humberto Costa, José Pimentel, Ana Rita, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho Alves, Paulo Bauer, Anténio Carlos Rodrigues e Lidice da Mata; e
dos Deputados Ronaldo Benedet, Julio Cesar, Jodo Campos, Pauderncy Avelino, Bernardo
Sanlana de Vasconcelios, Giacobo, Valadares Filho, Gonzaga Patriota, I'ernando
I'rancischini e Samey TFilho.

Respeitosamente,

CJ;LMLJR P
Senador [Humberto Costa
Presidente da Comissiao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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