PROJETO DE LEI

Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A cobranca da divida ativa da Unido, dos Estadosistrito Federal e das suas
autarquias e fundacdes de direito publico seralaegor esta Lei e, subsidiariamente, pela Bes.8609,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo.Civil

Paragrafo Unico. E facultado aos Municipios, &sssautarquias e fundacbes de direito
publico efetuarem a cobranca de suas dividas atv&srma desta Lei.

Art. 2° Constitui divida ativa da Fazenda Publica qualgatr atribuido por lei ou contrato
as entidades de que trata o aff.de natureza tributaria ou n&o-tributaria, estamdibém nela abrangidos
atualizacdo monetaria, juros moratorios, multa deare demais encargos previstos em lei ou contrato.

_ §1°A divida ativa da Fazenda Publica, de qualqueureaa, aplicam-se as normas
relativas a responsabilidade prevista na legisl&@iéuataria, civil e empresarial.

§ 22 A divida ativa da Fazenda Publica, de naturepatnifutaria, € aplicavel o disposto
nos arts. 121 a 135 e 184 a 192 da Pé&.472, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tribatiiacional.

§ 3 A inscricdo, que se constitui no ato de contadeninistrativo da legalidade, sera
feita pelo 6érgdo competente para apurar a liquedezrteza do crédito.

§ £ A divida ativa da Unido sera apurada e inscifa Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a das autarquias e fundagdes publicasdesdsera apurada e inscrita pela ProcuradoriatGer
Federal, e a do Banco Central do Brasil sera apwranscrita pela Procuradoria-Geral propria.

§ 5 O termo de inscricdo de divida ativa devera eonte

| - 0 nome e o nimero de inscri¢cdo perante o CBFC&IPJ, se houver, do devedor, dos
co-responsaveis e, sempre que conhecido, o damicilresidéncia de um e de outros;

o ~lI-o valor originario de cada uma das parcelasnmanentes da divida principal,
individualizando-se as que sejam destinadas aitascentidades, o termo inicial e a forma de calcas
juros de mora, atualizacdo monetaria e demais gosarevistos em lei ou em contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legat@utratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a digdgita a atualizagdo monetaria, o
correspondente fundamento legal e o termo ini@eh p calculo;



V - a data e 0 numero da inscri¢cado no registroididal ativa;

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do alganfracdo, se neles estiver apurado
o valor da divida;

VIl - a data da entrega da declaracdo do contribugquanto aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacédo ou da notificacdo dpalaento quando este se der de oficio, bem como a
data de vencimento das respectivas prestacoes.

§ 6° O termo de inscricdo de divida ativa podera, aloqyer tempo, ser aditado para a
inclusdo de co-responsaveis.

§ 7 A certiddo de divida ativa conterd os mesmos etéos do termo de inscricdo e sera
autenticada pela autoridade competente, sendo gidcutivo apto a aparelhar a cobranca executiva d
crédito publico, bem como, para a constricdo pegpea ou proviséria no registro de imoveis, ragist
de veiculos ou registro de outros bens ou dirsiigstos a penhora ou ao arresto.

§ 8 O termo de inscri¢éo e a certiddo de divida gibderdo ser preparados e numerados
por processo manual, mecéanico ou informatizado.

§ ¢ Em caso de n&o oposicdo de embargos a execugdé aulecisdo de primeira instancia
dos embargos a execucdo, a certiddo de divida poidara ser emendada ou substituida, assegurada ac
executado a devolucéo do prazo para oposi¢cao dargostou aditamento dos ja existentes.

8 10. Quando a Fazenda Publica cancelar, emendarbstituir a certiddo de divida ativa
devera pagar honorarios de sucumbéncia, semprevatlseo disposto no art. 20, § 4la Lei ¥ 5.8609,
de 1973, respondendo, proporcionalmente, pelaasaste o devedor houver suportado, salvo quando o
devedor tenha contribuido para o erro da FazeniicRI

Art. 3° Os atos de constricdo preparatoria e proviséidos praticados pela Fazenda
Publica credora, cabendo seu controle ao Poderidtidj na forma prevista nesta Lei.

Art. 4° Concluida a inscricdo em divida ativa, sera zadh investigacdo patrimonial dos
devedores inscritos por parte da Procuradoria-Gler&ddazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasipedos oOrgdos correspondentes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, caso a referida stigacao patrimonial ndo tenha sido realizada cxto é
guando da constituicdo do crédito.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituirtedisa Nacional de Informacdes
Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, administrpelo Ministério da Fazenda, inclusive com base
nas informacdes gerenciadas pela Secretaria dait®déederal do Brasil, organizando 0 acesso
eletrbnico as bases de informacdo patrimonial ddriboiintes, contemplando informacgdes sobre o
patrimdnio, os rendimentos e os enderecos, entrasou

§ 2 Os o6rgéos e entidades publicos e privados quelpigacdo legal operem cadastros,
registros e controle de operacdes de bens e dirdgwverao disponibilizar para o SNIPC as informacgde
gue administrem.

§ 3 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiogdiante convénio, poderdo ter
acesso ao SNIPC, nos termos do inciso XXII do3&rda Constituicao.

§4 O acesso ao SNIPC ndo desobriga o atendimentinfasmacGes adicionais
requisitadas em carater geral ou particular aos6@as de Registro de Imdéveis, Detrans, Secretiwia
Patriménio da Unido, Capitania dos Portos, Juntasiétciais, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,
Comisséo de Valores Mobiliarios, Bolsas de Valo®gperintendéncia de Seguros Privados, Banco
Central do Brasil, Camaras de Custddia e Liquidalg@ituto Nacional de Propriedade Intelectuambe



como qualquer outro 6rgdo ou entidade que possfimabdade de cadastro, registro e controle de
operacoes de bens e direitos.

§5 Os resultados da investigacdo patrimonial no #mbio SNIPC serdo
disponibilizados ao 6rgao responsavel pela cobrdagivida.

§ 6° Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas fasniacbes e as transmissées das
ordens recebidas do Poder Judiciario as pessagga@sdvinculados ao sistema.

§ 7 Ficam sujeitos as penalidades previstas na18i1i2, de 11 de dezembro de 1990,
e no Decreto-Lei h2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penaeventuarios e auxiliares de
justica que ndao cumprirem as determinacdes tramE®ipelos 0rgaos responsaveis pelo gerenciamento
do SNIPC.

CAPITULO II N
DO PROCESSO DE EXECUGAO

Secéo |
Dos Atos Preparatérios

Art. 52 Inscrito o crédito em divida ativa, o devedoraseotificado do inteiro teor da
certiddo para, em sessenta dias, alternativamente:

| - efetuar o pagamento, acrescido dos encargaemes;
Il - solicitar o parcelamento do débito por uma fbemas previstas em lei; ou

[l - prestar garantia integral do crédito em colga por meio de depdsito administrativo,
flanca bancaria ou seguro-garantia.

§ 1° Sempre que ocorrer o aditamento previsto na23rg &, o co-responsavel incluido
sera notificado na forma prevista caput.

§ 22 Apds a inscricdo, o devedor podera, independemttande notificacdo, adotar a
providéncia descrita no inciso Il dmput, fazendo jus a obtencéo da certiddo de que trath @06 da
Lei n°5.172, de 1966, desde que a Fazenda Publicaouerifjue o crédito esta integralmente garantido.

§ 3 No caso do inciso Il deaput, transcorrido o prazo de quinze dies comunicacio
da efetiva prestacdo de garantia, sem a manifestig®azenda Publica, presume-se que o crédito esta
integralmente garantido.

§ 4 O devedor ou o responsavel legal que ndo prativados atos descritos nos incisos |
a lll do caput devera relacionar quais sdo e onde se encontraps tusl bens ou direitos que possui,
inclusive aqueles alienados entre a data da id&crgn divida ativa e a data da entrega da relacéo,
apontando, fundamentadamente, aqueles que consigeahoraveis.

§ 5° Nos termos de lei complementar, o descumprimelotadisposto no § °4devera
constituir infracdo a lei, para fins do dispostoanb 135 da Leih5.172, de 1966.

-8 6’ Transcorrido o prazo de que trataaput sem que o devedor tenha praticado um dos
atos previstos nos incisos de | a lll, a Fazenddi€idevera efetuar os atos de constricdo prepeat
necessarios a garantia da execucao.

§ 7 Ocorrida a hipotese descrita no°§ sodera a Fazenda Publica solicitar o protesto da
certiddo de divida ativa pertinente junto ao Tabelio de Protesto de Titulos competente, na forma
prevista na Lei ©9.492, de 10 de setembro de 1997.



§ 8 A fianca bancaria e o seguro-garantia serdo ¢éxecs imediatamente caso ndo
sejam tempestivamente opostos embargos a execucd@pamdo esses forem rejeitados ou julgados
improcedentes.

§ & Em caso de solidariedade, a garantia prestadanpalos co-devedores aproveitara os
demais, mas, na superveniéncia de efetivacdo dantgardo crédito pelo devedor indicado
originariamente na certiddo, a inclusdo dos co-dienes tornar-se-a sem efeito com a sua consequente
exclusao do poélo passivo.

§ 10. A notificagdo a que se referecaput interrompe a prescricdo, nos termos de lei
complementar.

Art. 6° A notificacdo sera feita no endereco do deveghmr, carta com aviso de
recebimento, ou por outro meio, inclusive informatio, com comprovacéo do recebimento.

§ 1° Presume-se valida a notificacdo dirigida ou euieeno endereco informado pelo
devedor a Fazenda Publica, a partir da prova deesebimento.

§ 22 Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco aniafto a Fazenda Publica quando
houver modificacdo temporaria ou definitiva.

§ 3 Quando deixar de ser recebida, ressalvado ostmpo § 2, sera a nova notificagdo
feita, sucessivamente:

| - pessoalmente, por meio de oficial da Fazenddi¢] inclusive por hora certa; e

Il - por edital, com a publicacdo, com prazo det&ridias, em 6rgdo de imprensa oficial,
jornal local ou em listagens publicas de devedoreantidas em sitios eletrénicos certificados
digitalmente e gerenciados pelos 6rgédos de cobraasa ndo conste dos cadastros da Fazenda Publica
endereco do devedor ou co-responsaveis e sejatrattas as diligéncias para localiza-lo.

§ 4 Constatado que o devedor ou co-responsavel smteacausente do Pais, sera ele
notificado por edital, a ser publicado, com praeosdssenta dias, em O6rgdo de imprensa oficialljorn
local ou em sitio eletrdnico certificado digitalnben

Art. 7° A contar da notificacdo, o devedor poderd argiim, prazo de trinta dias,
fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perakzenda Publica, o pagamento, a compensacéo
anterior a inscricdo, matérias de ordem publicauteae causas de nulidade do titulo que possam ser
verificadas de plano, sem necessidade de dilaghafdria.

Paragrafo unico. A rejeicdo de qualquer dos fureddos da arglicdo pela Fazenda
Publica ndo impede a sua renovacao em sede degoslzaexecucao.

Secéo ll
Da Legitimidade Passiva

Art. 8° Nao efetuado o pagamento integral, nem parcedadévida, terd seguimento a
execucao fiscal contra:

| - o devedor;
Il - o fiador;

lll - o espdlio;



IV - a massa;

V - 0 responsavel, nos termos da lei ou do contyado dividas, tributarias ou nao, de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

Secao Il
Da Constricdo Preparatoria, da Penhora e da Avaliaio

Art. 9° O despacho da autoridade administrativa competarg determinar a notificagao,
observados 0s prazos e as hipoteses do’atardbém ordenara:

| - a efetivacdo da constricdo preparatéria e diea@m de bens, respeitada a ordem
estabelecida no art. 655 da L& %869, de 1973, sobre tantos bens e direitos gsidmstem para
garantir o débito;

Il - a intimagéo da constricdo preparatéria ao dewee
lll - o registro da constricdo, cujas custas fioadb final:
a) a cargo do devedor se for a execuc¢dao julgadzg@ente; ou

b) a cargo da Fazenda Publica, caso seja indewigasiricio ou seja a execucao julgada
improcedente.

§ 1° Havendo informac&do acerca de bens passiveis t®e a constricdo preparatoria
podera ser levada a efeito por meio da averbacacedmldo de divida ativa no cadastro pertinente,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2 Efetivada a constricdo preparatoria, resta vedaddienacdo ou a constituicdo de
onus sobre o bem ou direito objeto da constricdo peazo de cento e vinte dias, sem prejuizo do
disposto no art. 185 da Lei 5.172, de 1966.

§ 3 Decorrido o prazo do §°2sem a convolacdo da constricdo preparatéria ou da
provisoria em penhora ou arresto, por parte daridatte judiciaria, os 6rgdos de controle e regid&o
bens e direitos deverdo promover automaticamentieszonstituicdo da constricdo, comunicando
imediatamente esse ato ao SNIPC, preferencialnpenteeio informatizado.

Art. 10. O bem objeto de constricdo preparatGoaré sob a guarda do devedor, o qual
nao podera recusar o encargo de depositario, salviadenizar, antecipadamente, as despesas com a
guarda do bem.

Art. 11. O termo ou o0 auto de constricdo prepai@toontera a avaliagdo dos bens,
efetuada pelo oficial da Fazenda Publica que afavr

§ 1° A avaliacdo dos bens e direitos objeto de cayéirpreparatoria terd como parametro
também os valores a eles atribuidos nos bancoadies @donstantes do SNIPC, se houver.

§ 22 O devedor podera, no prazo de quinze dias, aaca intimacdo de que trata o
inciso Il do art. 9 desta Lei, impugnar a avaliagdo dos bens peradi®in de cobranga competente,
declinando o valor que entende correto, devende ésgado responder a impugnacédo, de forma
fundamentada, no mesmo prazo.



§ 3 Na hipdtese de o érgédo de cobranca ndo acolimpagnacdo, o devedor podera
renova-la em juizo no prazo de quinze dias, costddacitacdo efetuada apos o0 ajuizamento da execuca
ou nos embargos previstos no°gid art. 23.

§ £ Compete ao devedor adiantar as eventuais despsatigsas a impugnacdo de que
trata o § 2, que lhe serdo ressarcidas caso venha a prevaleatr que declinou.

Art. 12. O oficial da Fazenda Publica, independemnte de qualquer outra formalidade,
providenciara a entrega de certiddo de inteirodecato de constricdo ou de constituicdo de garaatia
o0 registro no oficio imobiliario ou a anotacao wadastros da instituicdo publica ou privada pentee

Paragrafo unico. O ato de constricdo preparafiodera ser comunicado, inclusive para
fins do disposto no inciso Il do art?, or meio de correspondéncia com aviso de receiamzu por
meio eletrénico certificado digitalmente.

Art. 13. A Fazenda Publica devera providenciar joizamento da execucado fiscal,
ressalvado o disposto no § do art. 17, no prazo de trinta dias, contados fdtvacdo da primeira
constricao.

§ 1° A peticdo inicial indicara o juizo a quem é ditm o pedido e o requerimento de
citacdo, bem como o valor da causa, que corresppadeotal da divida cobrada.

§ 2 A peticdo inicial serd instruida com a certidd® divida ativa, o resultado da
investigacdo patrimonial e a relacdo de todas astigdes preparatorias realizadas, se houver, ou,
alternativamente, na auséncia de constricdo prEpasaa comprovacdo de que a empresa esta em
atividade, para fins de penhora do faturamento.

§ 3 Considera-se positivo o resultado da investigagdiomonial que indicar a existéncia
de relacionamento do devedor com instituicdes iaaas, para fins de penhora de dinheiro e aqueda g
comprovar que a empresa esta em atividade, parddipenhora de faturamento.

§ 4 A constricdo preparatéria podera ser convertidaeesto.

§ 5° O juiz ndo se pronunciara de oficio acerca dalagdé da constricdo preparatéria ou
seu reforco, salvo quando:

| - a constricdo recair sobre bem impenhoravel; e
Il - houver evidente excesso de garantia.

§ 6° A sentenca que rejeitar liminarmente a execug@oatd sem efeito a constricdo
preparatoéria ou provisoria.

§ 7 O despacho do juiz que deferir a inicial imparta ordem para, preferencialmente
por meio eletrénico:

| - citac&o;
Il - convolacdo da constricdo preparatoria em penba arresto;
lll - intimacéo do executado da convolacédo da caési preparatdria em penhora; e

IV - registro da penhora ou arresto independententinpagamento de custas ou despesas.



§ 8 Havendo pedido da parte exequiente e fundadmreediustracdo da garantia do débito,
0 juiz podera, ao despachar a peticéo iniadbtar outras medidas acautelatorias necessariasguardo do
resultado da execucao, inclusive a remocéao do beadepdsito indicado pela Fazenda Publica.

Art. 14. Em qualquer momento, podera ser defepdi Fazenda Publica, antes do
ajuizamento da execucao, ou pelo Juiz, ap0s camEnto, ao executado, a substituicdo de garantia po
depdsito em dinheiro, flanca bancaria ou segurafga.

Art. 15. A Fazenda Publica podera, no interesseefitzacia da execucao, promover
diretamente o refor¢co da constricdo preparatégaficiente e a substituicdo de bens objeto de Goast
por outros, obedecida a ordem enumerada no ard®58i 11 5.869, de 1973.

§ 1° A constricdo efetuada apds o ajuizamento da e&eciiscal é provisdria e devera ser
comunicada ao juizo da execucao fiscal no prazome dias da sua efetivacéo, sob pena de cadegidad
a ser declarada pelo juizo no ato de sua ciéncia.

§ 2 Aplica-se a constricdo provisoéria, no que coubenesmo procedimento estabelecido
para a constricdo preparatéria.

Art. 16. A Fazenda Publica podera requisitar &sqas juridicas de direito privado e aos
orgaos ou entidades da administracdo publica irdoo®s sobre a localizacdo dos devedores e dos co-
responsaveis, a existéncia de bens e direitos, denguaisquer outras informacdes relevantes ao
desempenho de suas fun¢des institucionais, ineysiv meio do SNIPC.

Paragrafo unico. Quem dolosamente omitir, retandgprestar falsamente as informacdes
a gque se refere@aput ficara responsavel subsidiariamente pela divida &mn cobranca.

Art. 17. A constricdo preparatoria ou proviséra dinheiro em conta bancaria, ou em
guaisquer aplicacdes financeiras, que ndo poder@erk 0 montante em execucao, sera efetivada pela
Fazenda Publica, que a determinara, por intermddiautoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio informatizado.

§ 1° A Fazenda Publica devera ajuizar a execucaol fisga dias apds a realizacdo da
constricdo preparatoria sobre dinheiro, sob penaealieacia imediata da constricao.

§ 2 A Fazenda Publica devera comunicar a autoridagersisora do sistema bancario,
por meio informatizado, em dez dias, contados davef;ao da constricdo, o0 ajuizamento tempestivo da
execucao, sob pena de desconstituicdo imediat@matica da constricdo por esta.

Art. 18. A Fazenda Publica podera solicitar aa gompetente para a execucao fiscal que
arbitre o percentual do faturamento da empresaddeaa@jue podera ser penhorado.

§ 1° Determinada a penhora, caberd ao representagté tba executada depositar
mensalmente os valores, na forma do art. 19, égporesntas mensalmente a Fazenda Publica.

§ 22 Sempre que o depositario da pessoa juridica egdnaa constricdo do faturamento, a
Fazenda Publica podera requerer, fundamentadanemiejz competente seu afastamento, indicando,
desde logo, o administrador, com a atribuicdo thenster a aprovacao judicial a forma de administraca
bem como de prestar contas mensalmente, recolltandalores a favor da Fazenda Publica credora até o
limite total do crédito.

§ 3 O juiz podera arbitrar, alternativamente, a reiquento da Fazenda Publica, um valor
fixo que devera ser depositado mensalmente peloutado, levando-se em consideracéo o faturamento
declarado pela pessoa juridica nos seis meses poederem a decretacdo da penhora de seu
faturamento.



Art. 19. Os depositos em dinheiro seréo obrigainente realizados:

| - na Caixa Econbmica Federal, quando relacionados execucao fiscal proposta pela
Unido, suas autarquias ou fundacbes de direitoiqmjbbbservado, inclusive para a divida ativa de
natureza nao-tributaria, o disposto na %9703, de 17 de novembro de 1998; ou

Il - em instituicdo financeira que vier a ser iratla pelas Fazendas Publicas dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

§ 1° Se houver oposicdo de embargos, a conta ondeehsido depositado o dinheiro
ficard a disposicdo do juizo competente, na formd el f 9.703, de 1998, que, apds o transito em
julgado da respectiva decisédo, determinara queposite atualizado e remunerado seja devolvido ao
depositante ou transformado em pagamento definitivo

§ 2 O dinheiro penhorado sera depositado na formia detgo.

Secéo IV
Da Suspenséo do Ajuizamento da Execucéo e da Prasao

Art. 20. A autoridade administrativa legalmenteumbida de promover a execucao fiscal
suspendera o ajuizamento da execucédo enquantormo focalizados bens, inclusive dinheiro, renda ou
faturamento, sobre 0s quais possa recair a cospieparatoria.

§ 1° Decorrido o prazo maximo de um ano contados déicagdo de que trata o art’,5
sem que sejam localizados bens, a autoridade &atrainia ordenara, fundamentadamente, o
arquivamento dos autos do processo administrativo.

§ 2 Encontrados que sejam, a qualquer tempo, bersjtos do processo administrativo
serdo desarquivados e sera dado prosseguimenboanca.

§ 3 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tivesrdéo o prazo prescricional, a
autoridade administrativa podera, de oficio, reeseh a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato.

Art. 21. Esgotadas todas as possibilidades degoante bens e frustrada, em qualquer
tempo, a garantia do débito, o juiz podera deteaminbaixa da execucao fiscal para novas diligéncia
administrativas, remetendo os autos ao 6rgao deseptacdo judicial da Fazenda Publica competente.

§ 1° As diligéncias de localizacdo de novos bens dedisr serdo realizadas, entre outros
meios, por intermédio do SNIPC.

§ 2 A partir da data de remessa dos autos a parglierte, apés a devida baixa no
registro de distribuicdo, o débito estara sujeifrescricdo intercorrente, que podera ser recodhelts
oficio pelo juiz ou pela prépria autoridade adntnaitva.

§ 3 Encontrados que sejam, dentro do prazo preseakioovos bens aptos a garantir a
execucao, e procedidas as devidas constricOes rbagdes, serdo 0s autos reapresentados ao juizo
competente para continuidade do processamento.

CAPITULO Il )
DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Da Impugnacéo aos Atos de Execucao



Art. 22. O devedor podera impugnar os atos prdvsgpela Fazenda Publica, no prazo de
quinze dias, contados da data da ciéncia, medgeetigdo nos autos da execucdao fiscal ou, se esta na
houver sido ajuizada, por meio de peticdo que e apenso aos autos dos embargos a execucao, s
houver, apresentando pedido fundamentado de sastagdadequacdo da constricdo preparatoria,
provisoria ou averbacao administrativa, enquantdyrarem seus efeitos.

§ 1° Quando ndo houver execucdo ou embargos ajuizadpgazo para a impugnacio
contara da citacdo realizada na execucdo, senddtaidoc ao devedor ajuizar, desde logo, sua
impugnacdo, que sera distribuida ao juiz competpar@ a execucao fiscal, que sera considerado
prevento.

§ 22 A impugnacédo de que trata este artigo ndo pafsitd suspensivo, que podera ser
deferido pelo juiz em decisdo fundamentada.

§ 3 Recebida a impugnacéo, a Fazenda Publica seréd# para prestar informacées ao
juizo no prazo de quinze dias.

§ £ Com ou sem a apresentacao de informacdes, dguaidira a impugnacao.

§5° A impugnacdo sera rejeitada liminarmente se fatetatéria ou se n&do estiver
instruida com a documentacao necessaria a com@mvae plano, do alegado pelo executado, ndo sendo
admitida a dilacéo probatoria.

§ 6° A impugnacdo de que trata este artigo ndo posterdar sobre a liquidez ou
existéncia do débito objeto da execucao.

§ 7 As impugnacdes e peticées fardo sempre refer@mciaorrespondente nimero de
inscricdo em divida ativa e outras informacOesgrites para a identificacdo de seu objeto.

Secéo ll
Dos Embargos a Execucéo

Art. 23. O executado podera opor embargos ematdids, contados do recebimento da
citacdo realizada na execucao.

§ 1° A peticdo inicial devera atender aos requisitoartl 282 e 283 da Lef 6.869, de 1973.

§ 2 N&o serdo admitidas a reconvencdo e a compensagd® excecdes, salvo as de
suspeicao, incompeténcia e impedimento, serdodagi@omo materia preliminar e serdo processadas e
julgadas com os embargos.

§ 3 E facultado ao executado opor embargos a execugdotir da notificacdo de que
trata o art. &

§ £ Quando o executado deixar de oferecer embargasetdivos, a certiddo de divida
ativa passara a gozar de presuncéo absoluta dadagte, ndo se admitindo novas alegacfes tend&ntes
extingdo do débito, exceto quando:

| - relativas a direito superveniente;

Il - competir ao juiz conhecé-las de oficio; ou

Il - por expressa autorizacao legal, puderem @endiladas em qualquer tempo e grau de
jurisdicéo.
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§ 5> Quando o excesso de execucdo for fundamentordbargos, o embargante devera
declarar na peticdo inicial o valor que entendeetoy apresentando memaoria de célculo, sob pena de
rejeicdo liminar dos embargos ou de ndo conhecomdegse fundamento.

Art. 24. Recebidos os embargos, o juiz mandamanta Fazenda Publica para impugna-
los no prazo de trinta dias.

§ 1° A Fazenda Publica podera requerer ao juizo quednaleterminado a intimac&o para
impugnar os embargos de devedor a suspensdo do peaa impugnacao, para averiguacao das
alegacoes de fato articuladas pelo embargantecta 0 pagamento e a compensacao anteriores a
inscricdo em divida ativa, podendo tornar semefeios os atos de execucao até entdo praticados.

§ 2 No prazo de suspensdo da impugnacio requeridaFpgkenda Publica, o devedor
faré jus a certiddo de que trata o art. 206 dani.8i172, de 1966.

§ 3 A Fazenda Publica tera trinta dias, salvo pracdg deferida pelo juizo, contados do
Gltimo dia do prazo de impugnacao, para efetumddise de que trata 0 §.1

§ 4 Até o fim do prazo de que trata 0% 8 Fazenda Publica podera:

| - cancelar, emendar ou substituir a certidao igeda ativa, assegurada ao executado a
devolucéo do prazo para embargos, que somentedudesar sobre a parte da certiddo de divida ativa
eventualmente modificada; e

Il - prosseguir nos atos de execucdo e oferecengmgdo aos embargos com relacao a
parte da certiddo de divida ativa que néo resteraala.

§ 5° Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar atitairba certiddo de divida ativa
em razao de alegacbes deduzidas em embargos daodedevera pagar honorarios de sucumbéncia,
sempre observado o disposto no art. 2¢, 8ld Lei 1 5.869, de 1973, respondendo, proporcionalmente,
pelas custas que o devedor houver suportado, gamoedo o devedor tenha contribuido para o erro da
Fazenda Publica.

Art. 25. A oposicado de embargos nédo suspendeso clar execucao.

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, esis@o fundamentada, determinar
a suspensao da pratica dos atos de execucao, nuggpemente de garantia, desde que, sendo relsvante
os fundamentos dos embargos, 0 prosseguimentoedaigio seja manifestamente suscetivel de causar
ao executado grave dano de dificil ou incerta eegD.

§ 2 O juiz podera, também, determinar o cancelameltt® atos de constricdo ja
praticados, quando presentes 0s requisitos memtienmo § 1

§ 3 Nos autos dos embargos, o juiz podera, aindarideiedida de carater acautelatério
destinada a assegurar a eficacia pratica da fsemegenca, desde que, constatada a plausibilidade do
direito invocado, haja fundado temor de que a daradornara ineficaz.

§ £ As medidas de que tratam os §%12 poderdo ser revogadas a qualquer momento,
especialmente se o executado tentar alienar odedd indicios de alienacdo de seu patrimbnio sem
reservar bens suficientes para garantir a execugao.

§ 5° Na hipotese do §%1o executado € obrigado a comunicar ao juizo daugéo toda a
movimentacao que fizer em seu patrimoénio que pigjeda satisfacao do crédito da Fazenda Pubica, sob
pena de ineficacia do ato praticado.
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Secao Il
Das Ac¢bes Autbnomas

Art. 26. Quando o devedor se opuser a inscricaaligida ativa ou a execugao por meio
de acdo autbnoma, sera ela distribuida ao juiz etanfe para conhecer da execucao fiscal e dos
embargos, que restara prevento.

§ 1° A propositura, pelo devedor, de acdo previstdenagigo importa em rentincia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desiigt do recurso acaso interposto, quando o otpeto
defesa ou do recurso administrativo for idénticaa@céao judicial.

§ 2 A propositura de qualquer acéo relativa ao déhiorito na divida ativa ndo inibe a
Fazenda Publica de promover-lhe execucao, todseieglevantes os fundamentos e diante de manifesto
risco de dano de dificil ou incerta reparacao,riceuspensa a execucao, mediante garantia comsisten
em deposito em dinheiro, fianca bancaria ou segarantia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. No ambito da Unido, suas autarquias eddigbes, compete ao representante
judicial respectivo determinar a notificacdo doeabw para pagamento e outras medidas adminissativa
de que trata esta Lei.

§ 1° Os atos descritos nesta Lei serdo praticadosFelanda Publica competente para
iniciar o procedimento de execucéao.

§ 22 A Fazenda Publica podera solicitar a cooperagioutros 6rgdos de execucdo
sempre que os atos de cobranca necessitem seagcatifora do territdério onde exerce suas atril@sco

Art. 28. Nos embargos a execucao fiscal e em tadosicidentes judiciais relativos a
execucao, qualquer intimacgao ao representantdglde Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo unico. A intimacdo de que trata esigaadera feita mediante vista dos autos,
com imediata remessa ao representante judicialadaniéla Publica, inclusive por meio eletrénico, pelo
cartério ou secretaria.

Art. 29. Nos processos de liquidacéo, inventéaimplamento ou concurso de credores,
nenhuma alienacao sera judicialmente autorizadeaasaumdiéncia das Fazendas Publicas.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 186 da L®i5r72, de 1966, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos dedag#io, inventario, insolvéncia ou concurso de ¢e=jo
se, antes de garantidos os créditos da Fazenda&(dllenarem ou derem em garantia quaisquer dos
bens administrados, respondem, solidariamente vadbo desses bens.

§ 2 Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadgsih poderao indicar bens livres e
desembaracados do devedor, tantos quantos bastempauar a divida.

§ 3 Os bens dos responsaveis e das pessoas indizagas ficardo sujeitos a execucio,
se os do devedor forem insuficientes a satisfagativdda.

Art. 30. Os tribunais, no ambito de suas jurisdg;dpoderédo disciplinar a pratica e a
comunicacao oficial dos atos processuais por naaisdnicos, atendidos os requisitos de autentieida
integridade, validade juridica e interoperabilidadelnfra-Estrutura de Chaves Publicas Brasilel@P-
Brasil.
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Paragrafo unico. No ambito da Justica Federaismodto nacaput seré disciplinado pelo
Conselho da Justica Federal.

Art. 31. Os oficiais da Fazenda Publica, no exa&vcide suas funcdes, gozardo das
mesmas prerrogativas e fé publica atribuidas peila’l5.869, de 1973, aos oficiais de justica.

Art. 32. Quando o devedor fechar as portas decasa ou estabelecimento ou adotar
outros procedimentos a fim de obstar a penhora desapossamento de bens, o oficial da Fazenda
Publica lavrara certidao circunstanciada do fato.

Art. 33. Mediante requerimento da Fazenda Pubinstruido com a certiddo de que trata
o art. 32, o0 juiz competente para conhecer da €&ecautorizara o arrombamento e outras medidas que
se fizerem necessarias para garantir o livre acdssoficiais da Fazenda Publica aos bens do devedo
determinando a expedicdo de mandado de arrombamento

§ 1° Deferidas as providéncias de que trataput, um oficial da Fazenda Publica e um
oficial de justica, acompanhados da autoridadecipblique os auxiliara na constricdo dos bens e na
prisdo de quem resistir, cumprirdo o0 mandado, zaadio as medidas que se fizerem necessarias para
garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenddi¢dilaos bens do devedor, lavrando de tudo auto
circunstanciado.

§ 2 Os oficiais da Fazenda Publica e de justica taeraem conjunto com a autoridade
policial, o auto de resisténcia, do qual constardl de eventuais testemunhas, encaminhando uma cép
ao juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 34. As pessoas juridicas, enquanto estiveremn débito para com a Fazenda Publica
inscrito em divida ativa, ndo garantido por dinbefianca bancaria ou seguro-garantia, ndo poderao
distribuir quaisquer bonificacbes a seus acionistaglar ou atribuir participacdo de dividendospgur
sobre o capital proprio, bonificacbes e assemelthadseus socios, diretores, gerentes, mandatarios e
demais membros de orgaos dirigentes, fiscais osutivos.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto nagigo importa em ato atentatorio a
dignidade da Justica, nos termos do art. 600 da’l®B869, de 1973, e implicara multa que sera imposta

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagasas importancias indevidas, em
montante igual a cinqlienta por cento das quanisasbdiidas ou pagas; e

Il - aos diretores, gerentes, mandatarios e demambros de orgaos dirigentes, fiscais ou
consultivos que receberem as importancias indevielasmontante igual a cinqiienta por cento dessas
importancias.

Art. 35. Esta Lei aplica-se as execucdes fiscas embargadas na data de sua vigéncia e
aguelas que forem instauradas ap0s a mesma data.

Art. 36. Ocaput do art. 8 da Lei 1f 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de ciaspghgar a divida com juros e multa
de mora e encargos indicados na certidao de ditiidg observadas as seguintes normas:” (NR)

Art. 37. Até cinco anos ap0s a entrada em vigstadd.ei, sua aplicacdo nao sera
obrigatdria para as execucdes fiscais promovidéss gestados e o Distrito Federal, que poderdo ser
ajuizadas em conformidade com os termos da 1.&i880, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Fedepde@o optar, em atos proprios, pela
instauracao de execucdes em conformidade comrosgatesta Lei, antes do prazo a que aluckgat.
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Art. 38. Aplica-se a Leith5.869, de 1973, as matérias até entdo discipénada§ 9 do
art. 2, no inciso Ill do art. 9e nos arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da .830, de 22 de setembro de
1980, revogados pelo art. 40 desta Lei.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor um ano aposaiblicacdo, ressalvado o disposto nos
arts. 38 e 40.

Art. 40. Ficam revogados:

l-08Fdoart. 2 oinciso Ill do art. § e os arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da Bd.830,
de 22 de setembro de 198;

Il - 0 art. 15, inciso I, da Lei%5.010, de 30 de maio de 1966; e
Il - o caput do art. 98 da Lei%8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,
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EM Interministerial R®.86/2008 - MF/AGU

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exeenunuta de Anteprojeto

de Lei que dispde sobre a cobranca da Divida Alivkazenda Publica e da outras providéncias,
elaborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naci®@onselho da Justica Federal e
académicos da area juridica, como resultado des/areses de trabalho e discussdes com varios
setores da sociedade, da administracédo tribut&itaRoder Judiciario.

2. Atualmente, a execucéo fiscal no Brasil € um gsso judicial que esta regulado
na Lei n%6.830, de 1980. Nos termos desta Lei, todo pro¢elesde o seu inicio, com a citacdo
do contribuinte, até a sua conclusdo, com a aregg@atdos bens e a satisfacdo do crédito, &
judicial, ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sisdéica, pela alta dose de formalidade de que se
reveste o processo judicial, apresenta-se comoisten® altamente moroso, caro e de baixa
eficiéncia.

3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justicariméon que menos de 20% dos
novos processos de execucao fiscal distribuidogada ano tem a correspondente concluséo
nos processos judiciais em curso, 0 que produz nascimento geométrico do estoque. Em
decorréncia desta realidade, a propor¢cao de exesdigtais em relacdo aos demais processos
judiciais acaba se tornando cada vez maior.

4. Note-se que o numero de execucdes fiscais equivalais de 50% dos processos
judiciais em curso no ambito do Poder Judiciario.ddso da Justica Federal, esta proporgéao é
de 36,8%, e retrata 0 crescimento vegetativo ebpnt@ ao da Justica dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

5. Consoante o relatério "Justica em Numeros", datb pelo Conselho Nacional
de Justica, no ano de 2005, a taxa média de enwnta de controversias em relacdo com novas
execucdes fiscais ajuizadas é inferior a 50% e tapom crescimento de 15% do estoque de
acOes em tramitacdo na 12 instancia da Justicadre@evalor final aponta para uma taxa de
congestionamento médio de 80% nos julgamentos emstéhcia.

6. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral deriz Nacional, que, em média,

a fase administrativa dura 4 anos, enquanto gddssal leva 12 anos para ser concluida, o que
explica em boa medida a baixa satisfacao eficacexdcucao forcada (menos de 1% do estoque
da divida ativa da Uni&o ingressam nos cofres pobla cada ano por essa via). O percentual do
ingresso somente cresce com as medidas excepctmpercelamento adotadas (REFIS, PAES
e PAEX) e com a incorporacao dos depositos judicraas ndo ultrapassa a 2,5% do estoque.

7. De fato, 0 estoque da divida ativa da Unidouida a da Previdéncia Social, ja
ultrapassa a cifra de R$ 600 bilhdes de reais a,wem incorporado o que ainda esta em litigio
administrativo, chega-se a impressionante cifrRE600 bilhdes de reais.
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8. Séo 2,5 milhdes de processos judiciais na Jusédaral, com baixissima taxa de
impugnacdo no ambito judicial, seja por meio dovagos, seja por meio da excecao de pre-
executividade.

9. E importante destacar, ainda, que a baixa efiziéia cobranca forcada da divida

ativa ndo tem afetado apenas as contas do Fiscovefdade, tal situacdo produz graves

distor¢cées nos mercados, sendo profundamente dpaos@ livre concorréncia, uma vez que as
sociedades empresarias que honram pontualmentelsugacdes fiscais véem-se, muitas vezes,
na contingéncia de concorrer com outras que, safbedia ineficacia dos procedimentos de
cobranca em vigor, pagam ou protraem no tempo @rpagto de tributos, valendo-se da

ineficcia dos procedimentos de cobranca em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacdo em curseadeovas oportunidades para a
fraude e a sonegacéo fiscal, facilitando que vo#tagcursos possam, rapidamente, ser postos
fora do alcance da Administracdo Tributaria. Esssstfio tem motivado paises como Portugal e

Argentina a promocao de importantes reformas ens setemas de cobranca forgcada de
tributos, de maneira a obter o0 maximo de eficiéncia

11. E nesse contexto que o modelo tratado no afépem causa faz-se necessario.

12. A proposta ora apresentada orientou-se pelaragée de um procedimento que
propicie a integracdo da fase administrativa deatata do crédito publico com a subsequente
fase judicial, evitando a duplicidade de atos eredo ao exame e atuacao do Poder Judiciario
apenas as demandas que, sem solucéo extrajudeciabm alguma base patrimonial para a
execucao forcada.

13. Conforme demonstraram os dados apresentadosoemtmnte, o sistema de
cobranca judicial tem se caracterizado por ser smyroaro, extremamente formalista e pouco
eficiente. Isto decorre, em parte, do fato de mmsJudiciario agente de cobranca de créditos,
mas sim instituicdo dedicada a aplicar o direippa@mover a justica.

14. No contexto atual, sabe-se que a paralisacdprdosssos executivos se deve, ou
a falta de citacdo do devedor que se encontra gar incerto e ndo sabido, ou a auséncia de
indicacao, pela exequente, dos bens penhoraveis.

15. O novo rito proposto prevé, na fase adminisiatie notificacdo ao devedor da
inscricdo da divida, a interrupcdo da prescricétenta-se, com tal disposicdo, um duplo
objetivo:

a) desobrigar o Fisco do ajuizamento de execug8esid destinadas apenas a
obstar a consumacao da prescricdo, como atualmeorte; e

b) interrompida a prescricdo a partir da notifica@@ministrativa, propiciar aos
orgaos fazendarios o tempo necessario a identifiicdo patriménio penhoravel do devedor, de
forma a viabilizar, se for o caso, a execucao fiacdretira-se tal atividade da esfera judicial,
gue, portanto, somente sera chamada a atuar serhindicacao, pela Fazenda credora, dos bens
a serem penhorados.

16. A peticao inicial da execucao fiscal sera indawcom a certiddo de divida ativa,
gue dispensara, como hoje também ocorre, a jundad@alculo demonstrativo do débito
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atualizado. Todavia, sera indispensavel a indicagés bens a serem penhorados ou a
possibilidade de penhora do faturamento. Realgeese,isso, um ponto importante da proposta:
o de que a utilizacdo da via judicial somente sdraitida se houver efetiva chance de éxito na
execucao forgada.

17. O despacho que deferir a inicial importara emtewr para a convolacdo da
constricdo preparatéria em penhora ou arresto, deno em citagcdo para opor embargos. A
citacdo, a seu turno, sera outro marco interrugtev@rescricdo, preservando-se, no particular, o
sistema atualmente adotado na legislacao civitgasual e tributaria.

18. Para a defesa do executado adota-se 0 mesnmerggoposto na execucao
comum de titulo extrajudicial, onde os embargosepoder deduzidos independentemente de
garantia do juizo, ndo suspendendo, como regré gezgecucao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defgsa fica viabilizado também ao
executado que nao disponha de bens penhoraveigp&rese, por conseguinte, a disciplina da
prévia garantia do juizo como requisito indispeesawposicdo da agéo incidental.

20. Em contrapartida, a concessédo de efeitos suspsnaos embargos ficara
condicionada ao concurso dos seguintes requisijaglevancia dos fundamentos; b) perigo de
dano de dificil ou incerta reparacao. Intenta-ga estas restricdes corrigir a atual situacéo, em
gue se constata a propositura, em larga escaleendmrgos meramente protelatdrios ou
infundados, retardando injustificadamente a sasfalo crédito.

21. O devedor podera questionar a legitimidade ddaltambém por acdo autbnoma,
gue sera distribuida ao juiz da execucao ou, se t@so, ao que para ela seja competente. Ha,
neste ponto, reconhecimento da conexao entre aeag&ativa e a acdo de conhecimento que se
refira ao crédito exequiendo, o que determina ai&euwte ambas. Afasta-se, com tal disposicéo,
o risco de prestagcBes jurisdicionais contraditogagrestigia-se o0 principio da economia
processual pelo agrupamento de acdes conexas.

22. Propde-se a aplicacdo do regime comum do Cod@dlrocesso Civil para
disciplinar, na execucao fiscal, os atos executd@sonstricdo (penhora, ordem preferencial de
bens, avaliagéo, intimacéo e substituicdo do beratdtm).

23. Propbe-se, no que tange aos atos de exproprsgjacdambém adotado o regime
comum da execucdo dos titulos extrajudiciais, o iqyerta incorporar a execucgéao fiscal os
avancos que estdo sendo propostos aquele regiohe aarealizacao do leildo publico € a ultima
opcéo, dando-se prioridade a adjudicacéo e a glerarticular.

24. Ao prever a possibilidade da pratica e comu@icagos atos processuais por
meios eletrénicos, a proposta incorpora, a execfigéal, a utilizacdo de recursos tecnologicos,
com promissores reflexos em celeridade e economueepsual. Atribui-se aos tribunais, no
ambito de sua jurisdicdo, a disciplina da adoc¢&iedemeios, que, por certo, atentard para a
capacidade operacional e as demais circunstaneiesrdunidade jurisdicionada.

25. Por fim, o anteprojeto prevé a criacdo do Siatdvacional de Informacgdes
Patrimoniais dos Contribuintes. Muitos paises desgitdos tém completo controle sobre as
operacgOes patrimoniais realizadas, vez que sedeatastrumento inibidor de fraudes tributarias
e incrementa a arrecadacdo. O Brasil, apesar derpm® art. 185-A do Caodigo Tributéario
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Nacional a existéncia deste sistema, conta apemmsac DOI - Declaracdes de Operacoes
Imobiliarias, atualmente lastreado nos art® 8°da Lei n:°10.426/02.

26. No tocante ao exercicio da ampla defesa e ddrachtdrio por parte do
executado, bem como quanto a garantia de acesshudiciario, destacam-se 0s seguintes
aspectos do modelo em foco:

1) a desnecessidade de garantir o crédito paragimapa execu¢do no judiciario;

2) maior prazo para apresentacdo dos embargoq@atnta dias contados da
notificagdo da inscricdo em divida ativa);

3) possibilidade de apresentar, no ambito admatigtr, impugnacdo de preé-
executividade;

4) a constricdo de bens pela administracdo sO @emds 0 executado deixar de
apresentar garantia no prazo de sessenta diaspkctiga notificacéo; e

5) possibilidade de o executado requerer e obtejuido federal liminar para
suspender o curso da execugao.

27. Quanto ao aprimoramento da eficiéncia e da@éficda cobranca administrativa,
salienta-se:

1) a realizacdo de determinados atos de execugawst{icdo patrimonial e
avaliacdo de bens) diretamente pela AdministragéwfBria;

2) a realizacdo do ajuizamento da execucao fismapprte da Fazenda Publica
somente se houver efetiva constricdo patrimonial;

3) a utilizacdo de meios eletrbnicos, comontarnet, para a pratica de atos de
comunicacao, constricdo de bens e alienacgao;

4) a possibilidade de constricdo de valores degas$t em contas bancarias
diretamente pela Fazenda Publica; e

5) a concentracdo da defesa do contribuinte nosugob, com a instituicdo de
mecanismos de preclusdo que buscam evitar a reimdadlitigios ja decididos em juizo.

28. O sistema preconizado no modelo ora propostoabudessa maneira, alcancar
uma situacao de equilibrio entre o Fisco e o douinie, aperfeicoando a cobrancga por meio da
eliminacao de controles de carater meramente forasatempo em que prestigia as garantias
constitucionais dos contribuintes, que passam podide meios de defesa bastante amplos e
céleres.

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de parteadote das execucodes fiscais do
ambito do Poder Judiciario terda importante impausitivo na velocidade da prépria prestacéo
jurisdicional. Como j& salientado, o Poder Judiciiive momento de grave congestionamento a
impedir uma prestacao jurisdicional célere. A adoda via administrativa para a execucao
fiscal aliviara o Poder Judiciario de pesado faldmwerando importantes recursos materiais e
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humanos que poderdo ser empregados na rapida salechdes que, hoje, levam anos para
serem julgadas.

30. No que tange a competéncia, a proposta conceatrdustica Federal todas as
execucoes fiscais da Fazenda Publica Federal.ptstgue a Justica Federal ja se encontra
suficientemente interiorizada para processar ed¢@sandas, as quais hoje sdo delegadas a
Justica Estadual, que ndo esta habituada com atgadributarias federais que sdo discutidas
nestes feitos.

31. Entende-se que, com a crescente interiorizagadudtica Federal, ndo mais se

justifica a regra geral de delegacdo de competénclastica Estadual, prevista no artigo 15,
inciso |, da Lei n.%5.010, de 1966. Eventuais devedores domiciliadogue tenham seus bens

penhoraveis em comarcas onde ndo funcionem Vaerdg poderdo ser alcancados, se for o
caso, mediante execugdo por carta, nos termogs.di?aB do Cédigo de Processo Civil.

32. Por fim, ressalta-se que a consolidacéo do prees@balho deriva da iniciativa de
véarias instituicdes publicas e privadas, as quaisatharam intensamente para que as idéias
existentes na comunidade juridica fossem sisteati#&z e organizadas. As premissas utilizadas
foram a eficiéncia e eficacia da execucdo fisa@stacao jurisdicional célere sem descuidar das
garantias dos executados, respeitando semprerazejuridica do crédito publico envolvido.

33. A partir da Audiéncia Publica sobre a Execuc@adt Administrativa realizada
pelo Conselho da Justica Federal em 2007, sob edemmacdo do Ministro Gilson Dipp,
Coordenador-Geral da Justica Federal, foi iniciadelaboracdo de um anteprojeto de Lei de
Execucéo Fiscal judicial, que incorporasse as so@eslo anteprojeto de Lei de Execucéo Fiscal
Administrativa da PGFN, do anteprojeto de Lei deleea Administrativa do Prof. Kioshi
Arada, bem como as sugestbes do Prof. Sacha Calawvarro Coelho, insigne tributarista
presente naquele ato.

34. Ademais, o modelo que ora se propfe tem respaldijeto da Consulta Publica
n.2 01/2005, visando propor um anteprojeto de leiaguta revisdo da Lei-n@830 de 22 de
setembro de 1980, Lei de Execucéo Fiscal, apresepielo Conselho da Justica Federal, tendo
em vista o interesse geral de que se reveste aimat@vendo sido elaborado a partir de
proposta formulada por comissdo formada no ambito Gbnselho da Justica Federal,
coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de idé@#tidas no anteprojeto de lei de execucdo
fiscal administrativa idealizado pela PGFN, na pasdo Procurador-Geral Dr. Luis In&cio
Lucena Adams, no sentido de agilizar a cobrandaidaa Ativa.

35. O grupo de trabalho foi composto por represeéatala AJUFE, Juiz Federal
Marcus Livio Gomes e da Procuradoria Geral da Fzdwacional, Procurador da Fazenda
Nacional Paulo César Negrdo, sendo as conclusGeseampadas ao Presidente da Ajufe, Juiz
Federal Walter Nunes da Silva Junior e ao Procur&kyal da Fazenda Nacional, Dr. Luis
Inacio Lucena Adams e ao Coordenador-Geral dacauséderal, Ministro Gilson Dipp.

36. Alcancado o consenso em relagdo a maioria dogopocontroversos, 0
Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro dg@ilBipp, aprovou a consolidacdo de um
texto comum, que ora é apresentado ao ExcelentisSenhor Presidente da Republica para ser
encaminhado ao Congresso Nacional como Anteprajethei de Execucao Fiscal fruto do
consenso entre varios atores da sociedade.



19

37. Estas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente efalbRca, as razdes que
fundamentam a proposta que ora submetemos a elevasialeracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Guido Mantega, Jose Antonio Dias Toffoli



