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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N2 633, DE 2013
{MENSAGEM N* 146/2013-CN)

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a concessao
de subvenc¢ao econdmica sob a modalidade de
equalizagado de taxas de juros pela Uniao,
acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacéo de Variagbes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigagbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagao - SH/SFH e d& outras providéncias.

Autor. PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Fernando Francischini

| - RELATORIO

Em cumprimento ao art. 62 da Constituigdo Federal, vem a
apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 633, de 2013, que
“altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concesséo de
subvengao econdmica sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros pela
Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n°® 12,409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza ¢ Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacéo
- SH/SFH e da outras providéncias”. A norma em exame foi editada pela
Presidente da Republica, com fulcro no art. 84, inciso XXVI, da Constituicao
Federal, em 26 de dezembro de 2013 e publicada no Diario Oficial da Unido na
mesma data. O FEDER
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A Medida Provisoria n® 633, de 2013, compde-se de cinco
artigos, incluida a clausula de vigéncia, os quais sio descritos a seguir
juntamente com o resumo da Exposigéo de Motivos que 0s justificam:

O art. 1° altera o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 12.096,
de 2009, que trata da concessao de subvengao econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em operagdes de financiamento
destinadas a aquisicdo e produgao de bens de capital e a inovacao tecnologica,
para, respectivamente: i) prorrogar, até 31 de dezembro de 2014, o prazo de
vigéncia do programa e; ii) aumentar, de R$ 322 bithdes para 372 bilhdes, o
montante das operagdes de financiamento objeto da subvengao econdmica.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria informa que as politicas de estimulo ao investimento em bens de
capital, iniciadas com a edigéo da Lei n° 12.096, de 2009, foram fundamentais
para a retomada do crescimento econdmico nacional, especialmente como forma
de reversao do cenario de contragédo da atividade econdmica mundial decorrente
da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. Acrescenta
que, de acordo com o BNDES, o valor total j&4 comprometido com os
financiamentos da espécie, consideradas as demandas em fase de consulta,
analise, enquadramento, aprovagio e contratagao, alcangou, em 10 de dezembro
de 2013, aproximadamente R$ 308.000.000.000,00 (trezentos e oito bilhdes de
reais) de um total de R$ 316.000.000.000,00 (trezentos e dezesseis bilhes de
reais) autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

O Governo considera que a continuidade das medidas de
incentivo ao investimento, por mais um ano, € fundamental para estimular o
aumento da competitividade da industria brasileira, sobretudo por meio da
modernizagdo do parque industrial, mediante investimentos em projetos de
engenharia e de inovagao tecnoldgica, voltados & producao crescente e
sustentavel de bens de capital.

Os requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia para a
edicio de medidas provisérias s#o justificados pela necessidade de implantagao,
no curto prazo, de agdes governamentais capazes de ampliar a capacidade
competitiva das empresas brasileiras por meio do incremento nos investimentos
em tecnologia e inovagdo, com reflexos positivos na renda e no emprego, de
“forma a consolidar a recuperagao da economia nacional.
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O art. 2° da MP inclui o art. 1°-A na Lei n® 12.409, de 25 de
maio de 2011, para estabelecer competéncia a Caixa Econdémica Federal para
representar judicial e extrajudiciaimente os interesses do FCVS. O § 1°
acrescenta que a Caixa intervird nas acdes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida
pelo Conselho Curador do FCVS. O § 2° esclarece que, para a intervencgao da
Caixa, devera ser considerada a totalidade das agdes com fundamento em
idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas.

A medida tem por fim assegurar que os direitos da Uniao
sejam devidamente resguardados, por meio da correta defesa nos processos
judiciais, pela intervengo da Caixa Econdmica Federal nos processos que
representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas
subcontas.

A alteragdo da Lei n® 12.409/2011, segundo a Exposicédo de
Motivos, da seguimento as medidas iniciadas com a Medida Proviséria n° 478, de
29 de dezembro de 2008, tornada posteriormente sem efeito, que extinguiu o
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo (SH/SFH), cujo
equilibrio, nos termos do Decreto-Lei n® 2.406, de 5 de janeiro de 1988, cabia ao
FCVS garantir.

Posteriormente, a Medida Proviséria n° 513, de 26 de
novembro de 2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, autorizou
o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato pelo CCFCVS, direitos e
obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo -
SH/SFH.

Verificou-se ao longo dos anos a proliferagcdo em varios
Estados de escritérios de advocacia especializados em litigar contra as
seguradoras que operavam o SH/SFH, aproveitando a fragilidade da defesa
apresentada nessas acgbes judiciais. Tal fato foi inclusive denunciado pelo
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do Acordao n® 1924/2004.

Os contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do extinto seguro contavam com cobertura securitaria para os sinistros de
Morte e Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos tméveis - DF] e de
Responsabilidade Civil do Construtor - RCC. Nos processqg*gﬁados as
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seguradoras vém sendo condenadas a pagar indenizagbes por danos nao
previstos na Apolice do SH/SFH e ate sobre imoveis que ndo possuem mais ou
nunca possuiram previsao de cobertura desse seguro. Algumas dessas
condenacdes, por envolverem imoveis que contam ou contaram no passado com
a garantia do Seguro Habitacional do SFH, podem repercutir no FCVS, tendo em
vista ser o Fundo o garantidor do equilibric do SH/SFH, o que confirma ©
agravamento do risco para o Tesouro Nacional.

O art. 3° dispde que a Unido, por intermédio da Advocacia-
Geral da Unigo, podera intervir nas agbes referidas no art. 1°-A, na forma do art.
50 da Lei n° 9.469, de 10 de jutho de 1997, ou avoca-las na forma do art. 8°-C da
Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Esse artigo prevé, também, a possibilidade de intervencao
da Uniso, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, nos processos judiciais,
ou sua avocacao, de modo a assegurar efetividade a defesa judicial do FCVS € a
robustecé-la, especialmente quando a relevancia ou materialidade do assunto
assim o justificarem, como por exemplo, nas agoes em que ha guestionamento
pela negativa de cobertura pelo FCVS dos saldos devedores residuais dos
mutuarios que possuiam mais de um financiamento no ambito do SFH.

O citado art. 5° da Lei n° 9.469, de 1997, dispée:

“Arf, 5° A Unido podera intervir nas causas em que
figurarem, como autoras ou res, autarquias, fundagfes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais. €

Paragrafo (nico. As pessoas juridicas de direito publico
poderdo, nas causas cufa decisdo possa ler reflexos, ainda que indirefos, de
natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragao de interesse ==-

juridico, para esclarecer questées de fato e de direito, podendo juntar documentos =.
e memoriais reputados tteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer,
hipétese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas
partes.”

Por sua vez, o art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 1995, também
citado, estabelece:
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“Art. 8°-C. O Advogado-Geral da Unido, na defesa dos ——
P FE@&‘; interesses desta e em hipéteses as quais possam trazer reflexos de natureza
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econémica, ainda que indiretos, ao erério federal, podera avocar, ou integrar e
coordenar, os ftrabalhos a cargo de 6rgdo juridico de empresa publica ou
sociedade de economia mista, a se desenvolverem em sede judicial ou
extrajudicial. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico.  Poderdo ser cometidas, & Céamara
competlente da Advocacia-Geral da Unido, as fungdes de executar a integracgéo e
a coordenagdo previstas neste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.180-
35, de 2001).”

O art. 4° determina que, em relagdo aos feitos em
andamento, a CEF devera providenciar o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.

Quanto a urgéncia e relevancia dessa medida, a Exposicao
de Motivos reitera que os possiveis danos a Unido decorrentes das agodes
judiciais s&o substanciais, considerando a quantidade de agdes judiciais ja&
propostas e a estimativa das agdes que ainda podem ser ajuizadas, o que requer
um reforgo na defesa judicial do seguro, a fim de evitar consequéncias fiscais
mais severas.

O art. 5° estabelece que a MP entra em vigor na data de sua
publicagao.

EMENDAS

A Medida Proviséria foram apresentadas 34 (trinta e quatro)
emendas, cujos conteldos sao descritos resumidamente em anexo a este
parecer.

-VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comissédo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. _ ?5)0
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Ademais, de acordo com o art. 5° da Resolugao n® 1-CN, de
8 de maio de 2002, deve a Comissdo Mista em parecer unico manifestar-se sobre
a matéria quantos aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos
de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagao financeira e orgamentaria,
bem como quanto ao cumprimento do § 1° do art. 2° da Resolugao, que determina
o envio ao Congresso Nacional do texto da Medida Provisoria acompanhado da
respectiva mensagem e de documento expondo a motivagao do ato, no dia da
publicacdo da MP.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE URGENCIA E RELEVANCIA

A Medida Provisoria n® 633 trata de duas matérias: i) o
aumento do montante de financiamentos subvencionados e prorrogagao do prazo
de vigéncia da subvengdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDES em operagdes de financiamento destinadas a aquisi¢ao e
produgéo de bens de capital e a inovagao tecnologica; e, i) o estabelecimento de
competéncia a Caixa Econdmica Federal para representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, bem como a Advocacia-Geral da Unido
para intervir nas agbes que envolvam o FCVS, quando essas possam trazer
reflexos de natureza econdmica ao erario federal. Trata-se, portanto, de matérias
da competéncia legislativa da Uniéo, de cunho financeiro ou administrativo, sob
as quais ndo incidem quaisquer das vedacgdes previstas pelo § 1° do art. 62 da
Constituicdo quanto a edigao de medidas provisorias.

Os pressupostos de relevancia e urgéncia que autorizam o
Poder Executivo a recorrer a emisséo de Medida Proviséria encontram-se
dispostos na Exposigdo de Motivos que a acompanha e foram citados na
descrigao das matérias que compdem a Medida Provisoria, no Relatério deste
Parecer. Concordamos com as justificagbes apresentadas quanto a urgéncia e
relevancia das matérias constantes da Medida Provisoria.

Dessa maneira, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia da Medida Provisoria
n® 633, de 2013, conforme requerido no art. 62 da Constituicao Federal.
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DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que tange a constitucicnalidade, nao vislumbramos no
texto da Medida Proviséria elementos que afrontem as disposigbes
constitucionais. Sao matérias que ja foram objeto de disciplinamento por medidas
provisorias, nédo constituindo, guanto ao aspecto formal, qualquer inovacao
normativa. Ademais, aspectos afetos ao ordenamento juridico vigente sobre o
tema foram respeitados, ndo se constatando afronta aos principios que regem a
matéria. A redag&o da Medida Proviséria atende igualmente aos preceitos da boa
tecnica legislativa.

Quanto as emendas apresentadas, consideramos que as
Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020, 021, 025, 026, 027, 032, 033
tratam de matéria estranha ao objeto da Medida Provisdria, o que de plano
merecem ser rejeitadas.

As Emendas n° 002 e 031 nao se ajustam ao ordenamento
juridico vigente, uma vez que pleiteiam a excegdo do sigilo bancario das
operacdes do BNDES, contrariando a Lei Complementar n® 105, de 2001", que
estabelece a obrigagéo de sigilo para “os bancos de qualquer espécie.” Diante
disso, votamos pela injuridicidade dessas duas emendas.

Quanto as demais emendas, ndo constatamos dispositivos
que representem vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade, estando elas
todas vazadas segundo a boa técnica legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacgdo a técnica legislativa da Medida Provisdria n® 633, de 2013, pela
injuridicidade das Emendas n° 002 e 031 e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das demais emendas.

DA ADEQUAGAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto ao exame de adequagdo orgamentaria da Medida
Proviséria n® 633, de 2013, concordamos com os termos da Nota Técnica
n° 5/2014, da Consultoria de Or¢gamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos

1 Lei Complementar n® 105, de 2001 - Dispde sobre o sigilo das operacoes de mmnn;oe«?ﬁqanceuas e

di outras providéncias.
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Deputados, elaborada em atendimento ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, cuja analise transcrevemos a sequir:

“O art. 5° da Resolugao n°® 1, de 2002-CN, que “dispbe sobre
a apreciagdo. pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicao Federal, e da outras providéncias’, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orgamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequagao orgamentéria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a anélise da repercussao sobre a receita ou a despesa da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a let (ﬁ
orcamentaria da Unido”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101/2000), no seu art. 16, § 1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre
adequagao e compatibilidade financeira e orgamentaria:

Art. 16 da LRF
“Art. 16 (...)
§ 1° Para os fins da Lei Complementar, considera-se:

/- Adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que £
somadas fodas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

/- compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposigdes.”

Do ponto de vista do impacto financeiro e orgamentario, a

65"1?;79“}5;«@_‘&Exposigéo de Motivos informa que a proposta de ampliagdo da concessao de
‘f'v’
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subvencdo pela Unido atende ao artigo 26 da LRF, a seguir referenciado, ao
estabelecé-la em ato especifico, ou seja, mediante a edigdo de Medida Proviséria.

Art. 26 da LRF

‘Art. 26. A destinagdo de recurso para, direta ou
indiretamente, cobnir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus creditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a
administragéo indireta, inclusive fundagdes publicas e
empresas eslalais, excelo, no exercicio de suas
atribuicbes precipuas, as inslituigbes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessgo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagbes e a composicéo
de dividas, a concessdo de subvengbes e a
participagdo em constituigdo ou aumento de capital.”

Esclarece a EM que, quanto aos artigos 16 e 17 da LRF, a
implementagdo do art. 1° da MP implicara custo adicional para as despesas
previstas de equalizagado de R$ 12,3 bilhdes ao longo de todo o periodo dos
financiamentos, sendo que para o exercicio corrente e para os dois
subsequentes, nao havera impacto adicional devido a metodologia adotada para o

pagamento da equalizacao.

Arts. 16 e 17 da LRF

‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; SFEDg
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Il — declaracdo do ordenador da despesa de que 0
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de direfrizes
orgamentarias.

(..)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de
céalculo utilizadas.

(..) <

Art.  17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao
por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa €
criada ou aumentada nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

(..)"

Quanto a compatibilidade dessas despesas com o Plano
Plurianual, a EM nao consigna qualquer referéncia neste sentido, em

cumprimento ao disposto no art. 16, inciso 11, da LRF.
O FE@;._
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No entanto, & importante considerar que concessao de
subvengé@o econdmica sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros
classifica-se como Operagao Especial, uma vez que, nos termos do inciso IV do
art. 5° da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2013) n&o contribui para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das
agbes do governo federal, da qual ndo resulta um produto e nao gera
contraprestacao direta de bens ou servigos.

Assim, em principio, deveriam integrar programa destinado
exclusivamente a operagdes especiais, subsumindo-se a situagdo prevista no
paragrafo dnico do art. 5° da Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012 (Plano
Plurianual 2012/2015), segundo o qual tais programas nao integram o PPA.

Quanto aos dispositivos que tratam da alteragdo da Lei n°
12.409, de 2011, verifica-se a sua compatibilidade e adequag&o orcamentaria e
financeira, na medida em que buscam assegurar que os direitos da Unido sejam
devidamente resguardados nos processos judiciais relativos ao extinto SH/SFH,
pois determinam a intervencdo da CAIXA e da AGU em todos os processos que
representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS e, por
consequéncia, ao Tesouro Nacional. Saliente-se que essa iniciativa nao implicara
despesas adicionais ao erdrio, porquanto se valera da estrutura ja disponivel
nesses 6rgaos da administracao publica.”

Diante do exposto, votamos pela adequacdo orgcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n°® 633, de 2013.

DO MERITO

A Medida Proviséria 633, de 2013, encerra duas normas,
que visam a complementar politicas publicas ja em andamento.

A primeira consiste na ampliagao, em mais R$ 50 bilhdes,
do montante de operagbes passiveis de receber subvencdo econdmica do
Tesouro Nacional para investimento em bens de capital e modernizacido
tecnologica; e extensao do prazo de sua vigéncia as operacoes contratadas até
31 de dezembro de 2014.

O Poder Executivo defende a continuidade das medidas de
estimulo ao investimento, iniciadas com a Lei n°® 12.096, de 2009, com a
justificativa de que foram fundamentais para a retomada dogqmg mento
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econdmico nacional, especialmente num momento de reversdo do cenario de
contragao da atividade econdmica mundial decorrente da crise financeira iniciada
em 2008. Além disso, advoga que a continuidade das medidas de incentivo por
mais um ano, & de fundamental importincia para aumentar a competitividade da
indUstria brasileira, sobretudo pela modernizagao do parque industrial, a partir de
investimentos em projetos de engenharia e inovagéo tecnoldgica, voltados a
produgao de bens de capital.

De fato, o crescimento da economia brasileira no ano de
2013 foi de 2,3%, percentual que superou o de 2012 (1%), entretanto a industria
foi o setor que menos cresceu (1,3%, ante 7,0% da agropecuaria e 2% dos
servicos). Por outro lado, os dados demonstraram que a formagao bruta de capital
fixo (investimentos) foi o item que mais cresceu no periodo —86,3%, — influenciado
pelo aumento da produgdo de maquinas e equipamentos. Esses numeros
denotam, de um lado, a necessidade de manutengao das medidas de incentivo a
produgao industrial, uma vez que a industria nacional ainda € o setor que mais
sofre as consequéncias da crise internacional e da concorréncia externa. De outro
lado, o aumento significativo do investimento aponta a eficacia do incentivo
concedido e a conveniéncia de sua continuidade. Apoiamos, portanto, essa
medida proposta pela MP.

Apoiamos igualmente a proposta contida no art. 2° e
seguintes, que concedem poderes a Caixa Econdémica e a Advocacia-Geral da
Uniao para intervencao em agdes judiciais que envolvam o Seguro Habitacional
do SFH. Concordamos inteiramente quanto & necessidade de fortalecer a defesa
judicial do SH/SFH, ante a vulnerabilidade de sua defesa judicial e a possibilidade
de graves prejuizos ao FCVS e, por consequéncia, ao Tesouro Nacional.
Ademais, ha suspeitas de fraudes e irregularidades. Tal fato consta da ementa do
Acordao n°® 1924/2004, do Tribuna! de Contas da Unido - TCU, o qual restou
assim sintetizado:

“Auditoria de conformidade na gestdo do Seguro Habitacional do

Sisterna Financeiro de Habitagao — SH/SFH. A coexisténcia com

seguros privados e a baixa seletividade do SH pode levar a rapida

degradacdo da massa segurada, conduzindo a importantes
déficits. Alferagdo desse cendrio depende de mudanga legislativa.

Registro de irregularidades na gestdo do SH. Auséncia de
controles efetivos, indicios da existéncia de fraudes e
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frrazoabilidade na distribuigdo de responsabifidade entre os
diversos agentes. Determinagbes. Arquivamento”®

A titulo ilustrativo, corroborando tal entendimento colaciona-
se a seguinte matéria:

Congresso vota nesta terca MP para
reduzir rombo de R$ 18 bi

Prejuizo contra o Sistema Financeiro da Habitacdo pode cair nas contas do Tesouro
28 de abril de 2014 | 20h 56

BRASILIA - O Congresso Nacional comeca a votar nesta terca-feira a Medida
Provisoria 633 que pode ajudar o governo a conter um rombo bilionario nas contas
do Tesouro Nacional. Editada em dezembro do ano passado, a MP é mais uma
tentativa do governo de frear uma avalanche de ac6es judiciais em todo o Brasil
contra o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), representando um universo
estimado de 350 mil pessoas. O prejuizo pode atingir R$ 18 bilhdes, segundo
célculos preliminares do governo e das seguradoras, mas o governo espera uma
economia de R$ 13 bilhdes se a MP for aprovada.

Sdo 38 mil acbes que cobram garantias do extinto seguro habitacional do SFH. O
governo suspeita, conforme revelou reportagem do Broadcast, servico de noticias
em tempo real da Agéncia Estado, publicada em maio de 2012, que haja um
movimento orquestrado dos escritérios de advocacia e fraudes na Justica dos
Estados. Por isso, o Tesouro e a Caixa tentam ha anos centralizar as agoes na
Justica Federal e garantir que a defesa seja feita pelo banco estatal e nio pelas
seguradoras.

O seguro, que deveria ser utilizado para cobrir casos de morte e invalidez do
mutuario ou danos fisicos e climaticos dos iméveis que ainda estio sendo
financiados, acaba sendo liberado até mesmo para pessoas que nunca tiveram
cobertura. Os advogados vém conseguindo sentencas milionarias que superam em
muito o valor do préprio imével. Isso acontece, também, porque o calculo de
multas didrias é exagerado e desproporcional ao prejuizo alegado. Ao final do
processo, se transformam em valores que nio condizem com o preco de mercado
dos iméveis.

Acordos. A MP 633 transfere a defesa das ages contra o Fundo de Compensaciio
de Variagoes Salariais (FCVS) das seguradoras para a Caixa Econémica Federal e
permite a interven¢do da Advocacia-Geral da Unido nos processos. Essa medida

2 Disponivel em: https.//contas.teu.gov.be/jurs/SviHighl ight?key= ACORDAQO-LEGADO-
47421 &ctexto—2b2532384e554d41434[5244414£253341313932342b41522b4e554d52454c4143414£253341313932

342532392b414e442h2b2532384e554d41 4e4£41434£5244414£253341 32303034204 522h4e554d4 1 4e4 524540414 =

3414£253341323030342532398&50rt=DTRELEVANCIA& ordem=DESC&bases= ACORDAQ-
LEGADO.DECISAOQ-ILEGADOREIACAO-LEGADQOACORDAQ-RELACAQ. N
LEGADQ:&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&toralDocumentos =38 EEQ@ (\)14.
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facilita a defesa da Caixa e permite acordos com os mutuérios. O conselho curador
do FCVS determinou no fim de marco, com base na MP, que a Caixa peca o
ingresso em todos os processos independente do estagio em que se encontram.

O relator da MP, deputado Fernando Francischini (SD/PR), apresenta hoje
relatério na Comissao Mista do Congresso que analisa a medida. A sessao promete
ser tensa. O governo foi avisado que advogados contrarios a MP se mobilizaram
para garantir a presenca de centenas de mutuarios que vao protestar contra a sua
aprovacio. Segundo fontes do governo, o relat6rio estd em linha com o que o
governo considera adequado e ao que foi proposto na medida provisoria. O
governo conta com a aprovagao da MP.3

Isto posto, manifestamos nosso inteiro apoio a aprovacao
integral do texto da Medida Provisoria em apreciagao.

Entendemos conveniente, também, acrescentar os §§ 15 e
16 ao art. 1° da Lei n° 12.096/2009, alterado pela MP, bem como os §§ 3° e 4° ao
art. 1°-A da Lei 12.409/2011, inserido pela MP.

Primeiramente, a inclusdo do § 15 tem por objetivo
estabelecer que o aumento de R$ 50 bilhtes nos financiamentos subvencionados
pela Unido sejam empregados nos setores ligados a exportacdo, intensivos em
tecnologia e de produgdo de bens de capital exclusivamente de empresas e
projetos dentro do territdrio brasileiro, em razao da caréncia existente nestes
setores.

No que concerne ao § 16, cumpre, de igual modo, obrigar
nos casos de operacdes financeiras que envolvam informagtes sigilosas, o _
respeito ao § 8° do artigo em questéo, porguanto, independente do carater das €
informacgdes, deve o Congresso Nacional, nos termos em gue dispbe a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 70, a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entdades da —
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e renincia de receitas, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Logo, no exercicio de sua fungao fiscalizadora, esta Casa
nao pode se furtar de examinar quaisquer questoes que possam causar prejuizos
para a sociedade brasileira.

*CD1462130598361+%
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Quanto ao § 3° que se refere a faculdade de a Caixa
Econémica Federal realizar acordos nas ag¢bes judiciais em que esteja
representando judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS, mister a
adocdo desta medida a fim de dar uma prestagdo jurisdicional mais célere e
efetiva, sobretudo, para os mutuarios, o que acaba por refletir diretamente na
gualidade de suas vidas.

O § 4° visa, também, dar cumprimento aos principios
constitucionais, como os da economia e da celeridade processual.

Além disso, achamos por bem acatar, parcialmente, em
nosso Projeto de Lei de Conversdao, a Emenda n® 12, apresentada nesta
Comissao Mista, porquanto entendemos necessario o apoio aos produtores de
cana-de-acgucar da Regido Nordeste. Efetivamente as adversidades climaticas
tém prejudicado as lavouras dessa regido e a situagao financeira das unidades de
producéo de etanol, com reflexos negativos sobre o emprego e a renda. Diante
desse fato incontestavel, consideramos que o Nordeste necessita de uma politica
de apoio financeiro, para compensar as adversidades sofridas pela cadeia

produtiva da cana e socorrer os municipios que tém nessa ind(stria uma
importante fonte de renda.

A aludida emenda guarda estreita relagdo com esta Medida
Proviséria, uma vez que versa, de igual modo, acerca de uma modalidade de
subvengao econémica com o intuito amparar as unidades industriais produtoras
de etanol que desenvolvam suas atividades na Regido Nordeste, referente a
¢ producéo da safra 2012/2013.

Imp&e-se mencionar, nos termos da justificativa apresentada
na emenda, que foram incluidos na Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de 2014, (Lei
Orgamentaria Anual 2014), recursos no montante de R$ 50,0 milhes, destinados
para este fim.

Cresce de importancia essa subvengio, uma vez que a safra
de 2012/2013 foi submetida a periodos de estiagem mais prolongados do que a
safra anterior. Naquela oportunidade, por intermédio da Medida Proviséria 622/13,
transformada em Lei 12.865/13, concedeu-se subvengéo de R$ 0,20 por litro de
combustivel efetivamente produzido e comercializado no mercado interno. Assim,

nao faz sentido suprimir tal ajuda, em um momento que o gq@b@passa por
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dificuldades ainda maiores. O objetivo & ajudar o setor nessa regiao por causa da

estiagem que se agravou desde o ano passado.

Logo, ndo se verifica obice algum para a aprovagao da
Emenda n° 12, com os ajustes realizados.

Destaca-se, em relagdo ao art. 6° da MP, que se torna
necessario a dispensa da comprovagao de regularidade fiscal, na medida em que
a subvengdo em questao fatalmente seria indcua em razao da situagao precaria
vivida pelos beneficiarios. Com efeito, combatem-se 0s reflexos negativos no
emprego e na renda.

Acrescentou-se o art. 8° a4 MP, tendo em vista que o
desenvolvimento regional da Amazénia tem sido promovido com diversos
instrumentos, cabendo destacar a manutengdo das Areas de Livre Comércio,
onde as atividades produtivas contam com a concesséo de isengdes e beneficios
e incentivos fiscais previstos em diversas leis federais vigentes desde os anocs
sessenta.

Agora que esta em tramitagdo uma proposta de emenda a
Constituicdo onde a Zona Franca de Manaus tem sua existéncia prorrogada por
mais cinguenta anos, & importante manter o equilibrio entre as diversas unidades
federativas.

Para tanto, &€ necessario um tratamento equanime entre o
Estado do Amazonas, beneficiado com a prorrogagéo da Zona Franca, e SOS
demais Estados da Amazobnia, os quais contam, apenas, com as Areas de Livre
Comercio.

Entende-se por bem aplicar tal medida as Areas de Livre
Comeércio situadas na triplice fronteira de Foz do lguagu.

Quanto as demais emendas apresentadas, somos de
parecer pela rejeicdo das Emendas n° 003, 004, 005, 006, 029, 030 e 034, pois
introduzem regra de direcionamento dos recursos do BNDES, a qual certamente
resultara em ineficiéncia de alocagdo, uma vez que a aplicagdo de recursos
financeiros depende necessariamente da existéncia de demanda por parte das
empresas, e nao apenas do fatiamento da oferta.

Propomos igualmente a rejeigao das Emendas n° 017,018 e
024, por serem de sentido contrario ac objetivo da Medida Provisoria; da de n°
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014, por introduzir obrigagéo onerosa que pode atingir inclusive pequenas e
medias empresas; das de n° 015, 022 e 028, por aumentaremn substancialmente o
montante de recursos da subvengdo; e das de n° 011, 016 e 023, por nao se
circunscreverem ao tema principal da MP, embora tratem de matéria financeira.
Finalmente, pela rejeigao das Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020,
021, 025, 026, 027, 032, e 033, por tratarem de matéria estranha ao objeto da
Medida Proviséria.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, pela injuridicidade das
Emendas n® 002 e 031, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das demais emendas; pela adequag&ao orgcamentaria e financeira da
Medida Proviséria e das emendas apresentadas, e, no mérito, pela aprovacao da
Medida Proviséria n® 633, de 2013, na forma do anexc Projeto de Lei de
Conversao, que incorpora parcialmente a Emenda n° 12, e pela rejeicao das
demais emendas apresentadas nesta o?gnisséo Mista.

!

)
|
Sala da Comissfo, em d /I de 2014.

DAV

Deputgdo Fernanddg Francischini
Relator

2014_1130

........ .,

*CD14213059836¢61¢+



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 8, DE 2014

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concessao de subvencao econdmica sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a
Lei n°® 12,409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensagido de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e  obrigagbes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SH/SFH, autoriza a Unido a
conceder empréstimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, autoriza a Unido a conceder
subvengdo econdmica as  unidades
produtoras de etanol na Regiao Nordeste, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as sequintes alteragoes:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencio
econdmica, sob a modalidade de equalizacio de taxas de juros, nas operagdes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unido ¢ limitado ao montante de até R$ 402.000.000.000,00 (quatrocentos

g

e dois bilhdes de reais). HFED,



§ 15. A subvencgdo econdmica, sob a modalidade de
equalizagcao de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara, exclusivamente,
pessoas fisicas e juridicas brasiieiras visando a aquisicdo, produgao,
arrendamento de bens de capital e execugdo de projetos realizados em
territdrio nacional, assim como o apoio a exportagdo de bens e servigos
brasileiros de interesse nacional.

§ 16. No caso de operagdes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° Fica a Uniao autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condigdes
financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Unidao podera emitir, sob a forma de colocagao direta, em favor do BNDES,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serio
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos
detidos contra a BNDES Participagdes S.A. - BNDESPAR.

§ 3° O credito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Art. 3° A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
acgodes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do
FCVS.

‘\')O Yo, «
PN
;5 fLin——"

w2

\\\, SS P‘ CM



§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agbes com fundamento em idéntica questio de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agdes
judiciais, conforme paradmetros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-
Geral da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agbes em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitagdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doencga grave,
nos termos da Lei n® 12.008, de 20 de julho de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que
tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apoélice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo — SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro néo é
coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo trate de apolices publicas e
privadas, deverd ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apélices do rame pubiico,
mantendo-se, na Justica Comum Estadual as demandas referentes as demais
apdlices.

§ 9° Com a remessa a Justica Federal dos processos em
andamento, devera ser garantido aos mutuarios a continuidade dos
pagamentos de auxilio-moradia, de aluguel, de prestagao junto ao agente
financeiro, e de guarda e vigilancia dos iméveis, até que se resolva o retorno

aos imoveis danificados ou o pagamento de indenizacao.
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§ 10. Os depédsitos judiciais ja realizados por
determinagao da Justica Estadual permanecerao no ambito estadual até sua

liberacao ou a decisao final do processo.” (NR)

Art. 4° A Uniao, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, podera intervir nas a¢des de que trata o art. 1°-A da Lei n° 12.409, de
2011, na forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,
na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS.

Art. 6° Fica a Uniao autorizada a conceder subvencao
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regido Nordeste, referente a producao da safra de 2012/2013.

§ 1° A subven¢ao de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de
R$ 0,25 (vinte e cinco centavos de real) por litro de etano! efetivamente
produzido e comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras.

§ 2° Esta subvencao pode ser estendida, nas proximas
safras, as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo
sindicato de produtores regularmente constituido de outras regides do pais
cujas safras sofrerem adversidades climaticas com reflexos negativos no
emprego e renda, desde que previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art. 7° Observado o disposto no § 3° do art. 185 da
Constituicdo Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente constituido dispensados da comprovagido de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvengao de que trata o
art. 6°.

Art. 8° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuigao
para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico — Pis/Pasep e da Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social -~ COFINS, incidentes somente sobre os valores
efetivamente recebidos a titulo da subvengao de que trata o art. 6°.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Sala da Comisséao, em 134‘ife maio de

S

Sen.ador ROME
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/ MPV-633/2013
Brasilia, 13 de maio de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunido realizada nesta
data, Relatério do Deputado Fernando Francischini, que passa a conslituir Parecer da
Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica da Medida
Proviséria n° 633, de 2013, pela injuridicidade das Emendas n°s 002 e 031, e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das demais; pela adequagio
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria e das emendas apresentadas , e, no mérito,
pela aprovagiio da Medida Provisoria n® 633, de 2013, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, que incorpora parcialmente as Emendas n 12 e 15, e pela
rejeigdo das demais emendas.

Presentes & reunido os Senadores Romero Jucd, Casildo Maldaner,
Ana Amélia, José Pimentel, Humberto Costa, Gleisi Hoffmann, Flexa Ribeiro, José
Agripino, Eduardo Amorim, Vicentinho Alves, Angela Portela, Wellington Dias, Inacio
Arruda, Wilder Morais ¢ Armando Monteiro; e os Deputados Odair Cunha, Cldudio Puty,
Manoel Junior, Edinho Bez, Eduardo Sciarra, Hugo Napoledo, Bruno Aratjo, Roberto
Teixeira, Glauber Braga, Fernando Francischini, Alex Canziani, José Guimaries, Lucio
Vieira Lima, Guilherme Campos, Duarte Nogueira, Waldir Maranhio, Pauderney Avelino,
Armando Vergilio e Nelson Marquezelli. -

Respeitosamente,

/ -Senador Rom
Presidente daTomi

Excelentissimo Senhor

o
Senador RENAN CALHEIROS < u%;)”’

Presidente do Congresso Nacional



