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Trata-se de Projeto de lei de autoria do Poder Executivo que visa
regular a expedicdo da Declaracdo de Nascido Vivo — DNV, assegurando fé publica e
validade em todo territdrio nacional e serd emitida para todos os nascimentos com vida
ocorridos no pais.

Na exposicdo de motivos interministerial, alega-se que “a utilizacdo da
DNV como documento com fé publica, que identifica o cidadéo, possibilita um grande
avanco do ponto de vista da garantia dos direitos de cidadania para as criancas
brasileiras, desde o seu nascimento, antes mesmo de terem uma certiddo de
nascimento. A estratégia de utilizacdo da DNV é uma forma de estancar o aumento do
namero de pessoas ignoradas pelo Estado do ponto de vista legal e contribui
decisivamente para a reducdo do sub-registro civil, bem como do registro tardio de
nascimento no Pais”.

Submetido a Comissao de Seguridade Social e Familia, o relator, ilustre
deputado Saraiva Felipe, concluiu pela aprovacdo do Projeto de lei em questédo, nos
termos do Substituto apresentado.

E o relatério

I - VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e estd em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.



O Cadigo Civil dispde:

“Art. 2°. A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei pbe a salvo, desde a concepcdo, os direitos do
nascituro.”

Conforme se observa, o nascimento com vida de uma pessoa é a
condicéo exigida pela Lei para que esta possa gozar de direitos e deveres na esfera
civel. Em outras palavras, o nascimento com vida transforma o individuo em cidadao
brasileiro.

A certiddo de nascimento € o documento habil para garantir a pessoa o
exercicio dos seus direitos j& que nela consta toda a qualificacdo necessaria para
identificar e individualizar a pessoa. Maria Helena Diniz leciona que “o registro de
nascimento é uma instituicdo publica destinada a identificar os cidadaos, garantindo o
exercicio de seus direitos” (Diniz, Maria Helena, “Curso de Direito Civil Brasileiro”, vol.
I, 242 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007, p. 199).

Vale ressaltar que, nenhum documento substitui a certiddo de
nascimento como meio legal de garantir o exercicio da cidadania plena. Dai a
necessidade de combater o sub-registro no Brasil.

O Brasil vem sendo um bom exemplo no que diz respeito a
implementacdo de politicas publicas bem sucedidas no combate ao problema. Como
exemplo, podemos citar a "Mobilizacdo Nacional para o Registro Civil de Nascimento”,
iniciada no ano de 2003, que vem ajudando a decrescer as taxas de sub-registro no
Brasil.

Segundo pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no fim de 2009, com dados relativos ao ano de 2008, ficou
demonstrado que, o percentual de sub-registro de nascimento (taxa de nascidos que
ndo foram registrados no préprio ano ou até o fim do primeiro trimestre do ano
subsequente) variou de 27,1%, em 1998, para 8,9%, no ano de 2008. (dados obtidos
no site do Ministério do Desenvolvimento Social).

Em 2008, foram realizados 3.085.452 registros de nascimentos, dos
quais 2.789.820 ocorreram no mesmo ano, e 295.632 foram de registros
extemporaneos (a partir do ano seguinte ao de nascimento da crianga). Estima-se que
248 mil criangas deixaram de ser registradas em 2008, o correspondente a 8,9% dos
nascimentos naquele ano.

Nota-se uma consideravel queda na taxa de sub-registros no intervalo
de 10 anos e, segundo o IBGE, a tendéncia é continuar em escala decrescente.

Nesse cenario, a Declaracdo de Nascido Vivo — DNV surge como uma
ferramenta eficaz na estratégia utilizada pelo governo para combater o sub-registro
civil de nascimento, uma vez que, ela permite a identificacdo da crianga até que se
obtenha a certiddo de nascimento.

Como bem lembrou o ilustre deputado Saraiva Felipe, em seu brilhante
parecer, a DNV é um documento exigido pelo Ministério da Saude (Portaria n® 116, de



11 de fevereiro de 2009) para controle do numero de nascimentos ocorridos na rede
publica de saude.

Ao atribuir fé-publica a DNV a proposi¢cdo garante a validade juridica
desse documento para o reconhecimento da personalidade civil do recém-nascido em
todo territério nacional,

E importante ressaltar o carater provisorio dessa declaracdo que,
devera ser utilizada para a efetivacéo futura do registro civil de nascimento perante os
Cartérios de registro publico.

A validade da DNV como documento dotado de fé-publica deve ocorrer
por um prazo determinado, estabelecido na Lei, para evitar que as pessoas pensem
bastar apenas este documento para garantir os direitos civis da crianca.

Os direitos civis da crianca e o exercicio destes na fase adulta, requer o
registro do nascimento no Cartério de Registro Publico, onde serd emitida a certidao
de nascimento, sem nenhum énus. Este € o documento dotado de fé-publica e exigido
pela Lei.

Ao referir-se a certiddo de nascimento e outros atos lavrados em
cartorio, Silvio Rodrigues discorre que "como goza ele de fé publica, presume-se que o
contetdo do documento seja verdadeiro, até prova em contrario." (“Direito Civil", Parte
Geral, Vol.1, 30 edicdo, Sao Paulo: Ed.Saraiva, 2002, p. 268).

Esse também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

“PRESUNCAO DE VERACIDADE DAS CERTIDOES EMANADAS DOS
ORGAOS AUXILIARES DO JUIZO. As declaracdes emanadas dos servidores estatais
que atuam no ambito das Secretarias dos Tribunais judiciarios, consubstanciadas em
certiddes exaradas em razdo de seu oficio, revestem-se essencialmente em fungéo da
fé publica de que gozam tais agentes auxiliares do Juizo de presungéo iuris tantum de
legitimidade e de veracidade (RTJ 133/1235), prevalecendo, sempre, aquilo que nelas
se achar atestado, até que se produza prova idbnea e inequivoca em sentido
contrario. (STF, Ag. Reg. em Ag. de Inst. criminal- Agcra-375124/MG, Relator Ministro
Celso de Mello, 22 Turma).

Assim, a certiddo de nascimento lavrada pelo tabelido, faz prova quanto
a data e local do nascimento, a identidade da crianca, bem como de seus pais,
endereco da residéncia, etc. A certiddo de nascimento, ainda, fica eternamente
arquivada nas notas do tabelido, assim como o0s documentos essenciais a sua
lavratura, sendo certo que a qualquer tempo, qualquer pessoa pode requisitar
informacoes.

A inexisténcia de fé publica e da publicidade do escrito infalivelmente
acarretaria em inseguranca juridica ndo somente para a crianga como para terceiros.
E a inseguranca juridica infalivelmente acarretara em novo acumulo de trabalho para o
Judiciario

Em boa hora € o projeto de lei que foi amplamente discutido na
audiéncia publica realizada em 13 de outubro de 2009, ocasido em que a proposicao



foi apreciado por representantes de 6rgaos do Poder Executivo e representantes dos
notarios do Brasil.

O Substitutivo apresentado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia pelo ilustre relator, deputado Saraiva Felipe, € um grande avan¢o para a
sociedade no que se refere a reducdo das desigualdades de acesso as politicas
publicas, e reflete as discussGes desencadeadas desde o inicio da tramitacdo da

proposicao.

Contudo, restam algumas alteracbes a serem feitas para aprimorar
ainda mais o Projeto de lei, tornando-0 mais claro e de aplicagdo mais eficaz. Séo
elas:

1. Inclusé@o no art. 1°, caput, da frase “até que seja lavrado o Assento
do Registro do Nascimento, no prazo de 90 dias”.

Para garantir maior eficacia a proposi¢do, faz-se necessério fixar um
prazo (90 dias) para os Cartorios de Registros Publicos lavrarem as certiddes de
nascimento referentes as DNV emitidas na maternidade do estabelecimento de saude
local.

2. Supresséo do § 1° acrescido pelo projeto de lei ao artigo 54 da lei

6.015/73, que traz o seguinte texto:

“§ 1° As informagdes contidas no assento de nascimento ndo
poderdo ser diferentes daquelas contidas na DNV, a exce¢ao
do nome do individuo e do nome e prenome do pai..”

O projeto esta conferindo fé publica aos profissionais de saude, e o
substitutivo a estende esta as parteiras, sem qualquer consideracdo das
consequéncias desta atribuigao.

Os profissionais de saude tém como atividade principal, prevista
constitucionalmente, promover, proteger e recuperar a saude, sendo a atividade de
emissdo da DNV meramente secundaria, prevista em portaria do Ministério da Saude.

Conferir-se fé puablica aos profissionais da saude exarceba
sobremaneira a atividade secundaria e atribui a esta uma nova caracteristica, para
qual tais agentes ndo estdo adequadamente preparados, ndo sdo devidamente
fiscalizados ou submetidos a um regime que dé consisténcia a tal fé publica,
comprometendo-se, assim, a seguranca das pessoas envolvidas e das relacbes que
tenham suporte nas informacgdes da DNV.

N&o se trata, como pretende o projeto, de mera subs tituicdo do
destinatario da delegacao de fé publica, mas de que  bra desta.

Ao depositar a fé publica no registrador, o Estado atribui seu exercicio
ao um profissional do direito devidamente credenciado por concurso publico,
conhecedor do ordenamento juridico e apto a exercé-la com firmeza.

3. Alteracdo da redacdo do caput do art. 2° e inclusdo de dois

paragrafos.



“Art. 2° A DNV sera emitida para todos os hascimentos com vida
ocorridos no pais, e sera valida exclusivamente para fins estatisticos
de auxilio a elaboracdo de politicas publicas, participacdo em
programas sociais, de saude e educacionais, e lavratura do assento

de nascimento.

81° A DNV deverd ser emitida por profissional de salude responsavel
pelo acompanhamento da gestagéo, do parto ou do recém-nascido,
inscrito no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —

CNES e no respectivo conselho profissional.

§ 2° A DNV ndo substitui ou dispensa, em qualquer hip6tese, o
registro civil de nascimento, obrigatério e gratuito, nos termos da

Lei.”

As alteracbes propostas ao projeto de lei se fazem necessarias,
apontando-se a extensdo da validade da DNV de forma a esta ndo substituir o registro

civil de nascimento, reafirmando-se a obrigatoriedade e a gratuidade de tal registro

Sob a perspectiva dos direitos da crianca é correto que a Declaracéo de
Nascido Vivo — DNV deva ser valida para o acesso as politicas publicas e sociais e
aos servicos de educacdo e de saude. O mesmo pode ser sob a perspectiva da
elaboracdo de politicas publicas, devendo a DNV ter validade para esta e para a

obtencado de dados estatisticos.

Todavia, a DNV ndo é capaz de substituir o registro civil de nascimento,

o qual é revestido de seguranca juridica e de perpetuidade.
No mais, deve se proceder a renumeracgao dos artigos.

Diante do exposto, o0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa-
técnica legislativa do Projeto de lei 5.022/09, na forma do Substitutivo em anexo, e do
Substitutivo apresentado na Comissao de Seguridade Social e Familia. No mais, pela
aprovacgao.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 2010.

Deputado Regis de Oliveira

Relator



PROJETO DE LEI N° 5.022, DE 2009

Assegura validade nacional a Declaracdo de
Nascido Vivo - DNV regula sua expedicao e da
outras providéncias.

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Declaracdo de Nascido Vivo - DNV tem fé publica e validade em todo
territério nacional até que seja lavrado o assento do Registro do Nascimento, no prazo
de 90 dias, e seréd emitida para todos os nascimentos com vida ocorridos no pais.

Art. 2°. A DNV sera emitida para todos os nascimentos com vida ocorridos no pais, e
serd valida exclusivamente para fins estatisticos de auxilio a elaboracdo de politicas
publicas, participagdo em programas sociais, de saude e educacionais, e lavratura do
assento de nascimento.

8§ 1° A DNV devera ser emitida por profissional de saude responséavel pelo
acompanhamento da gestacdo, do parto ou do recém-nascido, inscrito no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e no respectivo Conselho
profissional.

§ 2° A DNV néo substitui ou dispensa, em qualquer hipotese, o registro civil de
nascimento, obrigatorio e gratuito, nos termos da Lei.

Art. 3°. A DNV deveréa conter numero de identificacdo nacionalmente unificado, a ser
gerado exclusivamente pelo Ministério da Saude, além dos seguintes dados:

| - nome e prenome do individuo;

Il - dia, més, ano, municipio e a hora certa ou aproximada do nascimento, caso nao
seja possivel determina-la;

[l - sexo do individuo;

IV - informacgé&o sobre gestacdo multipla, quando for o caso;



V - nome e prenome, naturalidade, profissdo, endereco de residéncia da mae, e sua
idade na ocasido do parto;

VI - nome e prenome do pai; e

VII - outros dados a serem definidos em regulamento.

§ 1° O prenome previsto no inciso | ndo pode expor seu portador ao ridiculo.

§ 2° Caso néo seja possivel determinar a hora do nascimento, prevista no inciso Il,
admite-se a declaragéo da hora aproximada

§ 3° A declaracéo e o preenchimento dos dados do inciso VI séo facultativos.

8§ 4° A DNV devera conter inscricdo indicando que o registro civil de nascimento
permanece obrigatdrio, ndo sendo substituido por este documento.

Art. 4° Os dados colhidos nas Declaragbes de Nascido Vivo serdo consolidados em
sistema de informacéo do Ministério da Saude.

§ 1°. Os dados do sistema previsto no caput poderdo ser compartilhados com outros
o6rgdos publicos, mediante convénio, para elaboracdo de estatisticas voltadas ao
desenvolvimento, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas.

§ 2°. O sistema previsto no caput devera assegurar a interoperabilidade com o sistema
de registro eletrénico determinado pela Lei n® 11.977, de julho de 2009, de modo a
permitir a troca de dados com os servicos de registro civil de pessoas naturais.

Art. 5°. Os arts. 49 e 54 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.49.

8 3° No mapa de que trata o caput devera ser informado o nimero da identificacéo da
Declaracéo de Nascido Vivo - DNV.” (NR)

8§ 4° Os mapas dos nascimentos deverdo ser remetidos aos Orgdos publicos
interessados no cruzamento das informagdes do registro civil e das DNVs conforme o
regulamento, com o objetivo de integrar a informacdo e promover a busca ativa de
nascimentos.

§ 5° Os mapas previstos no caput e 8§ 4° deverdo ser remetidos por meio digital
gquando o registrador detenha capacidade de transmissdo de dados (NR)

“Art.54.



10. numero de identificacdo da Declaracdo de Nascido Vivo - DNV, com controle do
digito verificador, ressalvado na hipétese de registro tardio previsto no art. 46 desta
Lei.

Paragrafo Unico. Fica resguardado o direito de averbar, no registro civil de
nascimento, o patronimico e a identificacdo do pai, caso o nome e prenome deste nao
constem na DNV. (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2010.

Deputado Regis de Oliveira

Relator



